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Resumen Este articulo presenta las conclusiones de un estu-
dio cuantitativo y longitudinal sobre las guerras
civiles colombianas, desde el momento de la

constitucion del pafs como unidad politica estable, y de las

formas como se accedi6 a la paz después de cada una de ellas.

Incluye, ademas, una comparacion cuantitativa con los demas

pafses de Hispanoamérica. Se concluye que hay diferencias

criticas entre las guerras del siglo xix y las del xx, en cuanto a

duracién y severidad, asf como en cuanto a las formas de la paz

(victorias y amnistfas o acuerdos negociados), con excepcion de

la Guerra de Los Mil Dfas.
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200 years of war and peace in Colombia:
numbers and stylized features

Abstract The This paper presents the findings of a quanti-

tative and longitudinal study both about the

Colombian civil wars, from the moment the country
formed as a stable political unit, and about the ways in which pea-
ce was achieved after each of them. It also provides a quantitative
comparison with the other Latin American countries. The paper
concludes that there are critical differences between the wars of the
xix century and those of the xX, in terms of duration and harshness,
as well as in the forms of peace (victories and amnesties or negotia-
ted agreements), with the exception of the Thousand Days’ War.
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Civil war, peace, peace agreements, independence processes,
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Los ahos 2010 y 2019 enmarcan el rango de las celebraciones del bi-
centenario de la Independencia de la Nueva Granada y han traido
consigo el resurgimiento de los exdmenes sobre la trayectoria del
pafs a larga duracion. A proposito del primer hito, se presenta un
trabajo cuantitativo y longitudinal, con el cual se intenta animar
la discusion en torno a las guerras civiles colombianas (Giraldo y
Fortou, 2011). Alli, se describen estas guerras a partir de una serie
de cifras, con énfasis en el nimero de muertes en combate (seve-
ridad), la duracion de dichos conflictos, su intensidad y el tamaho
de los poderes armados enfrentados. El analisis indico diferencias
importantes entre las guerras decimononicas y las posteriores.

El cierre de las efemérides, en 2019 —tres ahos después de sus-
crito el acuerdo entre el Estado colombiano y las FARC—, supone
una oportunidad para actualizar aquel estudio, ya no solo en clave
de guerra, sino también de paz. Asf las cosas, este articulo pretende
retomar los hallazgos de hace nueve ahos e incluir los procesos de
paz adelantados en Colombia desde el siglo Xix, en la misma clave
descriptiva, pero incluyendo nuevos elementos interpretativos. Tal
y como entonces, se sehalan las diferencias entre las guerras del
siglo x1X y las del xx, argumentando que estas diferencias también
se evidencian en como se ha hecho la paz.

Como punto de partida, se retoma la caracterizacion de las gue-
rras civiles en Colombia e Hispanoamérica, en términos de dura-
cion. Adicionalmente, se muestra la manera en que ha cambiado
la capacidad del Estado colombiano después de las guerras civiles.
Posteriormente, se introduce una mirada a las formas en que se ha
hecho la paz a lo largo de la historia republicana del pais. Se sugiere
que hay diferencias claves entre el siglo XIX y los siglos XX y xx1, las

cuales se expresan tanto en la guerra, propiamente, como en la paz.
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Guerra

En esta seccion, se presentan algunas cifras que permiten alcanzar
dos objetivos. En primer lugar, se ubican las guerras civiles colom-
bianas en el contexto hispanoamericano desde las independencias.
En segundo lugar, se caracterizan dichas guerras seg(in criterios de
severidad, poder militar y su relacion con la construccion del Estado
en Colombia. La estatalidad en escenarios de posconflicto (Fukuya-
ma, 2005) permite hacer el giro hacia el estudio de como se ha hecho
la paz en el pafs.

Para comenzar esta revision, se presenta una mirada comparada
con Hispanoamérica. Esto permite relativizar y contextualizar las
guerras civiles colombianas, pues este no es el tnico pais de la region
con una larga historia de conflicto y violencia internos. La Tabla 1
muestra el niimero de guerras intraestatales ocurridas en los distintos
paises de Hispanoamérica, segin el Correlates of War Project para el
periodo bicentenario (desde 1832). Para este proyecto (Sarkees y Wa-
yman, 2010), las guerras intraestatales son disputas armadas entre
dos bandos organizados al interior de un Estado (Gobierno central
y un grupo armado no estatal). Esta disputa debe ser por el control
del Gobierno, o por problemas regionales o locales, y se expresa vio-
lentamente de forma masiva, con un minimo de 1000 muertes en
un aho.

La revision de estos datos muestra que el caso colombiano tiene
elementos comparables con los del resto del continente. Por un lado,
en el pais han ocurrido guerras a la misma razon que en Argentina
0 México, lo cual matiza su excepcionalidad. Por otro lado, la du-
racion promedio de las guerras civiles colombianas es la mayor de
Hispanoamérica; esto se debe a la duracion excepcional de las dos
Gltimas guerras: La Violencia y el conflicto armado. En general, de
las comparaciones internacionales puede deducirse que, a pesar de su
recurrencia y duracion, las guerras civiles colombianas, tipicamente,
han sido menos severas (total de muertes en combate) e intensas
(muertes en combate por aho).
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Tabla 1. Guerras civiles en Hispanoamérica, 1832-2007

Pais Cantidad Durac(:if:zls:;;:diana
Argentina 10 3
Bolivia 3 0
Chile 3 3
Colombia 10 15
Costa Rica 1
Ecuador 2 9
El Salvador 2 35
Guatemala 3 10
Honduras 1
México 13 6
Nicaragua 2 5,5
Pert 6 3
Paraguay 2 7
Uruguay 1 8
Venezuela 5 6

Fuente: elaboracion propia con base en Correlates of War Intra-State Wars
Dataset, version 4.1 (Sarkees y Wayman, 2010), y Giraldo y Fortou (2011).

En el caso especifico de Colombia, se identificaron diez guerras
civiles desde la creacion de la Repablica de la Nueva Granada, en
1832, como la unidad politica que perdurd hasta hoy bajo distin-
tas denominaciones (Giraldo y Fortou, 2011). La Tabla 2 ofrece un
listado de estas guerras, acompanado de algunas de sus principales
caracteristicas: fechas de inicio y fin, la severidad o costo humano,
y el tamano estimado de los poderes armados en disputa, con una
actualizacion de las cifras.! Se concluye que las diez guerras duraron,

1 La metodologfa est4 detallada en Giraldo y Fortou (2011). Aqui, es preciso evidenciar
la diversidad de las fuentes de informacion utilizadas, segan la guerra civil: Supremos
(Gaitan, 1995; Ortiz, 2004; Zuluaga, 1998); 1851 (Camacho, 1971; Gaitan, 1995; Safford
y Palacios, 2002); Artesanos (Camacho, 2018; Gaitan, 1995; De Mosquera, 1982; Safford
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en conjunto, 571 meses (casi 48 afos), de un total de 184 anhos de
historia republicana, es decir, un 26 % del tiempo total (Giraldo y
Fortou, 2011).? En este caso, en vez de dar una cifra Gnica de severi-
dad y ejércitos totales durante las diez guerras civiles identificadas en
dicho articulo, se ofrece un rango, delimitado por la cifras minima
y maxima provistas por las fuentes para cada guerra. De esta mane-
ra, se incorporan criticas metodologicas, como la de Malcolm Deas

(2018).

Tabla 2. Guerras civiles en Colombia: severidad y tamato de los ejércitos

Guerra Inicio | Fin Minimo | Méximo M}l’ni}no M}éxi.mo
muertes | muertes | ejércitos | ejércitos

Supremos 1839 | 1841 1000 3366 2900 3000
1851 1851 | 1851 300 1000 1500 10 000
Artesanos? 1854 | 1854 2000 2000 400 14 000
Soberanfas 1860 | 1862 1000 6000 2000 13 800
Escuelas 1876 | 1877 3870 10 000 1000 40 000
1885 1885 | 1885 1000 3000 2500 11 200
1895 1895 | 1895 1200 2000 5000 22 000
Mil Dfas 1899 | 1902 | 25000 | 170000 8182 | 105000
Violencia 1946 | 1957 6000 | 145340 | 17000 49 400
Conflicto armado| 1994 | 2005 | 14504 | 125243 | 153 791 | 207 000

Fuente: elaboracion propia con base en Giraldo y Fortou (2011).

y Palacios, 2002; Tirado, 2001; Zambrano, 1998); Soberanfas (Gaitan, 1995; Gutiérrez,
2018; Quijano, 1982); Escuelas (Gaitan, 1995; Ortiz, 2004; 2018); 1885 (Deas, 1993; 2018;
Gaitan, 1995; Palacio, 1936; Ortiz, 2004); 1895 (Aguirre, 1997; Deas, 2018; Gaitan, 1995);
Mil Dfas (Escobar, 2018; Gaitan, 1995; Martinez, 1956; Meisel y Romero, 2017; Otero,
2007; Pardo, 2004; Plazas, 1985; Valencia, 1989; Villegas y Yunis, 1978); La Violencia
(Blair, 1993; Gaitan, 1995; Oquist, 1978; Palacios, 2002; Ramsay, 2000; Santos, 2007);
Conflicto armado (Otero, 2007; 2010; Pettersson, Hogbladh y Oberg, 2019; Sanchez,
Dfaz y Formisano, 2007); Sarkees y Wayman (2010) es fuente para todas las guerras.

2 Para La Violencia y el conflicto, es méas dificil establecer inicios y finales precisos. En
este ejercicio, se escogieron los perfodos que coinciden con los momentos de mayor
severidad. Una discusion mas extensa se encuentra en Giraldo y Fortou (2011).

3 También conocida como el golpe de Melo o la Guerra Artesano-Militar (Uribe y Lopez,
2006). Uribe de Hincapié y Lopez Lopera muestran que se tratd de una guerra civil
entre dos bandos: el general José Marfa Melo y los artesanos, contra una alianza de los
liberales radicales y conservadores.
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Para el caso de las guerras del siglo xx, estas fueron contiendas
mas largas que las decimononicas. En general, fueron mas severas
(mas victimas), con la excepcion importante de la Guerra de los Mil
Dias. Si bien hubo elementos notables de guerra irregular en va-
rias de las guerras del siglo x1x,* el tipo de confrontacion dominante
(no Gnico) fue de tipo convencional. La Violencia y El Conflicto, en
cambio, se libraron principalmente como guerra irregular o guerra
de guerrillas.

Una diferencia adicional estriba en que las victorias bloquea-
ron el fortalecimiento de las capacidades estatales, mientras que las
negociaciones le abrieron camino a la construccion del Estado. Des-
pués de cada guerra, el Ejército nacional se vio disminuido, bajo el
gasto militar, se permitid el armamento de civiles, se mantuvieron
las prerrogativas regionales frente al poder central, el Estado no pudo
aumentar su capacidad fiscal y se prolongd la debilidad del aparato
administrativo. Estas tendencias cambiaron desde 1990, en coinci-
dencia con los primeros acuerdos para resolver el conflicto armado.
La Figura 1 muestra los cambios en la capacidad estatal en Colombia
desde 1830. En este caso, se utilizd el indicador compuesto de capaci-
dades nacionales desarrollado por Correlates of War (Singer, 1987), el
cual conceptualiza la capacidad estatal de manera similar a la nocion
de poder infraestructural en Mann (1997a; 1997b; 2007) e incluye
medidas de capacidad coercitiva, produccion industrial y urbaniza-
cidén. La linea solida muestra los cambios en el indicador, mientras
que las barras grises indican periodos de guerra civil.

Efectivamente, los datos indican un mayor crecimiento de la
capacidad estatal tras las guerras civiles del siglo xx. Ademas, en
el siglo xix, las élites de ambos partidos tenfan un fuerte sesgo an-
timilitar, evidenciado en el desmonte constante del Ejército (Deas,
2018; Moreno, 2014).° Por ejemplo, varias fuentes coinciden en que,
tras la derrota del general Melo en la Guerra Artesano-Militar de

4 En los apéndices del libro de Uribe de Hincapié y Lopez Lopera (2006), se evidencia la
cantidad de actores armados que constitufan guerrillas en las guerras de los Supremos
(1851 y 1854). Orozco Abad (2006) ofrece una discusion sobre el papel de los rebeldes
colombianos, incluyendo guerrilleros, como combatientes durante el siglo xIx.

5 En particular, la ideologfa politica de liberales radicales, quienes, desde una posicion de
hegemontfa politica desde mediados del siglo x1x hasta 1885 y con figuras como Florentino
Gonzalez, plantearon como proposito disminuir el Ejército (Tamayo, 2017).
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1854, el Ejército central fue reducido drasticamente, quedando solo
entre 400 y 588 efectivos (Camacho, 2018; Tirado, 2001; Safford y
Palacios, 2002). En contraste, Blair (1993) estima un crecimiento del
Ejército tras La Violencia, y Otero Prada (2007) coincide con la apre-
ciacion de un fortalecimiento de la capacidad coercitiva del Estado
hacia el siglo xx1 y el final del conflicto armado. Asf, pese a la impre-
sion de continuidad dada por el niimero de guerras civiles en el pafs,
hay importantes rupturas.

Figura 1. Capacidades materiales nacionales y guerras civiles,
1830-2012
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Fuente: elaboracion propia con base en Correlates of War National
Material Capabilities Dataset, version 5.0 (Singer, 1987).

Paz

La recurrencia de la guerra en Colombia ha traido consigo el habito
de hacer la paz. Esta es una caracteristica historica, una tradicion
siempre disponible cada vez que los gobernantes y los partidos
politicos se vieron abocados a lidiar con la oposicion armada. Sin
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embargo, la paz se ha construido por distintas vias: victoria, impo-
tencia, negociacion.

Durante el siglo xix la principal via de acceso a la paz fue la
victoria militar. Incluso, en casos como los de las guerras Artesano-
Militar y la de las Soberanfas,® con el triunfo del bando opositor.
También hubo uso de acuerdos y negociaciones, esponsiones,’ indul-
tos y olvidos (Camacho, Garrido y Gutiérrez, 2018; Uribe y Lopez,
2008a; 2008b), ademas de otras practicas y discursos pacifistas (Car-
dona y Céspedes, 2017; Pinzon, 2017).

Mas solida y antigua que la negociacion, ha sido la tradicion del
perdon y la amnistia. Aguilera Peha (2012) inventari6 cerca de dos
centenares de amnistias e indultos, y los agrupo en grandes eventos,
de los cuales seis ocurrieron en la etapa republicana. A ellos habria
que agregar las amnistias masivas del siglo XxI que cobijaron a mas
de cincuenta mil combatientes. No faltaron los choques entre quie-
nes propugnaban por la “destruccion de las facciones levantadas en
armas”, como José Ignacio de Marquez (1793-1880), y quienes, como
Rafael Nanez (1825-1894), predicaron amplio perdon y clemencia
(Garrido, 2019). Esta confrontacion sigue lozana en el siglo xx1, entre
los partidarios de una justicia retributiva mas o menos fuerte, como
condicidon necesaria para el tratado de paz, y los que defienden una
vision mas magnanima y generosa hacia los antiguos guerreros.

La Tabla 3 evidencia esta historia. Para la recopilacion de las am-
nistfas se utilizaron dos fuentes principales: las guerras registradas en
Correlates of War y el articulo de Aguilera Peha (2012), que destaca,
de entre 200 momentos de amnistia e indultos en la historia repu-
blicana de Colombia, siete en los que se otorgaron perdones no solo
a los delincuentes politicos, sino también a los comunes. Partiendo
de ambas fuentes, se emparejaron los beneficios juridicos con su res-

6 Estadenominacion, la de guerra civil de o por las Soberanfas, viene de Uribe de Hincapié
y Lopera (2008a).

7 En varios capitulos, los contribuyentes al libro Paz en la Repiiblica resaltan el uso de estos
instrumentos. Para una revision amplia de las aproximaciones a la paz tras las guerras
civiles del siglo x1x, ver la introduccion a dicho texto (Camacho, Garrido y Gutiérrez,
2018). En particular, las esponsiones —un tipo de armisticio— fueron una figura recurrente;
Uribe de Hincapié (2011), y Uribe de Hincapié y Lopez Lopera (2008a) afirman su papel
central en el siglo x1X, y destacan eventos como la esponsion de los Arboles (1840) y
la de Manizales (1860). El texto de esta Gltima puede consultarse en “La Esponsion de
Manizales” (1989), en la revista Analisis Politico.
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pectiva guerra, y se registrd, también, el mecanismo legal utilizado
por el Gobierno de la época para cumplir la concesion de perdones
a los delincuentes politicos y comunes. Esta informacion muestra la
prevalencia de las amnistfas y perdones en el siglo Xix.

Tabla 3. Paces, acuerdos y amnistias tras las guerras civiles en Colombia

Guerra | Terminacion Instrumentos y disposiciones

Amnistfa para delitos politicos y comunes
cometidos hasta 1843, expedida como
Supremos Victoria | decreto por Tomas Cipriano de Mosquera,
en 1849.

Constitucion de 1843.

Amnistia general de 1853, siguiendo una
1851 Victoria secuencia de indultos en 1851-1853.
Constitucion de 1853.

Indultos para terminar la guerra en 1854-
Artesanos Victoria 1855.
Constitucién de 1858.

Acto presidencial de Tomas Cipriano
Mosquera para la liberacion de delincuentes
politicos y comunes, por medio del Articulo
3 del Pacto Transitorio del 20 de septiembre
Soberanfas Victoria | de 1861.

“Arreglo” aprobado por Manuel Murillo
Toro, en 1864, llev) a la entrega de armas y
amnistia de las fuerzas antioquehas.
Constitucion de 1863.

Prescripcion de la pena para militares que, al
servicio del gobierno o la revolucion, hayan
Escuelas, Victorias cometido delitos comunes o politicos, seglin
1885y 1895 Ley 27 de 1907 (derogada por la Ley 4 de
1908).

Constitucion de 1886.

Acuerdos de Neerlandia y USS Wisconsin.
Perdones por iniciativa del gobierno de Reyes
a todos los colombianos comprometidos en
la revolucion armada, exceptuando los que
incurrieron en delitos comunes, a través de

Decreto 933 de 1902 y Ley 57 de 1903.

Mil Dfas Negociacion
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Guerra | Terminacion Instrumentos y disposiciones

Pactos de Benidorm (1956) y Sitges (1957)
ponen fin al conflicto entre las dos partes
principales.

Violencia Negociacion | Amnistia dictada por Rojas Pinilla a delitos
politicos cometidos antes del 1.° de enero
de 1954, por medio de los Decretos 1823 de
1954, y 250 de 1958.

Conflicto N . ., |Hasta22 acuerdos en el periodo 1975-2018.
armado CEOCIACION | A cherdo final en 2016 con las FARC.

Fuente: elaboracion propia con base en Aguilera (2012).

Las guerras del siglo XX, en cambio, no terminaron con victorias
militares clasicas, sino que lo hicieron mediante negociaciones, casi
siempre fraccionadas en pactos miltiples. La Guerra de los Mil Dias,
al menos con tres pactos (Neerlandia, Wisconsin y Chinacota); y el
conflicto armado —hasta el presente—, mediante diez acuerdos dis-
tintos de paz (seis con guerrillas, dos con paramilitares y dos con
milicias urbanas). La curva nacional de aprendizaje de la negociacion
de paz no fue facil. De hecho, la solucion de la Guerra de los Mil Dias
y de La Violencia parece haber llegado de la mano del desgaste de
los bandos, lo cual puede relacionarse con el concepto de “paz por la
impotencia”, planteado por Aron (1985).

El caso de La Violencia es ain mas claro. En primera instancia,
el bloqueo mutuo de los partidos enfrentados y su incapacidad de
controlar completamente las fuerzas activas en los campos condu-
jeron a la solucion de incluir un tercero: las fuerzas armadas, en ca-
beza del general Rojas Pinilla. Posteriormente, los pactos de Sitges y
Benidorm se justificaron como solucion para evitar la prolongacion
del Gobierno militar y como pacto entre los partidos. La doble tran-
sicion, a la paz y a la democracia, llegd por la via de la impotencia.

La Tabla 4 muestra el namero de acuerdos de paz firmados en
Hispanoamérica, desde 1975, segtin el Uppsala Conflict Data Program
(Pettersson, Hogbladh y Oberg, 2019). Pese al namero limitado de
conflictos durante este periodo en Colombia (uno), la cantidad de
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actores involucrados, junto con la duracion del conflicto armado,
han llevado a un alto nimero de acuerdos parciales (22 en total). A
manera de comparacion, en Colombia se han firmado mas acuerdos
que en Guatemala y El Salvador, y que en El Salvador, México y
Nicaragua juntos.

Tabla 4. Acuerdos de paz en Hispanoamérica, 1975-2018

Pais Niamero de acuerdos
Colombia 22
Guatemala 16
El Salvador 13
Meéxico 6
Nicaragua

Fuente: elaboracion propia con base en Uppsala Conflict Data Program Peace
Agreement Dataset, version 19.1 (Pettersson, Hogbladh y Oberg, 2019).

Las negociaciones del conflicto armado, con excepcion de la que
termino en 2016 con las FARC, fueron mas faciles que las anteriores
de liberales y conservadores. Entre 1989 y 1997, se dieron siete proce-
sos de negociacion con distintos grupos insurgentes de izquierda, en
una fase que puede denominarse “de paz consentida” (Giraldo, 2018).
Fueron procesos breves, casi sumarios, que no suscitaron ninguna
oposicion significativa entre las fuerzas politicas y sociales del pafs,
a pesar de que implicaron amnistias absolutas, participacion politica
parlamentaria y en el poder ejecutivo, y que se dieron en convergen-
cia con un proceso constituyente.

Otra diferencia crucial entre las paces del siglo xix y las poste-
riores es la incorporacion de los vencidos al ejercicio del poder po-
litico. Las paces del siglo xix fueron excluyentes, y la representacion
politica posterior fue acaparada por los vencedores. En este mismo
sentido, las guerras de los Supremos, 1851, 1854, Soberanias y 1885
fueron prontamente seguidas por nuevas constituciones, en las que
los vencedores intentaban imponer su modelo (Camacho, Garrido
y Gutiérrez, 2018). En contraste, las reformas constitucionales del

Co-herencia Vol. 16, No. 31 julio - diciembre de 2019, pp. 357-371 (ISSN 1794-5887 / -ISSN 2539-1208) 367



Frente Nacional y la Constitucion de 1991 responden mas a dina-
micas de negociacion: en el caso del Frente Nacional, a las “negocia-
ciones de caballeros” de liberales y conservadores agotados (Wilde,
1982); y en el caso de 1991, a una convocatoria nacional amplia y
mas incluyente con representacion de diversos sectores (Giraldo y
Fortou, 2012; Uprimny, 2011).

Desde la finalizacion de la Guerra de los Mil Dfas hasta el presen-
te, la paz ha sido incluyente, con variaciones de grado, y ha contem-
plado, expresamente, la participacion institucional de las fuerzas po-
liticas que antes habfan apelado a las armas. Quizas esto explique que
los periodos més largos de posconflicto se hayan dado en el siglo xx.

Conclusiones

Las guerras civiles han sido recurrentes en Colombia y cubren una
cuarta parte del tiempo, desde la instauracion de la reptblica. La
amnistia y el perdon, desde el siglo x1x, y la via negociada de los
conflictos armados, durante el xX, han sido rasgos idiosincrasicos de
la vida politica en el pafs. La nitida convergencia entre el Estado
débil y la guerra civil recurrente invitan a pensar la paz en clave de
construccion estatal [
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