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RESUMEN

El conflicto armado colombiano ha sido objeto de multiples intentos de caracterizacion y denominacion
por parte de diversos circulos, en particular por parte de la academia, bajo el entendido de que las
consecuencias tanto juridicas como politicas que se siguen de la determinacion del nombre y rasgos
de dicho conflicto son de la mayor trascendencia. Sin embargo, el presente trabajo pone en evidencia
que, en el actual estado de cosas, la relevancia juridica de tal determinacion es inexistente. Teniendo
como presupuesto su irrelevancia juridica y reconociendo la relacién solo indirecta y contingente de las
formulaciones teoricas con las esferas de toma de decisiones colectivas, se analizan los principales
trabajos académicos que se han ocupado de dar nombre y atribuir caracteristicas al conflicto armado
colombiano.

ABSTRACT

The colombian armed conflict has been object of several denomination and characterization attempts
led by different sectors, particularly the academic one, which presupposes the importance of the political
and juridical consequences of such labeling. Nevertheless, the present article shows that under the
current conditions, the juridical relevance of a specific denomination or characterization of the conflict is
nonexistent. After assuming such irrelevance and recognizing that the relation between the theoretical
proposals and the spheres where collective decisions are made is only indirect and contingent, this paper
analyzes the main academic attempts to label and characterize the colombian armed conflict.

RESUME

Le conflit armé colombien a fait I'objet de multiples tentatives de définition et de dénomination de la part de
divers milieux, en particulier de celui de I'académie, qui part du principe que les conséquences aussi bien
juridiques que politiques qui découlent de la détermination du nom et des caractéristiques du conflit sont
d’'une importance capitale. Toutefois, cette étude met en évidence que, dans I'état actuel des choses, la
portée juridique d’'une telle détermination fait défaut. Partant de I'absence de conséquences juridiques et
reconnaissant la relation seulement indirecte et contingente des formulations théoriques avec les centres
de prise de décisions collectives, nous avons donc pris parti d’analyser les principaux travaux académiques
qui se sont chargés de donner un nom et d’attribuer des caractéristiques au conflit armé colombien.
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[Ulna guerra innombrable, en dos acepciones. En primer lugar, la colombiana,

como todas las guerras, ha producido atrocidades sin nombre. Pero, segundo, al contrario de muchas otras,
ha resultado inasible hasta para la barroca obsesion tipolégica de los analistas sociales.

Primera pregunta: ¢ guerra o no guerra? Fuera del calor de las luchas politicas, ésta no tiene un gran interés,
puesto que tanto a la luz de las cifras como de las dinamicas sociales, la respuesta afirmativa parece obvia.
Pero las siguientes si que la tienen: ¢es una “nueva guerra” kaldoriana, en la que tendencias localistas se
enfrentan a los criterios universalistas de la comunidad global? ¢ Es una guerra civil? ¢Criminal? ¢Cada vez
mas ideoldgica y apolitica? ¢Simplemente trivial? ¢Todas las anteriores? ¢Ninguna? O

¢segun el cajon del cuestionario que seguramente por el momento sea mas sabio y prudente llenar:

"no sabe-no responde”?**

1 GUTIERREZ SANIN, Francisco y SANCHEZ GOMEZ, Gonzalo. Prélogo. IEPRI. Nuestra Guerra sin Nombre. Transformaciones del conflicto en Colombia.
Coordinador académico Francisco Gutiérrez. Bogota: Norma, 2006. p. 13.






Introduccion

El presente escrito constituye uno de los resultados de la investigacién Jurisdiccion contencioso
administrativa y conflicto armado en Colombia!. El objetivo general de dicha investigacién consistié en
analizar la forma como el conflicto armado colombiano transita por la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, es decir, la manera como el juez de la actividad estatal aprehende el conflicto. La hipétesis
que guiod la investigacion es que el modelo de responsabilidad patrimonial del Estado presenta serias
limitaciones para dar cuenta del conflicto armado colombiano, puesto que lo reduce a una serie de
episodios bélicos.

En efecto, la indemnizacion de los dafios producidos con ocasion de los enfrentamientos bélicos entre
los actores, a través de la accion de reparacion directa, se presenta como el Unico y mas representativo
escenario del conflicto armado en sede del juez contencioso administrativo. Una de las principales
consecuencias de la adopcién de dicho modelo de analisis, consiste en el protagonismo exacerbado
que adquiere la fuerza publica como protagonista de las actuaciones del Estado en el conflicto armado,
limitando el rol de este ultimo al de actor militar que responde patrimonialmente.

La primera etapa de la investigacién debia lograr, entonces, una caracterizacion del conflicto armado
colombiano que conjugara unos elementos descriptivos minimos con una visién panoramica del mismo,
para lo cual se recurrié a las aproximaciones hechas por especialistas y académicos, entre los que se
encuentran socidlogos, politdlogos, antropélogos y abogados.

1 Investigacion desarrollada por las autoras durante el afio 2009 en la linea de Régimen, sistema politico y conflicto armado en Colombia del grupo de
investigacion Derecho y Poder adscrito al Area de Derecho Piblico de la Escuela de Derecho de la Universidad EAFIT.



Este proposito encontrd algunas dificultades de cara a la bibliografia existente, dado su gran volumen
y diversidad de enfoques, de manera que, por razones que seran explicadas a lo largo del trabajo, se
tomo la siguiente decision metodoldgica: concentrar el analisis exclusivamente en textos de autores tanto
nacionales como internacionales, publicados en Colombia entre el afio 2000 y 2006, cuando la discusién
en torno a la caracterizacién del conflicto armado colombiano se torné mas intensa.

Asi las cosas, para los fines de esta investigacion se descartd el andlisis empirico y sociologico del
conflicto armado colombiano, y se prefirié recurrir a lo que los académicos o especialistas tienen que decir
del mismo, lo que no implica una conviccién segun la cual son estos ultimos quienes lo definen o quienes
con mayor contundencia y precision logran describirlo. Por el contrario, una de las conclusiones a las
que se llegd en la presente investigacion consiste en afirmar que los analisis tedricos acerca del conflicto
colombiano no acarrean, como es comun afirmar, consecuencias necesarias en el plano juridico respecto
del tratamiento de los actores o la salida al mismo.

La opcidon metodoldgica escogida obedece al intento por buscar los rasgos generales y menos
controvertidos del conflicto, a la vez que responde a la imposibilidad factica de acometer un trabajo de
campo. Sin embargo, la investigacion no renuncié en ningin momento a la lectura directa de los hechos
o de los discursos de los actores, por el contrario, dicha lectura permitié, en todo momento, confrontar los
estudios teoricos analizados?.

A pesar de que la preocupacién central no es el analisis de aquello que los actores mismos tienen para
decir del conflicto, o lo que dicen las cifras, los organismos internaciones, los gobiernos o la sociedad
civil en general, se parte del convencimiento de que un texto de revision como éste ofrece una mirada
panoramica funcional a efectos de leer el conflicto colombiano a la luz de la evolucion de las reflexiones
tedricas nacionales e internacionales.

Se trata pues de la exploracion y analisis de las distintas descripciones e interpretaciones que sobre el
conflicto colombiano se han elaborado. Estas pasan por el estudio de su cronologia, causas, dinamicas
y actores, lo que permite elaborar un panorama macro para aprehender el conflicto armado interno
desde una perspectiva no estrictamente belicista, es decir, no reducida al analisis de episodios violentos
concretos, sino por el contrario, omnicomprensiva, en el sentido de extender el andlisis hasta esferas
poco tomadas en consideracién, como es el caso de los fendmenos electorales, la toma de decisiones
colectivas, la priorizacién de los recursos publicos, la contratacion estatal, entre otros.

La historia reciente de Colombia y los relatos historicos, politicos, socioldgicos y juridicos que le son
correspondientes, parecen ser la expresion mas clara de “... la gramatica de una guerra que se experi-
menta sin ser necesariamente comprendida™. Asi, aunque pocos dudan de la existencia de un conflicto
armado interno que ha enmarcado la vida del pais durante al menos las Ultimas cuatro décadas, no

2 Sin embargo, es pertinente aclarar, como bien lo hace Barzun, que: “... en los hechos no hay nada personal, pero si lo hay en la eleccion y asociacion de los
mismos. Es mediante esta formacion de pautas y el significado que se les adscribe como se transmite dicha vision.” Cfr. BARZUN, Jacques. Del amanecer a la
decadencia. Quinta edicion. Madrid: Taurus, 2004. pp. 13-14

3 FRANCO RESTREPOQ, Vilma Liliana. Orden contrainsurgente y dominacién. Bogota: Instituto Popular de Capacitacion y Siglo del Hombre, 2009. p. 27
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existe, entre los estudiosos del tema, certeza acerca de los rasgos principales del mismo, lo que a la
postre ha impedido ponerle un nombre a un fenémeno que ha signado la historia de Colombia.

Asi, en el estado actual de la discusion, se tiene que los recientes estudios desarrollados por autores
con una trayectoria académica e investigativa acreditada no logran llegar a un acuerdo acerca del tipo de
guerra o conflicto que existe en Colombia, acerca de quiénes son sus actores, cual es el lugar que ocupa
el Estado, cudl es el papel de la economia o de la codicia, cuél es su relacion con la criminalidad, si debe
hablarse de un conflicto, de un posconflicto o de una guerra.

Sin embargo, el conflicto ha llegado a incrustarse de tal forma en el orden colombiano, que se afirma la
existencia de una situacion de normalidad, en medio de una institucionalidad y una vida civil que poco a
poco ha ido acoplandose a la guerra, que se ha hecho para ella, que ha desarmado a unos y ha armado
a otros tantos, no sélo con armas, sino con palabras, con argumentos, con normas, con instituciones, con
cargos, con recompensas y con representaciones.

Hasta hace nueve afios, la pregunta por la existencia de un conflicto armado en Colombia no se planteaba
con mucha frecuencia, puesto que la respuesta obligada era afirmativa y constituyd uno de los presupuestos
de los andlisis tedricos realizados durante los dos ultimos decenios del siglo XX.

El presente trabajo media entre el informe de lectura y el ensayo, e intenta establecer las relaciones
existentes entre la complejidad del conflicto armado colombiano y la dificultad para caracterizarlo. En
primer lugar se delimitaran las condiciones de posibilidad de la caracterizacion del conflicto colombiano
(); y, en segundo lugar se procedera a sistematizar y analizar los distintos estudios teéricos que se han
dado a la tarea de caracterizar dicho conflicto (I1).
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Capitulo I

La caracterizacion y su contexto

El grado de complejidad del conflicto armado
colombiano esta determinado por los elementos
gue se consideren al momento de caracterizarlo.
En efecto, la caracterizacion no consiste en una
actividad puramente descriptiva, el sujeto que la
realiza configura de una u otra forma el conflicto a
medida que lo describe.

En este primer capitulo se centrard la atencion en
las caracteristicas minimas acerca de las cuales
existe cierto consenso, y que, adicionalmente,
ponen de manifiesto la complejidad aludida; por
otro lado, se busca establecer cual es el valor real
de las implicaciones juridicas y politicas que se
siguen de la caracterizacién y denominacion del
conflicto colombiano, a la vez que se indaga por
los sujetos nominadores del mismo.

I. EL CONFLICTO COLOMBIANO
COMO OBJETO DE ESTUDIO

Ante laausenciade univocidad entre los estudiosos
del conflicto armado colombiano respecto de la
denominacion que al mismo debe darsele, es
pertinente, en primer lugar, delimitar el conflicto
al que se esta haciendo referencia y sobre el

cual recaen los multiples intentos de clasificacion.
Esto en aras de evitar la confusion consistente en
afirmar la ausencia de univocidad, sobre la base
de estudios tedricos que se ocupaban en realidad
de caracterizar fendmenos disimiles.

La delimitacion temporal del conflicto, a primera
vista facil de determinar, es objeto ella misma de
desacuerdos, dependiendo del autor del que se
trate. Una primera cuestion a la que se le han
dado al menos dos respuestas distintas consiste
en determinar si el actual conflicto armado colom-
biano encuentra su origen en La Violencia que
vivio el pais a mediados del siglo XX, o si por el
contrario, entre La Violencia y el enfrentamiento
armado actual existe una discontinuidad que exige
considerarlos como fendmenos diferentes.

Daniel Pécaut es uno de aquellos que sostienen
gue a pesar de las continuidades existentes entre
laviolenciadel Frente Nacional y la “violencia gene-
ralizada actual”, las discontinuidades son mucho
mas significativas*. Eduardo Posada Carb6, por su
parte, afirma que no es posible establecer lineas

4 PECAUT, Daniel. Guerra contra la sociedad. Bogota: Espasa, 2001. p.
38.
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Los avatares de una guerra innominada

nitidas de continuidad entre los diversos periodos
de conflicto que se han suscitado a lo largo de la
vida republicana colombiana®.

La profesora Maria Teresa Uribe de Hincapié, sin
desconocer que el actual conflicto goza de una
independencia temporal respecto de los distintos
fendmenos violentos que han marcado la historia
colombiana, se refiere al mismo como la uUltima
etapa —de mas de cuarenta afios— de un estado de
guerra cuasi permanente. La profesora Uribe de
Hincapié busca, mas que delimitar temporalmente
el conflicto actual, poner en evidencia la irresistible
continuidad de la violencia que ha azotado la
historia colombiana.

Parece posible establecer, como lo hace Gonzalo
Sanchez, unas fronteras temporales minimas
gue determinan el desarrollo de fenémenos de
violencia que pueden ser diferenciados unos
de otros. El primero de ellos viene dado por las
“guerras civiles del siglo XIX”, el segundo por La
Violencia y el tercero esta dado por el conflicto
armado actual®.

Segun la delimitacion temporal acogida, el con-
flicto armado colombiano que nos ocupa se
originé en la década del sesenta. De ahi que
una de las caracteristicas nunca rebatidas del
mismo sea su larga duracion, al dia de hoy de
casi cinco décadas. Como hecho concreto debe
resaltarse el surgimiento de las Fuerzas Armadas

5 POSADA CARBO, Eduardo. ¢Guerra civil? El lenguaje del conflicto en
Colombia. Bogoté: Alfaomega, 2001. p. 21.

6 Tipologia establecida por Gonzalo Sanchez para las tres etapas de guerra
desenvueltas a lo largo de la vida republicana colombiana: “a) la de las
guerras civiles, caracterizada por la participacion de fracciones de la
clase dominante que proporcionan no sélo la orientacion politica, sino
también la direccion militar; b) la de la Violencia, marcada por la crisis
permanente que desde los afios cuarenta vive el pais y en la cual, si bien
la direccion ideolégica es ejercida por fracciones de la clase dominante, la
guerra misma, su condicion militar, es hecha por el pueblo y, en particular,
por el campesinado; c) la etapa actual, gestada en el mismo curso de
la anterior, en la cual tanto la direccion y orientacion ideolégica como el
liderazgo politico-militar escapan por completo a las clases dominantes
y se entroncan incluso con las disputas por el poder mundial."Cfr.
SANCHEZ, Gonzalo citado por: RAMIREZ TOBON, William. ¢Guerra civil
en Colombia? En: Anélisis Politico, IEPRI, Universidad Nacional, Bogota.
No. 046, Mayo-Agosto de 2002, p. 22.
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Revolucionarias de Colombia -FARC-, cuyo
germen se encuentra en las llamadas “republicas
independientes”, concretamente en la de
Marquetalia, objeto de un ataque militar en 1964,
durante el gobierno de Guillermo Ledn Valencia,
segundo presidente del Frente Nacional’.

Al surgimiento de las FARC le sigui6 el del Ejército
de Liberacién Nacional -ELN- en 1964 en el
Departamento de Santander. En 1965 se fundd
como brazo armado del partido comunista el
Ejército Popular de Liberacién -EPL-. Cinco afios
después, en 1970, surgi6 el movimiento 19 de abril
-M-19-; finalmente, en 1980 en el Departamento
del Cauca se fundé el Comando Quintin Lame.
De todos estos movimientos guerrilleros, hoy solo
permanecen activos las FARC y el ELN, puesto
gue los demas se desmovilizaron en los procesos
adelantados en la época de la Asamblea Nacional
Constituyente.

Dentro del conflicto armado actual es posible, a
su vez, identificar distintas etapas. Para Alfredo
Rangel, las décadas del sesenta y setenta consti-
tuyeron un periodo de hibernacion tanto de
las FARC como del ELNg, quienes iniciaron su
expansion y despliegue militar en la década del
ochenta. La década del noventa representé un
pico del conflicto armado en tanto se fortalecieron
de forma paralela los grupos paramilitares y
las guerrillas. Segun Rangel, en 1995, gracias
a la maximizacion de su capacidad militar, las
FARC intentaron cambiar de estrategia pasando
de la tipica guerra de guerrillas a la guerra de
movimientos®; a la vez que los grupos parami-

7  ElFrente Nacional fue un pacto politico y electoral vigente para el periodo
1958-1974 y celebrado en Colombia entre liberales y conservadores, en
virtud del cual los partidos se alternaron la presidencia y se repartieron
los cargos publicos. El principal objetivo de dicho acuerdo politico fue el
de reorganizar el pais luego de la dictadura del General Gustavo Rojas
Pinilla.

8 RANGEL, Alfredo. Fundacion Seguridad y Democracia. Bogota, Colombia.
Entrevista realizada el 19 de noviembre de 2009.

9 La expansion guerrillera de la década del noventa fue el fruto de un
proceso de transformacién del funcionamiento y financiamiento de
las guerrillas, asi: “[l]a financiacion entre 1991 y 1994, en presencia de
la pérdida de recursos que supuso el fin de la guerra fria y del espacio
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litares consiguieron un éxito militar mayor que
el de las propias Fuerzas Militares del Estado,
consolidandose como una organizacion Unica en
abril de 1997 bajo el nombre de Autodefensas
Unidas de Colombia -AUC- .

A este Ultimo periodo se le ha conocido como
de recrudecimiento'’, y se ha delimitado tempo-
ralmente en el periodo comprendido entre 1996 y
2002. Como su nombre lo indica, su caracteristica
principal fue el escalamiento del conflicto®, medido
en eventos, acciones unilaterales y combates,
por el Instituto de Estudios Politicos y Relaciones
Internacionales -IEPRI-.

Este periodo estuvo a su vez atravesado por
una dinamica transversal al conflicto: el trafico
de drogas. La lucha adelantada por el gobierno
colombiano contra los carteles de la droga en la
década del noventa se tradujo, por un lado, en el
desmantelamiento de las grandes organizaciones
narcotraficantes de la época, y por otro lado,
en la creacién de un ambiente propicio para la
financiacién de la lucha de los actores armados
no estatales con recursos del trafico de drogas®.

politico que ofrecian los acuerdos de paz, estos grupos [las guerrillas]
se reestructuraron. Este proceso implicd cambios en las fuentes
de financiamiento para su operacion, en sus formas de operacion y
organizacion, sus tecnologias de guerra y en expresion territorial”. Cfr.
GRANADA, Soledad; RESTREPO, Jorge A. y VARGAS, Andrés R. El
agotamiento de la politica de seguridad: evolucion y transformaciones
recientes del conflicto armado colombiano. En: RESTREPO, Jorge A. y
APONTE, David (Eds.). Guerra y violencias en Colombia. Herramientas e
interpretaciones. Bogoté: Editorial Pontificia Universidad Javeriana, 2009.
p. 118.

10 Cfr. RESTREPO, Jorge A., SPAGAT, Michael y VARGAS, Juan F. El
conflicto en Colombia: Quién hizo qué a quién. Un enfoque cuantitativo
(1988-2003). En: IEPRI. Nuestra guerra sin nombre: transformaciones del
conflicto en Colombia. Bogota: Norma, 2006. pp. 505-540.

11 William Ramirez Tobdn afirma que el escalamiento al que se ha hecho
referencia se deshordé por “la amplitud de la contienda, el nimero de
actores, la escala de los recursos técnicos y econémicos, y la ferocidad de
las confrontaciones” lo que significd, al mismo tiempo, una transformacion
en el significado que hasta ese entonces se le habia dado a la expresion
“conflicto armado” o “conflicto violento”. Cfr. RAMIREZ TOBON, William.
¢Guerra civil en Colombia? En: Andlisis Politico, IEPRI, Universidad
Nacional, Bogota. No. 046, Mayo-Agosto de 2002, p. 153.

12 “Lacorrelacion entre el valor de los ingresos por narcotrafico y la dinamica
del conflicto parece ser bastante alta. Sin embargo, esta estrecha relacion
se desvanece a partir de 1997, cuando simultaneamente los ingresos por

Por otro lado, algin sector ha sostenido la tesis
segun la cual, una de las explicaciones eficientes
de la escalada del conflicto durante la década
del noventa se debe en gran parte a la entrada
en vigencia de la Constitucion de 1991. Esto en
tanto la descentralizacion politica y administrativa
y la profundizacion de la democracia participativa
significaron una atomizacion de la toma de
decisiones y de la priorizacion de los recursos
publicos, lo que constituyé un terreno propicio
para la ampliacion y financiacién de los proyectos
armados no estatales®.

El 2002 fue a la vez uno de los afios con los mas
altos niveles de victimas del conflicto y el afo
en el que se asistié al final del periodo de recru-
decimiento, el cual coincidié con el inicio de los
acercamientos que terminaron con el proceso
de desmovilizacion de los integrantes de las
Autodefensas Unidas de Colombia -AUC- y con
el inicio del primer periodo presidencial de Alvaro
Uribe Vélez, en el cual se implement6 la politica

narcotrafico se desaceleran y el conflicto se recrudece. Esto sucede dos
afios después de que el gobierno colombiano se comprometié en una
guerra contra las drogas que lo condujo a desmantelar los dos principales
carteles del narcotrafico y que arrebat6 de las manos de organizaciones
colombianas las mayores rentas del negocio, asociadas a las etapas
de transporte y distribucion. Todo esto debilitd las estructuras de los
traficantes y cred oportunidades a los grupos armados para apoderarse
de una mayor proporcién de las rentas originadas en la produccién
y procesamiento de narcéticos, un negocio del cual participaban
marginalmente hasta entonces. Asi, la derrota de los carteles pudo haber
alimentado el conflicto. Lo anterior sugiere que los progresos contra el
narcotrafico no necesariamente implican un progreso en el enfrentamiento
entre el gobierno y la guerrilla, a menos que la contundencia de las
acciones gubernamentales fuera tal que redujera sustancialmente las
rentas del negocio como tal”. Cfr. RESTREPO, Jorge A., SPAGAT, Michael
y VARGAS, Juan F. El conflicto en Colombia: Quién hizo qué a quién. Un
enfoque cuantitativo (1988-2003). En: IEPRI. Nuestra guerra sin nombre:
transformaciones del conflicto en Colombia. Bogota: Norma, 2006. pp.
533-535.

13 Acerca de las relaciones entre descentralizacion y conflicto armado:
“[d]ada la debilidad de las instituciones estatales, en particular en justiciay
en cumplimiento de la ley, la descentralizacién fue utilizada por la guerrilla
y los paramilitares para consolidar su poder local por medio de la violencia.
La potencial reforma institucional que buscaria resolver el conflicto termind
generando recursos y oportunidades para dinamizarlo”. Cfr. GALINDO,
Héctor; RESTREPO, Jorge A. y SANCHEZ, Fabio. Conflicto y pobreza
en Colombia: un enfoque institucionalista. En: RESTREPO, Jorge A. 'y
APONTE, David (Eds.). Guerra y violencias en Colombia. Herramientas e
interpretaciones. Bogota: Editorial Pontificia Universidad Javeriana, 2009.
p. 346.

15



Los avatares de una guerra innominada

de Seguridad Democrética, uno de cuyos pilares
consistié en el ataque militar frontal a los actores
armados no estatales.

El periodo comprendido entre 2003 y 2008 ha sido
denominado periodo de reacomodamiento por el
Centro de Recursos para el Andlisis de Conflictos
-CERAC-. Durante este periodo el Estado con-
solidd su superioridad bélica en materia de
efectivos, tecnologia e inteligencia militar. De cara
a la novedosa estrategia del gobierno Uribe Vélez,
las guerrillas se dieron a la tarea de ajustar su
estrategia militar para responder al acecho estatal.
Las organizaciones paramilitares, por su parte, se
mantuvieron durante este periodo involucradas en
el proceso de desmovilizacién y desarme iniciado
en 2002.

Por ultimo, debe decirse, a propésito de este deno-
minado periodo de reacomodamiento, que el mismo
ha estado marcado por un contexto internacional
de lucha contra el terrorismo, desencadenado por
los atentados perpetrados el 11 de septiembre
de 2001 por grupos fundamentalistas islamicos
contra los Estados Unidos de Norteamérica. Esta
referencia es fundamental en la descripcion de las
dinamicas del conflicto colombiano, puesto que el
discurso antiterrorista ha servido de instrumento
al gobierno colombiano para despojar de cual-
quier reconocimiento politico a su adversario. Al
terrorista, a diferencia del beligerante, no se le
reconoce ningun tipo de status politico, a su vez
gue con él no se negocia, ni se transa, sélo se le
combate con el fin de aniquilarlo, como se hace
con el enemigo absoluto®4.

Como habra podido notarse, la cronologia del
conflicto colombiano puede ser descrita a partir del

14 “La utilizacién de la acepcion ‘terrorismo’ como principal forma de
infamacion no s6lo soslaya los dilemas morales a los que se enfrenta el
rebelde en la prosecucion de sus objetivos, sino que ante todo elimina
la discusion sobre los fines politicos de los beligerantes en la guerra
y la centra en el problema de los medios, es decir, no cumple una
funcién de constatacién sino performativa [...] El falseamiento de la
discusion consiste entonces en pretender juzgar moralmente los medios
independientemente de los fines”. Cfr. FRANCO RESTREPO, Vilma
Liliana. Orden contrainsurgente y dominacion. Bogota: Instituto Popular
de Capacitacion y Siglo del Hombre, 2009. p. 131.
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surgimiento de sus actores, distintos del Estado.
Asimismo, las dinamicas y transformaciones del
conflicto coinciden con la evolucion de los actores:
su aparicion, expansion, recogimiento y eventual
desmovilizacion. Notese que el aniquilamiento
de los actores no se incluye como uno de los
fendmenos determinantes de las dinamicas del
conflicto, esto es asi porque histéricamente, en
Colombia ninguno de los actores ha dejado de
serlo como resultado de su aniquilacion por parte
de otro actor?®.

Ni el Estado, ni las guerrillas, ni las organizaciones
paramilitares, principales actores del conflicto
colombiano, han logrado el doblegamiento de sus
contrincantes por laviamilitar. Asilas cosas, hasido
la desmovilizacion fruto de la negociacion la que
en distintos momentos de la historia colombiana
ha conseguido transformar el mapa de los actores.
Sin embargo, el vacio dejado por un actor violento
ha sido tradicionalmente llenado por otro; los
actores violentos se sustituyen unos a otros de
forma vertiginosa. De ahi que el aniquilamiento

15 Al respecto resulta representativo el pronunciamiento del senador Jorge
Enrique Robledo en defensa de las acusaciones que contra él hiciera el
ex asesor del presidente Alvaro Uribe Vélez, actual columnista del diario
El Tiempo, José Obdulio Gaviria: "Dije en Caracas que las Farc son
invencibles. La frase no fue pronunciada como una proclama o como una
consigna, sino como un hecho cientificamente comprobable. ;O es que
50 afios de infructuosos (y costosisimos) esfuerzos por aniquilarlas no
son suficiente evidencia? Durante casi ocho afios, el actual gobierno se
ha gastado unos 15.000 millones de délares en la guerra, ha duplicado el
numero de integrantes de la Fuerza Publica, ha despilfarrado el 6,5 por
ciento del PIB en los campos de batalla, ha entregado lo poco que nos
quedaba de soberania nacional y ha hecho afiicos nuestras relaciones
con los paises vecinos, a cambio de resultados francamente irrisorios: las
bajas de dos integrantes de la comandancia rebelde y de unas decenas
de mandos medios, el rescate de 14 rehenes y la desercion de unos
cuantos centenares de jovenes guerrilleros. Pero las Farc siguen ahi,
no "refugiadas en sus madrigueras" como suele decir el Gobierno en su
curioso lenguaje del Llanero Solitario, sino demostrando poder de fuego
a lo largo y ancho de nuestra geografia, todos los dias del mes y todos
los meses del afio. También dije en la citada entrevista que los militares
en poder de las Farc no eran secuestrados, sino prisioneros de guerra.
Y ratifico mi opinién. ¢Como se pueden calificar de secuestrados a los
oficiales y suboficiales del Ejército y la Policia que fueron vencidos por
su adversario tras horas, a veces dias, de valerosos combates, muchos
de ellos librados en medio del total abandono por parte de sus mandos,
que nunca les enviaron refuerzos?". Publicado el sébado 23 de enero de
2010. En: http://www.eltiempo.com/opinion/columnistas/otroscolumnistas/
trono-del-terror-1-2-y-3_7016747-1. Consultado el 23 de enero de 2010.
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de los actores, 0 su voluntaria desmovilizacion, y
el consecuente posicionamiento de uno de ellos
como vencedor, no implique de forma automatica
el final del conflicto armado colombiano?®.

Asi pues, haciendo abstraccién de su microcom-
posicion y evoluciones histéricas, en el conflicto
armado colombiano pueden identificarse tres
actores: las guerrillas, los grupos paramilitares
y el Estado. Sin embargo, esta afirmacion, apa-
rentemente incontrovertible, debe ser objeto de al
menos tres precisiones.

La primera de ellas es que la afirmacién segun la
cual el Estado es un actor del conflicto colombiano
genera el rechazo del gobierno y de cierta parte de
los estudiosos del mismo. En su calidad de vocero
del Estado, y en aras del reforzamiento de dicha
institucionalidad, el gobierno no esta dispuesto
a ubicarse en plano de igualdad con los grupos
insurgentes o contrainsurgentes. Asi las cosas,
en su campaia relegitimadora y fortalecedora del
papel del Estado como legitimo monopolizador
del ejercicio de la fuerza y de la producciéon de
normas juridicas, el principal objetivo del gobierno
ha consistido en recrear un enemigo trasgresor,
pero de ningun modo interlocutor?’.

16 Sobre el particular se pronuncian algunos de los investigadores del
Centro de Recursos para el Andlisis de Conflictos -CERAC- en su (ltima
publicacion, en los siguientes términos: “[e]n tanto no se resuelvan las
dindmicas locales de construccion y reproduccion de la violencia, que
pasan por complejos procesos econdmicos, legales e ilegales, politicos
y sociales, es probable que a nivel local la demanda por violencia se
mantenga y perpetle. Estas demandas surgen de los ¢rdenes locales,
legales e ilegales que dinamizan la violencia y, sobre todo, de la ausencia
de reconocimiento de las emociones que aln estan detras de la ausencia
de un proceso de reconciliacion duradero”. Cfr. GRANADA, Soledad;
RESTREPO, Jorge A. y VARGAS, Andrés R. El agotamiento de la politica
de seguridad: evolucién y transformaciones recientes del conflicto armado
colombiano. En: RESTREPO, Jorge A. y APONTE, David (Eds.). Guerray
violencias en Colombia. Herramientas e interpretaciones. Bogota: Editorial
Pontificia Universidad Javeriana, 2009. p. 118.

17 De acuerdo con Vilma Liliana Franco, existen al menos dos argumen-
taciones posibles para negar al Estado su calidad de actor en el conflicto
colombiano: “[l]a primera ayuda a preservar la creencia mistificadora de
que el Estado puede cumplir una funcién de tercero politico entre las partes
combatientes, y argumentar que su uso de la fuerza es una expresion de
arbitramento y medio para conjurar la violencia reciproca de ‘otros’. La
segunda, distorsionando la interpretacion de la guerra como si se tratara
de una division entre fracciones de ciudadanos, funda el imaginario de un
‘Estado victima’ que no es parte en el conflicto ni responsable politico de

En segundo lugar, tratandose de las organizacio-
nes paramilitares, debe llamarle la atencién al
lector que a pesar de haberse hecho alusion al
proceso de desmovilizacion, desarmey reinsercion
de las Autodefensas Unidas de Colombia -AUC-
iniciado en 2002, se mencione a los integrantes
de dicha organizaciéon como actores del conflicto.
Esto es asi porque si bien este proceso significo
el desmonte de buena parte del aparataje militar
de la organizacién, no es posible afirmar la total
desaparicién del fenbmeno paramilitar. A pesar
de que sobre este punto existen posiciones
encontradas®®, en parte porque tanto para el
gobierno como para sus seguidores el éxito del
proceso de desmovilizacion paramilitar constituye
uno de sus indicadores de gestion, es posible
afirmar, sobre la base de estudios empiricos
cuantitativos de alta fiabilidad®®, que dicho proceso

las consecuencias de la guerra, asi intervenga con todo su instrumental
juridico y material en el restablecimiento del orden y a favor (por accion
u omision) de una parte de esa sociedad molecularizada. Una y otra
producen condiciones para que esa materialidad institucional parezca
sujeta al derecho y a los principios politicos demoliberales aunque
establezca las directrices de la represion contrainsurgente”. Cfr. FRANCO
RESTREPO, Vilma Liliana. Orden contrainsurgente y dominacion. Bogota:
Instituto Popular de Capacitacion y Siglo del Hombre, 2009. p. 172.

18 Porunlado,algunasorganizacionessehandedicadoaanalizarelfenémeno
del neoparamilitarismo -neologismo acufiado por la Comisién Colombiana
de Juristas en 2008- que ha sucedido al proceso de desmovilizacion,
desarme y reinsercion, entre las cuales estan: Corporacion Nuevo
Arco Iris, Centro de Recursos para el Anélisis de Conflictos -CERAC- y
la Comisién Colombiana de juristas. En esta direccion es pertinente
mencionar el Ultimo informe de Human Rights Watch presentado el 3 de
febrero de 2010. Colombia: Herederos de los Paramilitares. La nueva cara
de la violencia en Colombia. Disponible http://www.hrw.org/sites/default/

files/reports/colombia0210spwebwcover.pdf. Consultado el 14 de febrero
de 2010.

Por otro lado existen algunas organizaciones que sostienen de forma
vehemente el éxito del proceso de desmovilizacion, desarme y reinsercion
y niegan la existencia de cualquier nuevo tipo de fenémeno paramilitar,
entre ellas tenemos a la Fundacion Seguridad y Democracia dirigida por
Alfredo Rangel Suarez. Segln esta Ultima posicion, la persistencia de
los fenémenos violentos a pesar del desarme y desmovilizacion de los
paramilitares, esté& asociada a la delincuencia comdn.

19 GRANADA, Soledad; RESTREPO, Jorge A. y TOBON GARCIA, Alonso.
Neoparamilitarismo en Colombia: una herramienta conceptual para la
interpretacion de dinamicas recientes del conflicto armado colombiano.
En: RESTREPO, Jorge A. y APONTE, David (Eds.). Guerra y violencias
en Colombia. Herramientas e interpretaciones. Bogota: Editorial Pontificia
Universidad Javeriana, 2009. pp. 467-499.

CORPORACION NUEVO ARCOIRIS. 2009 ¢El declive de la seguridad
democrética? Informe especial. Bogota: Observatorio del conflicto
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tuvo un éxito solo parcial al menos por tres razones:
porque algunas facciones paramilitares no se
desmovilizaron, porque algunos desmovilizados
se rearmaron y porque los denominados grupos
emergentes aprovecharon los vacios territoriales
dejados por los paramilitares para instaurar nue-
vos érdenes paraestatales?.

En tercer lugar, debe hacerse referencia a quie-
nes podrian denominarse actores indirectos
del conflicto colombiano. Se trata de Estados,
organizaciones internacionales y organizaciones
no gubernamentales que se han visto involucrados
en el mismo como consecuencia de su inter-
nacionalizaciéon. Dicha internacionalizacion no
parece ser una consecuencia natural y propia
del acelerado proceso de globalizacién que ha
terminado por imbricar el destino de los Estados;
se trata, mas bien, de un resultado querido por
el gobierno de la seguridad democratica, que
recurrid al discurso del terrorismo como bandera
para lograr la intervencién de otros Estados
en un conflicto que dejo de ser un problema
estrictamente nacional a partir del momento en
gue al enemigo se le denominé terrorista. Se hace
referencia, en particular, a la intervencion de los
Estados Unidos de Norteamérica, cuya ayuda
econdmica a Colombia se justific6 durante un
tiempo por la lucha antinarcéticos?, y la cual de

armado. 158 p.; HUMAN RIGHTS WATCH. Colombia: Herederos de los
Paramilitares. La nueva cara de la violencia en Colombia. 3 de febrero

de 2010. Disponible en: http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/
colombia0210spwebwcover.pdf Consultado el 14 de febrero de 2010.

20 "Un estudio como el aqui realizado sobre el estado actual de las orga-
nizaciones que tienen continuidad con el DDR [Proceso de Desarme,
Desmovilizacion y Reintegracion] paramilitar muestra que fue un proceso
incompleto. No fue completamente exitoso en tanto no logré un desmonte
del paramilitarismo, no se acompafié de politicas pablicas encaminadas a
impedir la conformacién de un nuevo fenémeno violentoy la transformacion
de estos grupos junto con la violencia que ejercen”. GRANADA, Soledad;
RESTREPO, Jorge A. y TOBON GARCIA, Alonso. Neoparamilitarismo en
Colombia: una herramienta conceptual para la interpretacion de dindmicas
recientes del conflicto armado colombiano. En: RESTREPO, Jorge A. y
APONTE, David (Eds.). Guerra y violencias en Colombia. Herramientas e
interpretaciones. Bogota: Editorial Pontificia Universidad Javeriana, 2009.
p. 495.

21 Durante este periodo la intervencion econémica norteamericana
contribufa a la lucha contrainsurgente librada por el Estado tan solo de
forma indirecta, en tanto el interés principal y directo de los Estados
Unidos era combatir la produccién y comercializacion de drogas, y no
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un tiempo para aca, bajo el manto protector de la
lucha antiterrorista, se justifica por la necesidad
de combatir a los terroristas, enemigos de la
humanidad, encuéntrense donde se encuentren.
No puede pasarse por alto la importancia que a
partirde 2008 han cobrado como actores indirectos
Estados vecinos como lo son Venezuela, Ecuador
y Nicaragua, con quienes, por causa de hechos
vinculados con el conflicto, se han interrumpido
las relaciones comerciales y diplomaticas, hasta
el punto de que ha llegado a afirmarse que el
conflicto armado colombiano ha dejado de ser un
conflicto interno para convertirse en un conflicto
de caracter regional®?.

Debe advertirse, sin embargo, que la interna-
cionalizacion del conflicto colombiano no es
una caracteristica exclusiva del Ultimo decenio.
Piénsese en el periodo comprendido entre 1964
y 1989, en el cual, en el marco de la guerra fria,
hubo una intervencion directa, en materia de
financiacion de los actores, tanto de la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas -URSS- como
de los Estados Unidos de Norteamérica, en los
inicios de la confrontacién guerrillera. En el mismo
sentido, deberecordarse el continuo entrenamiento
militar brindado por Estados Unidos a las Fuerzas
Armadas colombianas.

Ademéas de la delimitacion temporal y de los
actores, a la hora de identificar el conflicto partir
de unos minimos alrededor de los cuales existe
un relativo consenso, debe hacerse referencia a

los grupos guerrilleros o paramilitares. Sobre el particular: “[ulno de los
cambios centrales en la dindmica de la guerra en Colombia, durante los
Gltimos diez afios, ha sido la fusion entre la guerra contrainsurgente y la
guerra antinarcéticos. En este cambio, Estados Unidos ha desempefiado
un papel fundamental a través del diagnéstico del conflicto, de las
politicas implementadas para hacerle frente y de los resultados previstos
e imprevistos de tales politicas. De este modo este pais se ha constituido
en uno de los actores centrales de la guerra y en factor sustancial de
la ‘globalizacion’ del conflicto colombiano.” Cfr. ROJAS, Diana Marcela.
Estados Unidos y la guerra en Colombia. En: IEPRI. Nuestra guerra sin
nombre: transformaciones del conflicto en Colombia. Bogota: Norma,
2006. p. 39.

22 PIZARRO LEONGOMEZ, Eduardo. Colombia ¢,guerra civil, guerra contra
la sociedad, guerra antiterrorista o guerra ambigua? En: Analisis Politico,
IEPRI, Universidad Nacional, Bogota. No. 046, Mayo- Agosto de 2002. p.
166.
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los métodos, o lo que es mas preciso, a las formas
que reviste el conflicto armado colombiano. Debe
decirse, en principio, que no estamos ante una
guerra regular, de aquellas propias de la primera
mitad del siglo XX. Se trata, por el contrario,
de una tipica guerra irregular?® que no se libra
entre ejércitos diferenciados de la sociedad civil,
donde los métodos empleados son distintos del
enfrentamiento directo?, y los objetivos bélicos son
bastante mas amplios que aquellos estrictamente
militares.

II. ;:QUIEN CARACTERIZA
EL CONFLICTO ARMADO
COLOMBIANO?

Como habra podido evidenciarse, la delimita-
cion del objeto de caracterizacion, es decir, el
conflicto armado colombiano, incluso tratdndose
de una delimitaciéon de minimos y no de maximos,
constituye una tarea de dimensiones titanicas,
entre otras razones por la larga duracion del
mismo, sus multiples transformaciones, la plura-

23 Haciendo alusion a la clasificacion de las formas de hacer la guerra hecha
por Kalyvas, Soledad Granada y Camilo Sanchez sefialan que en el caso
colombiano "... las dos primeras diadas: fuerzas estatales-guerrilleros
y fuerzas estatales-paramilitares pueden clasificarse como una guerra
de tipo irregular, dada la asimetria en la confrontacion. La tercera diada
-paramilitares-guerrilleros-, en tanto constituye una confrontacion
entre dos grupos irregulares, puede catalogarse como una guerra de
tipo simétrico no convencional." Cfr. GRANADA, Soledad y SANCHEZ
MEERTENS, Camilo. Correlacion de fuerzas en disputas de guerras
civiles: una aplicacion al caso colombiano. En: RESTREPO, Jorge A. y
APONTE, David (Eds.). Guerra y violencias en Colombia. Herramientas e
interpretaciones. Bogoté: Editorial Pontificia Universidad Javeriana, 2009.
p. 234.

Para una conceptualizacion de la guerra irregular véase: FRANCO
RESTREPO, Vilma Liliana. Guerra Irregular: entre la politica y el
imperativo moral. En: Estudios Politicos, No. 19. Medellin: Instituto de
Estudios Politicos Universidad de Antioquia. Enero-junio de 1998.

24 “En relacion con los cambios a nivel operacional, los grupos guerrilleros
maniobran hoy en dia en grupos pequefios y han regresado a las acciones
clasicas de la guerra de guerrillas méviles: las explosiones intencionales,
los incendios, los hostigamientos y las emboscadas. A esto hay que
sumarle, como elemento si no nuevo, al menos, si de uso mas intensivo
en los Ultimos afios, de minas antipersonales [...] Las minas reflejan en
toda su dimension la profundizacion de la asimetria bélica en este periodo
[2009]". GRANADA, Soledad; RESTREPO, Jorge A. y VARGAS, Andrés
R. Elagotamiento de la politica de seguridad: evoluciony transformaciones
recientes del conflicto armado colombiano. En: RESTREPO, Jorge A. y
APONTE, David (Eds.). Guerra y violencias en Colombia. Herramientas e
interpretaciones. Bogota: Editorial Pontificia Universidad Javeriana, 2009.
p. 85.

lidad de actores, la sucesion de gobiernos, la
influencia del narcotrafico, la transformacion de las
dindmicas internacionalesy el enraizamiento de las
causas estructurales delmismo. A continuacidbn nos
ocuparemos de un tema no menos problematico,
cual es el sujeto caracterizador y sus motivaciones,
tema fundamental si se tiene en cuenta que el
sujeto, a través del lenguaje, es finalmente quien
denomina a una cosa de una forma u otra, y a
través de dicha denominacién incluso transforma
realidades.

Son numerosos los estudios que intentan dar
cuenta de las dindmicas del conflicto colombiano
y de las vinculaciones de dichas dinamicas con
las transformaciones y relaciones propiciadas
por situaciones contextuales o por las acciones
y decisiones de cada uno de los actores. De la
misma forma, aunque se hable de un conflicto
armado de alcance nacional, las investigaciones
han tendido a su regionalizacién?®, es decir, a la
reduccion de la unidades geograficas de analisis
para captar con mayor detalle las dinamicas que
en la perspectiva macro son descuidadas; lo
anterior tiene mucho sentido si se tiene en cuenta
que el conflicto colombiano pasa por el tema de
la construccion de o6rdenes sociales, politicos y
econoémicos concretos?.

Para los efectos de este texto, debe resaltarse
que los estudios tedricos acerca del conflicto
colombiano desde mediados del siglo XX se
preocuparon por analizar el problema de la sobe-

25 Una de las vertientes de este tipo de investigaciones es el programa
investigativo con orientacién cuantitativa que ha sido denominado
“microdinamicas de la guerra civil”. Cfr. VARGAS, Andrés R. Guerra civil
en Colombia: el caso de Barrancabermeja. En: RESTREPO, Jorge A. y
APONTE, David (Eds.). Guerra y violencias en Colombia. Herramientas e
interpretaciones. Bogota: Editorial Pontificia Universidad Javeriana, 2009.
p. 423.

26 En este sentido, Gustavo Duncan sefiala que “[ljo que en Colombia
entendemos como conflicto no es mas que la irrupcion de proyectos de
Estados regionales construidos por guerrillas, paramilitares o mafias que
controlan drdenes sociales sujetos a parametros muy distintos de aquellos
de las sociedades modernas de mercado. Y el problema de fondo radica
en la imposibilidad del Estado central para imponer su proyecto de orden
social a lo largo de todo el territorio.” Cfr. DUNCAN, Gustavo. Una vision
alternativa del conflicto colombiano. Razén Piblica. 8 de marzo de 2009.

En: http://www.razonpublica.org.co/?p=1692. Consultado el 15 de enero
de 2010.
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rania, la disputa por los poderes, la pregunta por
el Estado y la relacion de lo estatal con lo regional.
Asi, sus principales focos de atencién estuvieron
situados en preguntas especificas, por ejemplo:
los actores, es decir, sus origenes, justificaciones,
desarrollo y consolidacién, y el papel que
desempefiaban en las regiones de influencia y la
construccion de legitimidad de los mismos?”.

Esta tendencia, en cierto momento, con excepcion
de algunos trabajos, se vio interrumpida o des-
plazada por los andlisis desarrollados en la
década del ochenta acerca de la violencia, mas
conocidos como los estudios de los violentélogos,
representados principalmente por la Comision de
Estudios sobre la Violencia, de la que hacian parte,
entre otros, Gonzalo Sanchez Goémez, Alvaro
Camacho Guisado y Eduardo Pizarro Leongdémez.
Dichos estudios estuvieron concentrados en
analizar los diferentes tipos de violencia que se
presentaban en Colombia para ese momento,
entre ellas, la politica, la urbana, la familiar y la
relacionada con los medios de comunicacion. Una
vez teorizadas estas violencias, dichos estudios
proponian y recomendaban politicas publicas para
su superacién. Sin embargo, los andlisis dirigidos
a establecer relaciones entre las violencias y el
conflicto armado, tendientes a analizarlos como
fenomenos interdependientes, fueron exiguos?®.

27 En este sentido, a manera de ejemplo: URIBE DE HINCAPIE, Maria
Teresa. Las dinamicas bélicas en la Colombia de hoy. En: MONSALVE
SOLORZANO, Alfonso y otros. Colombia: democracia y paz. Medellin:
Universidad de Antioguia; Universidad Pontificia Bolivariana y CSIC,
1999. pp. 165-188; ALONSO ESPINAL, Manuel Alberto. El movimiento
armado en Colombia: una mirada desde el concepto de lo social. En:
Estudios Politicos (Medellin). No. 04, Jul.-Dic. 1993. p. 45-70; URIBE DE
HINCAPIE, Maria Teresa. Crisis politica y gobernabilidad en Colombia
1980-1995. En: Estudios Politicos (Medellin). No. 07-08, Dic.-Jun. 1995.
pp. 39-59; URIBE DE HINCAPIE, Maria Teresa. Las soberanias en vilo
en un contexto de guerra y paz. En: Estudios Politicos, nium. 13, Medellin,
1998; VELEZ RAMIREZ, Humberto. Veinte tesis sobre las estrategias
de manejo del conflicto armado en Colombia. Cali: Universidad del
Valle, 1997. 72 p.; MOLANO, Alfredo. La justicia guerrillera. En: B. de S.
Santos/M. Garcia Villegas. El caleidoscopio de las justicias en Colombia.
Andlisis socio-juridico, t. Il, Bogota, 2001); entre otros.

28 En este sentido a manera de ejemplo: IEPRI. Comisién de Estudios sobre
la Violencia. Colombia: violencia y democracia. Informe presentado
al Ministerio de Gobierno por Gonzalo Sénchez. Bogoté: Universidad
Nacional de Colombia, 1989. 318 p.; GAITAN DAZA, Fernando y otros.
Dos ensayos especulativos sobre la violencia en Colombia. Bogota:
Tercer Mundo, 1995. 415 p.; DEAS, Malcolm. Intercambios violentos:
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Ahora bien, en este contexto, como ya ha sido
anticipado, la cuestidén acerca de la existencia del
conflicto armado ni siquiera se planteaba, puesto
que era un presupuesto de analisis, un aspecto
sobre el cual no tenia sentido cuestionarse ya que
todos los estudios estaban dirigidos a entenderlo.

De esta forma, la pregunta por la naturaleza, el
afan por encontrarle un denominador comun al
conflicto armado en Colombia tiene una crono-
logia muy especifica y, relativamente cercana:
la preocupacién académica y tebrica por
establecer una caracterizacion que conduzca
a una denominacién univoca, coincide con el
contexto propiciado por el rompimiento del pro-
ceso de paz en el gobierno del presidente Andrés
Pastrana Arango y el transcurso del primer
gobierno de Alvaro Uribe Vélez, en desarrollo de
la conocida politica de seguridad democratica. En
dicho periodo hizo carrera la afirmacion de que
agui no habia conflicto, que estabamos tratando
con un tipico caso de terrorismo y criminalidad
desbordada.

A raiz de dicho pronunciamiento, hecho en repe-
tidas ocasiones no solo por el presidente Uribe
sino por miembros de su gabinete y asesores
cercanos, lo que lo convirti6 en la posicién
oficial?®, se desatd una gran polémica que provocé

reflexiones sobre la violencia politica en Colombia. Bogota: Taurus,
1999. 113 p.; PECAUT, Daniel. La contribucién del IEPRI a los estudios
sobre la violencia en Colombia. En: Andlisis Politico (Santafé de Bogotd).
No. 034, May.-Ago. 1998. p. 72-88; PECAUT, Daniel. Presente, pasado
y futuro de la violencia. Andlisis Politico (Santafé de Bogotd). No. 030,
Ene.-Abr. 1997. pp. 3-36; PECAUT, Daniel. Violencia y politica: cuatro
elementos de reflexion tedrica alrededor del conflicto colombiano. En: Al
Margen (Bogotd). No. 03, Sep. 2002. p. 47-56; UPRIMNY YEPES, Rodrigo
y otro. La palabra y la sangre: violencia, legalidad y guerra sucia en
Colombia. En: PALACIO CASTANEDA, Germén (Comp.) La irrupcion del
paraestado: ensayos sobre la crisis Colombiana. Bogota: CEREC, 1989;
MEDELLIN TORRES, Pedro. La fascinacion de la violencia. En; PALACIO
CASTANEDA, Germéan (Comp.) La irrupcion del paraestado: ensayos
sobre la crisis Colombiana. Bogota: CEREC, 1989.; entre otros.

29 Luis Carlos Restrepo, Alto Comisionado para la paz: "Se hace necesario
que el Secretario General de Naciones Unidas redefina sus protocolos
para clarificar qué significa adelantar una labor de buenos oficios frente
a un grupo terrorista que amenaza a un Estado miembro" en foro en la
Universidad Militar. Alvaro Uribe Vélez, Presidente de la Republica: "¢No
son terroristas cuando le lanzan una pipeta de gas a una comunidad, asi
pretexten que las estan lanzando contra un cuartel de policia?", en el Il



reacciones en los mas diversos circulos: expertos,
analistas politicos, la iglesia catdlica®, organismos
internacionales®, gobiernos extranjeros, entre
otros. Como consecuencia de lo anterior, puede
encontrarse que para el afio 2005 todo aquel
que insinuara siquiera que en Colombia habia
un conflicto interno contrariaba abiertamente la
posicién del gobierno.

“En Colombia si hay un conflicto armado interno”
reza un titular de prensa del 5 de abril de
2005, seguido de la siguiente advertencia: “[e]l
contenido de esa declaracion resulta fuerte si se
tiene en cuenta que este Gobierno ha combatido

Congreso Internacional de Victimas del Terrorismo. José Obdulio Gaviria,
asesor presidencial y autor de Sofismas del Terrorismo en Colombia:
"El verdadero control territorial de las Farc estaba en los cerebros, era el
imperio del miedo. (Se) cay6 en la trampa de creer que las autoridades
colombianas no controlaban el territorio". Pronunciamientos hechos

en 2005 disponibles en http://lwww.mediosparalapaz.org/index.
php?idcategoria=2056, Consultado el 5 de noviembre de 2009.

30 “Yo no tendria nada que decir. Sencillamente hay un conflicto armado,
eso es obvio. Si no hubiese un conflicto armado no habria razén de que
hubiese un Comisionado para la Paz. Si no hubiese un conflicto armado,
no estariamos tratando de pacificar las cosas, porque se trataria entonces
de un asunto de delincuencia comdn. Si no hubiese un conflicto armado,
no habria los intentos de tantos organismos del mundo por ayudar a
Colombia. Ahora, si el nombre no gusta habra que buscarle otro, pero
que refleje la realidad de este pais. De todas maneras con un nombre o
con otro, lo importante es que logremos superar este conflicto armado
y que lo logremos, no por los caminos que se ve que van siendo poco
efectivos, como son los caminos de la guerra, sino por los caminos de
la negociacion politica, por los caminos del didlogo”. Entrevista con
Monsefior Luis Augusto Castro, Presidente de la Conferencia Episcopal
Colombiana, realizada por el periodista Enrique Rivas G., publicada en El
Espectador, domingo 14 de agosto de 2005, pagina 22.

31 Juan Pedro Schaerer, delegado en Colombia del Comité Internacional de
la Cruz Roja: "Se trata de un conflicto armado de caracter interno, en el
cual son aplicables el articulo 3 comUn a los cuatro Convenios de Ginebra
y el Protocolo adicional 11", segun concepto que le llegé desde Ginebra al
pedir recalificar a Colombia.

Makarim Wibisono, presidente de la Comision de Derechos Humanos de
la ONU: "La Comision reitera su apoyo al Gobierno de Colombia en la
basqueda de una solucién negociada al conflicto armado interno (...) con
los grupos armados al margen de la ley que cesen todas las hostilidades",
en su declaracion del 21 de abril pasado.

Michael Friihling, de la ONU para los Derechos Humanos: "La nueva
caracterizacion dela problematica existente puede prestarse a confusiones
y problemas desde los datos estadisticos hasta las politicas ptblicas”, en
su mas reciente informe.

Declaraciones hechas en 2005 disponibles en http:/www.mediospara
lapaz.org/index.php?idcategoria=2056, Consultado el 5 de noviembre de
2009.
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el hecho de que aqui se presenta esta situacion.
Esta administracion se la ha jugado por llamarlo
amenaza terrorista contra una democracia que
el gobierno de Uribe argumenta se ha encargado
de profundizar desde agosto del 2002, cuando
asumio [sic].” En la misma noticia se advierte
que Yves Giovannoni, Jefe de Operaciones para
América Latinay el Caribe del Comité Internacional
de la Cruz Roja, en un mensaje enviado desde
Ginebra, Suiza, como respuesta a la peticion
hecha por la delegada en Bogotéa para recalificar
la situacién colombiana, sefiala que “[a] la luz
del DIH [Derecho Internacional Humanitario], la
situacion existente en Colombia presenta todos
los elementos constituyentes de un conflicto
armado no internacional”®?. La preocupacion de
los organismos internacionales, con los constantes
pronunciamientos gubernamentales en el contexto
mencionado, inquiria por las consecuencias para el
trabajo de campo de las misiones humanitarias.

Dichos pronunciamientos y contexto informativo
vinieron a sumarse alas preocupacionesy lecturas
que desde hacia algunos afios ocupaban a los
ambitos académicos del pais, entre los cuales
estaba la tesis de las nuevas guerras y la hipétesis
de la codicia, que seran analizados mas adelante.
Por ahora, baste decir que la concepcion que
presenta a los actores armados como agentes
econdmicos racionales guiados por la viabilidad
financiera, que deben ser derrotados por la via
militar (concepcion que subyace a la politica de
seguridad democrética) se hace funcional para la
negacion misma del conflicto®.

32 MERCADO, Bibiana. Subeditora de El Tiempo y Miembro de la Corporacion

MPP. En: http://www.mediosparalapaz.org/index.php?idcategoria=2056,
consultado el 5 de noviembre de 2009.

33 En este sentido: “[l]a concepcion que subyace la Politica de Seguridad
Democrética, centrada en las agendas econémicas de apropiacion de
quienes ejercen la violencia, sirve para negar la existencia de un conflicto
armado interno, asi como de las otras formas de violencia que interactlian
con él. Ejemplo de lo anterior son los documentos y pronunciamientos
gubernamentales donde se ha reducido el problema de lo violento en
Colombia a una simple amenaza terrorista. [...] En la medida en que la
politica de seguridad actual centra el problema de la seguridad en los
grupos armados, genera mecanismos tan sélo para enfrentarse a estos
y no aborda la cuestion fundamental de la violencia en Colombia: los
ordenes sociales y econdémicos, locales y regionales, diferentes del orden
social e institucional que se pretende irradiar y trasplantar desde el Estado
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Los avatares de una guerra innominada

Debe tenerse en cuenta que el papel central
que en este trabajo se le atribuye al discurso
gubernamental acerca de la inexistencia de un
conflicto en Colombia no responde a un acuerdo
0 desacuerdo en relacion con dicha posicidn,
sino que obedece al hecho objetivo de que fue
precisamente esta Ultima la que desencadend
pronunciamientos en los mas diversos circulos,
tales como la comunidad internacional, la iglesia
y los medios de comunicacion, y suscitd el debate
académico que nos ocupa: ladeterminacion deltipo
de conflicto que atraviesa la historia colombiana
de las Ultimas casi cinco décadas.

A este propoésito debe decirse que los actores
armados del conflicto, distintos del Estado, dentro
de los limites que les impone el ordenamiento
juridicoenmateriadeladifusionde susposiciones®*,
han sostenido posturas divergentes respecto
de la posicion gubernamental. Las guerrillas, en
particular las FARC, han reivindicado sin cesar la
existencia de una guerra, oponiéndose con firmeza
a la intencion del gobierno de negarles cualquier
tipo de reconocimiento politico en la misma3.

central (liberal y moderno). La caracteristica de dichos érdenes locales es
la existencia de importantes demandas de violencia para su sostenimiento
y reproduccion. En presencia de estas demandas, siempre habra un grupo
que responda con una oferta de violencia armada criminal.” GRANADA,
Soledad; RESTREPO, Jorge A. y VARGAS, Andrés R. El agotamiento
de la politica de seguridad: evolucion y transformaciones recientes del
conflicto armado colombiano. En: RESTREPO, Jorge A.y APONTE, David
(Eds.). Guerray violencias en Colombia. Herramientas e interpretaciones.
Bogota: Editorial Pontificia Universidad Javeriana, 2009. p. 103

34 Se hace referencia aqui a la aplicacion que tienen en Colombia los
principios de la llamada “doctrina informativa internacional” materializada
en disposiciones legislativas de excepcion que han establecido
restricciones en la informacion para evitar lo que se considera como
“apologia” y “justificacion” de la violencia contrainsurgente, a manera
de ejemplo puede citarse el decreto 2002 de 2002. Con base en ello, en
Colombia se prohibe, a manera de ejemplo, la difusion total o parcial de
comunicados de las fuerzas rebeldes, la divulgacion de entrevistas a sus
miembros, entre otros. Al respecto, consultese FRANCO, Vilma Liliana y
RESTREPO, Juan Diego. Propaganda y desinformacion contrainsurgente:
legitimidad y verdades en disputa. En: FRANCO RESTREPO, Vilma
Liliana. Orden contrainsurgente y dominacion. Bogota: Instituto Popular
de Capacitacion y Siglo del Hombre, 2009. pp. 423-494

35 El 24 de diciembre de 2009, las FARC emitieron un comunicado que
fue reproducido por la New Colombia News Agency -ANNCOL- el 6 de
enero de 2010 en cuyos numerales 4 y 5 se afirma que “Asi el reinsertado
José Obdulio y su prominente jefe el paramilitar y presidente Alvaro
Uribe Vélez persistan en negar la existencia del conflicto, por encima del
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Las organizaciones paramilitares, por su parte,
han hecho diversos pronunciamientos tendientes
a justificar por doble partida su actividad militar
paraestatal. La primera de esas justificaciones
esta dada por la opresion que el pueblo ha venido
experimentando desde hace varias décadas por
parte de las guerrillas; la segunda justificacion,
guardando unarelacioninescindible conla primera,
se basa en laincapacidad del Estado para proteger
a la poblacion de dicha opresion guerrillera, en
su vida, honra y bienes. Esta argumentacion,
constitutiva de lo que podria denominarse una
legitima defensa a favor de las organizaciones
paramilitares, se encuentra consagrada en los
Estatutos de las Autodefensas Campesinas de
Cérdoba y Uraba, y a pesar de no contar con la
contundencia de los pronunciamientos guerrilleros
en relacion con la existencia de una guerra,
parecen tenerla como telon de fondos®.

No es posible cerrar este acépite sin hacer una
mencion especial al papel de los medios de
comunicacion, como sujetos caracterizadores en
un pais atravesado por un conflicto armado. Los
medios de comunicacion moldean, y, en algunos
casos, construyen la opinion publica, que no es otra
cosa que la vision compartida de la sociedad civil
acerca de la realidad. Sin embargo, los medios de
comunicacion, en los términos a los que ha venido
haciéndose referencia, no son sujetos idéneos
para caracterizar el conflicto armado, puesto que

querer de las mayorias del pais que anhelamos la paz, las tragedias se
continuaran presentando porque toda guerra es una sucesion de estas.
5.- El Bloque Sur ratifica, a pesar de los hechos infortunados que pueda
generar el conflicto en cualquiera de las dos partes enfrentadas, la
invariable determinacion de su Secretariado sobre: la liberacion unilateral
del Cabo Moncayo y el soldado Calvo; el canje de prisioneros de guerra;
el llamado a una guerra patria contra la invasion gringa a nuestro pais
propiciada por Uribe Vélez el Cain de América, y la indesmayable lucha
de Las FARC por encontrarle una salida politica a esta guerra impuesta al
pueblo por la clase dominante, a partir del impune hasta hoy, magnicidio
de Jorge Eliecer Gaitan”. En: http:/anncol.eu/noticias-del-mundo/4/
al-gobernador-del-caqueta-le-iban-a-hacer-juicio-pol%C3%ADtico-por-
corrupto341?templateld=341. Consultado el 15 de enero de 2010.

36 “Empufiamos un fusil por una sencilla razon: nos estaba agrediendo la
guerrilla, estaba matando a miles de colombianos y el Estado no asumi
la responsabilidad que le correspondia”. Entrevista a Salvatore Mancuso.
En: Semana, Bogota, edicion 1110, 9 de agosto de 2003, pp. 24-30.
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los condicionamientos juridicos y estructurales
que se imponen a su actividad®, hacen que los
pronunciamientos periodisticos se acerquen mas
a la caracterizacién que del conflicto hacen los
propios actores, en particular el gobierno, que auna
de tipo académico. No sobra decir que los medios
de comunicacion no tienen como preocupacion
principal la caracterizacion del conflicto armado,
pues su actividad consiste fundamentalmente
en la narracién de hechos. Sin embargo, a la
seleccion de los hechos narrados, asi como a la
forma de presentarlos, subyace una determinada
representacion del conflicto colombiano3e.

Finalmente, es pertinente advertir que aunque la
existencia de un conflicto armado en Colombia
ha sido objeto de controversia, puede verificarse
en el mismo, para varias décadas, la superacion
de los umbrales de violencia establecidos por
reconocidos programas -como el Correlates of
War o el Upssala Conflict Data Program- para
establecer la existencia de una guerra civil. Para
estos programas, un conflicto interno con por lo

37 Latipologia de condicionamientos estructuralesy juridicos para los medios
de comunicacion es propuesta por Juan Diego Restrepo y Vilma Liliana
Franco en los siguientes términos: “[e]l ideal normativo de la libertad de
expresion e informacion se disuelve a partir de ese condicionamiento
estructural. La coaccion ejercida por los grupos armados irregulares, y
denunciada vehementemente, no es la Unica fuente de quebrantamiento
de ese principio; la sumision a los poderes econémicos también lo es. Con
el afan de conservar la pauta publicitaria de sectores gubernamentales o
privados, un medio informativo evita ser critico de actuaciones o politicas
contrainsurgentes de un gobierno; con ese mismo interés traza una linea
editorial que evita dar publicidad a las acciones de los grupos rebeldes y
permitirles audiencia. Asi, la rentabilidad y reproduccion de la ‘empresa
informativa’ se impone sobre la autonomia editorial, sobre el comité de
redaccion, sobre el oficio del periodista individual. [...] Es decir, la libertad
de prensa est& sometida por los imperativos del mercado y la defensa de
la estructura de poder; es por ello unilateral e ideoldgica. [...] Simultaneo
a los condicionamientos estructurales mencionados que garantizan el
alineamiento de los medios de comunicacién, algunos mecanismos de
regulacion para garantizar la funcién propagandistica son implementados
por los gobiernos (nacionales e incluso regionales) y orientados por los
idedlogos y estrategas de la lucha contrainsurgente.” Cfr. FRANCO,
Vilma Liliana y RESTREPO, Juan Diego. Propaganda y desinformacion
contrainsurgente: legitimidad y verdades en disputa. En: FRANCO
RESTREPO, Vilma Liliana. Orden contrainsurgente y dominacion. Bogota:
Instituto Popular de Capacitacion y Siglo del Hombre, 2009. pp. 439-441

38 Algunos ejemplos pueden ser consultados en FRANCO, Vilma Liliana y
RESTREPO, Juan Diego. Propaganda y desinformacion contrainsurgente:
legitimidad y verdades en disputa. En: FRANCO RESTREPO, Vilma
Liliana. Orden contrainsurgente y dominacion. Bogota: Instituto Popular
de Capacitacion y Siglo del Hombre, 2009. pp. 423-494

menos mil muertes anuales relacionadas con
combates, puede ser catalogado como una guerra
civil.

Asi las cosas, se tiene que el pronunciamiento
gubernamental en relacién con la inexistencia de
un conflicto armado en Colombia constituyé el
detonante de una serie de reacciones de diversos
sectores sobre el particular. Sin embargo, debe
decirse que ni la iglesia, ni los medios de comu-
nicacion, ni la comunidad internacional, ni los
propios actores, se dieron a la tarea de establecer
aquétipo de conflicto estaban haciendo referencia.
Esto no debe ser motivo de sorpresa, si se piensa
que la posicion gubernamental fue provocadora
de respuestas tan solo afirmativas o negativas en
relacion con la existencia del fenébmeno. Por otra
parte, no parece acorde con la naturaleza de los
distintos circulos, exigir de su parte la realizacion
de una lectura del conflicto a la luz de categorias
por excelencia teodricas.

De esta manera, han sido la academia, los centros
de investigacion, y algunos periodistas, quienes
han asumido la ardua tarea de caracterizar el
conflicto armado colombiano y ponerle nombre,
bajo el entendido de que “[c]ualquier concepto
gue se seleccione estaria definiendo la naturaleza
del conflicto y condicionando asi la gama de
posibilidades para enfrentar su solucién™®. La
veracidad de dicha afirmacion pasara a ser
determinada en el acapite siguiente. Sin embargo,
adelantando la conclusién a la que se lleg6 sobre
este punto, espertinentedecirquelasdescripciones
y prescripciones esbozadas por los estudiosos del
conflicto colombiano son, a lo sumo, un arsenal de
argumentos de donde puede 0 no echar mano la
institucionalidad y que por tanto, por si mismas no
tienen la virtualidad de modificar el ordenamiento
juridico o el contexto politico.

ITI. IMPLICACIONES Y ALCANCES

De acuerdo con Stathis Kalyvas, “...la buena teoria
requiere unas adecuadas categorias conceptuales

39 POSADA CARBO, Eduardo. ¢Guerra civil? El lenguaje del conflicto en
Colombia. Bogoté: Alfaomega, 2001. p. Xiv.
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e indicadores empiricos fiables. Estas categorias
sb6lo pueden ser generadas por un proceso
paralelo de investigacion analitica y empirica.™®.
La afirmacion del profesor de la Universidad de
Yale es contundente si se piensa que la teoria,
aunque no implique en si misma una vocacion de
aplicabilidad préctica, constituye un insumo para
la toma de decisiones colectivas -sumarisima
definicion de la politica-. Esto sin hacer mencion de
la importancia que la teoria tiene en los desarro-
llos de las agencias de cooperacion internacional,
cuyas intervenciones econdmicas en Estados
como el colombiano exigen, por lo general, la
suscripcién de compromisos que incluyen la
adopcion de un tipo especifico de politicas,
éstas Ultimas, fruto con frecuencia de desarrollos
tedricos ligados a los intereses de los Estados que
suministran los recursos econémicos.

El invisible puente que une a la teoria con los
escenarios decisorios se torna en ocasiones en
un puente visible. Sin embargo, no se pretende
afirmar que la adopcion de posiciones como la
gubernamental, respecto de la naturaleza del
conflicto colombiano, esta sustentada de forma
necesaria y directa en categorias conceptuales.
Lo que si es cierto es que no en pocos casos los
estudiosos han establecido lazos directos con la
institucionalidad estatal*, y de un tiempo para aca
se han dedicado de forma casi sistemética a la
proposicion de politicas publicas encaminadas,
sino a ponerle fin al conflicto, al menos a mitigar
sus consecuencias nefastas en materia de
derechos humanos“,

40 KALYVAS, Stathis. ‘Nuevas' y 'viejas' guerras civiles. ¢Una distincion
valida? En: Zona Abierta. Vol. 00, No. 112, 2005. p. 46.

41 Como caso paradigmatico se tiene el de Eduardo Pizarro Leongémez,
quien hizo parte de la Comision de estudios sobre la violencia conformada
por el gobierno de Virgilio Barco, con posterioridad a la cual se dedico
durante tres décadas al estudio del conflicto colombiano. En la actualidad
se desempefia como Presidente de la Comision Nacional de Reparacion y
Reconciliacion -CNRR-.

42 Entre los centros de investigacion y organizaciones sin animo de lucro
dedicas al estudio del conflicto armado colombiano podemos encontrar
al Centro de Recursos para el Anélisis de Conflictos ~-CERAC-, el Centro
de Investigacion y Educacion Popular ~CINEP-, el Observatorio para el
desarrollo, la convivencia y el fortalecimiento institucional ~-ODECOFI-,
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A continuaciéon, pasara a determinarse cual es
el verdadero impacto que en materia juridica y
politica tiene la adopcion de una determinada
categoria conceptual descriptiva del conflicto
armado colombiano. Para el efecto, se centrara la
atencion en la determinacion de la aplicabilidad del
Derecho Internacional Humanitario -DIH- al caso
colombiano, y en la incidencia de los compromisos
internacionales adquiridos por Colombia sobre la
funcionalidad y pertinencia de la caracterizacion
del conflicto.

En primer lugar, se debe establecer cuél es
la incidencia que tiene la caracterizacion y
denominacion del conflicto armado colombiano
tratdndose de la aplicacion del ius in bello o
Derecho Internacional Humanitario -DIH-. Con
cierta frecuencia se ha afirmado que “..la
aplicacion del Derecho internacional ha estado
tradicionalmente determinada por la forma como
se clasifiquen los conflictos™2. A continuacion se
procedera a demostrar que, en el actual estado de
cosas, a dicha afirmacion no le asiste la razon.

La cuestion que nos ocupa reviste la mayor
importancia, puesto que a través de la aplica-
cion de los principios de limitacién, distincion
y proporcionalidad se busca evitar, o al menos
reducir, la victimizacion de la poblacion civil en
los conflictos tanto internacionales como intra-
nacionales. Al respecto, el Comité Internacio-
nal de la Cruz Roja -CICR- ha sido enfético
en afirmar que la aplicacion del derecho de la
guerra, contenido en los Convenios de Ginebra
del 12 de Agosto de 19494 y en sus Protocolos

la Fundacion Seguridad y Democracia, el Observatorio de Procesos de
Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion de la Universidad Nacional,
entre otros.

43 POSADA CARBO, Eduardo. ¢Guerra civil? El lenguaje del conflicto en
Colombia. Bogota: Alfaomega, Colombia, 2001. p. xiv

44 Los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 se ocupan en su orden de: la
proteccion durante la guerra de los heridos y los enfermos de las fuerzas
armadas en campafia; la proteccién durante la guerra de los heridos, los
enfermos y los naufragos de las fuerzas armadas en el mar; la proteccion
de los prisioneros de guerra; y, la proteccion de las personas civiles,
incluso en los territorios ocupados.



adicionales**, no depende de forma alguna de
la voluntad de los Estados en cuyo territorio se
desarrolla un conflicto armado de caracter no
internacional. Sobre este punto, el CICR no hace
otra cosa que reiterar las disposiciones contenidas
en los propios convenios.

La aplicacién del Derecho Internacional Humani-
tario es, por el contario, de acuerdo con el Comité
Internacional de la Cruz Roja -CICR-, automatica.
“El principio de la aplicabilidad automética se
funda en exigencias humanitarias, porque la
puesta en préactica de las normas de proteccion de
las victimas no debe depender de una apreciacion
subjetiva de las partes. La buena fe enla aplicacion
de esos instrumentos sigue siendo un elemento
primordial™®. Asi las cosas, la caracterizacion que
se haga del conflicto colombiano no tiene ningln
tipo de incidencia respecto de la aplicacion del
Derecho Internacional Humanitario, asi como tam-
poco la tiene, para esos efectos, el discurso oficial.
Aunque la negativa del gobierno a reconocer la
existencia de un conflicto en Colombia, acarrea,
como se vera, algunas consecuencias nefastas
en relacion con la proteccion de las victimas, no
implica per se la inaplicabilidad de los Convenios
de Ginebra del 12 de agosto de 1949 y de sus pro-
tocolos adicionales, en particular del Protocolo Il.

Los convenios de Ginebra de 1949, en su articulo
3 comun, se ocuparon de establecer, por primera
vez, un conjunto minimo de normas aplicables
a los conflictos armados no internacionales: “En
caso de conflicto armado que no sea de indole
internacional y que surja en el territorio de una de

45 El Protocolo adicional | del 8 de junio de 1977 se ocupa de la proteccion
de las victimas de los conflictos armados internacionales, el Protocolo
adicional Il del 8 de junio de 1977 se ocupa de la proteccion de las
victimas de los conflictos armados sin caracter internacional y el Protocolo
adicional |1l del 8 de diciembre de 2005 por medio del cual se aprueba un
signo distintivo adicional.

46 Comité Internacional de la Cruz Roja. Comentario del Protocolo del 8 de
junio de 1977 adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de
1949, relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin
caracter internacional (Protocolo I1) y del articulo 3 de estos Convenios,
Bogota, 1998, N° 4438.
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las Altas Partes Contratantes...”™”. Sin embargo,
fue el Protocolo adicional Il del 8 de junio de 1977
el que se ocup6 de regular de forma extensiva los
conflictos de caracter nointernacional. El Protocolo
Il describe de la siguiente forma su ambito de
aplicacion: “El presente Protocolo, que desarrolla
y completa el articulo 3 comun a los Convenios de
Ginebra del 12 de agosto de 1949, sin modificar
sus actuales condiciones de aplicacion, se aplicara
a todos los conflictos armados que no estén
cubiertos por el articulo 1 del Protocolo adicional
a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de
1949 relativo a la proteccién de las victimas de los
conflictos armados internacionales (Protocolo )
y que se desarrollen en el territorio de una Alta
Parte contratante entre sus fuerzas armadas vy
fuerzas armadas disidentes o grupos armados
organizados que, bajo la direccion de un mando
responsable, ejerzan sobre una parte de dicho
territorio un control tal que les permita realizar
operaciones militares sostenidas y concertadas y
aplicar el presente Protocolo™:2.

La aplicacion automatica del ius in bello depende
entonces de la simple constatacion de la existencia
de un conflicto armado entre las fuerzas armadas
estatales y grupos armados organizados bajo
un mando responsable, y que ostentan un cierto
grado de control territorial que les permite realizar
operaciones militares de forma permanente, y
aplicar las normas del DIH. Notese que para
determinar el ambito de aplicacion del Protocolo
II, no es necesario establecer de modo alguno
que el grupo armado no estatal ostenta algun
tipo de naturaleza politica, dicho de otro modo, la
beligerancia del contrincante es una consideracion
innecesaria a efectos de determinar la aplicacion
del Derecho Internacional Humanitario.

47 Articulo 3, Convenio de Ginebra del 12 de Agosto de 1949 para Aliviar la
Suerte que Corren los Heridos y los Enfermos de las Fuerzas Armadas en
campafia.

48 Articulo 1, Protocolo adicional al Convenio de Ginebra del 12 de Agosto de

1949 , relativo a la Proteccion de las Victimas de los Conflictos Armados
sin Caracter Internacional (Protocolo 1), aprobado el 8 de junio de 1977.
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Resulta curioso constatar que el Protocolo Il no
fue ratificado por Colombia sino hasta 2005*°, bajo
el entendido de que “...en el pais no habia conflicto
armado, sino una situacion de disturbios interiores
ajena al ambito de aplicaciébn material de ese
instrumento...”°, cuando en realidad, el gran temor
gubernamental consistia en reconocer, a través
de dicha ratificacién, algun tipo de status politico
de los grupos alzados en armas. Sin embargo, el
Protocolo Il no sélo no exige para su aplicacion
reconocimiento alguno del status politico de los
grupos armados no estatales, sino que el Comité
Internacional de la Cruz Roja ha precisado, en
distintas ocasiones, que la aplicacion del DIH a un
conflicto armado no comporta el reconocimiento
de la beligerancia de los actores que toman parte
en el mismo®t.

La Oficina del Alto Comisionado paralos Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, ha precisado

49 En la sentencia C-225 de 2005 M.P. Alejandro Martinez Caballero, la
Corte Constitucional efectud la revision constitucional del Protocolo I,
y a efectos de determinar la constitucionalidad o inconstitucionalidad
de las condiciones de aplicacion de dicho Protocolo en Colombia, la
Corte evitd la pregunta por la existencia o inexistencia de un conflicto
armado de aquellos descritos por el articulo 1 del Protocolo II. En su
lugar, la Corte se limit6 a decir que los requisitos contemplados por dicho
articulo son unos minimos, relevantes a efectos de los compromisos
internacionales contraidos por Colombia, puesto que, frente al Derecho
constitucional, “la Constitucion colombiana establece claramente que en
todo caso se respetaran las reglas del derecho internacional humanitario
(CP art. 214 numeral 2°). Esto significa entonces que, conforme al
mandato constitucional, el derecho internacional humanitario, incluyendo
obviamente el Protocolo II, se aplica en Colombia en todo caso, sin
que sea necesario estudiar si el enfrentamiento alcanza los niveles de
intensidad exigidos por el articulo 1° estudiado”. La Corte Constitucional
logré asi, de forma vertiginosa, afirmar la aplicabilidad del Protocolo Il al
conflicto colombiano, sin para ello haber tenido que afirmar la existencia
de dicho conflicto.

50 INCALCATERRA, Amerigio. La proteccion de los Derechos Humanos
en el conflicto armado. lintervencion del Director adjunto de la oficina en
Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en el Il Encuentro Nacional sobre la Jurisdiccion Constitucional,
Bogotd, 22 de abril de 2005.

51 “Comoelarticulo3comdn, el Protocolo Il tiene unafinalidad exclusivamente
humanitaria y pretende asegurar a los individuos unas garantias
fundamentales en todas las circunstancias. Su puesta en practica no
constituye, pues, un reconocimiento, ni siquiera implicito, de beligerancia
y no modifica la indole juridica de las relaciones existentes entre las partes
que se enfrentan”. COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA.
Comentario del Protocolo del 8 de junio de 1977 adicional a los Convenios
de Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a la proteccion de las
victimas de los conflictos armados sin caracter internacional (Protocolo 1)
y del articulo 3 de estos Convenios, Bogota, 1998, N° 4440.
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ademas que “...el hecho de que miembros de
los grupos armados ilegales cometan actos de
terrorismo no es invocable para poner en duda su
condicion de participes directos en las hostilidades,
ni para negar la existencia del conflicto.”™? Los actos
terroristas aparecen como acciones proscritas por
el articulo 4 del Protocolo II, de ahi que quienes las
perpetren se conviertan en criminales de guerra,
lo cual no modifica de modo alguno la naturaleza
del conflicto mismo.

Por udltimo debe decirse, en relaciéon con la apli-
cacion del DIH al conflicto armado colombiano,
gue si bien la denominacién y caracterizacion que
del mismo se hace no determina de modo alguno
su aplicacién, la posicion gubernamental segln la
cual en Colombia no hay conflicto es desfavorable
para la proteccion de la poblacion civil involucrada.
Esta situacion ha sido puesta en evidencia por
la Organizacion de las Naciones Unidas -ONU-,
segun la cual los grupos alzados en armas
pueden sentirse liberados con mayor facilidad de
la obligacion de respeto de las normas del DIH, a
la vez que se hace improbable la imposicién de
sanciones penales por la comision de los “delitos
contra personasy bienes protegidos por el derecho
internacional humanitario” contenidos en el Titulo
Il del Libro Il del Cédigo Penal, puesto todos ellos
exigen que la conducta se haya realizado “con
ocasion y en desarrollo de conflicto armado”3.

En segundo lugar, se ha vuelto frecuente, desde
hace una década, la afirmacién segun la cual de la
caracterizacién y denominacion que del conflicto

52 INCALCATERRA, Amerigio. La proteccion de los Derechos Humanos
en el conflicto armado. lintervencién del Director adjunto de la oficina en
Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en el 1l Encuentro Nacional sobre la Jurisdiccién Constitucional,
Bogotd, 22 de abril de 2005.

53 A pesar del temor expresado por la Organizacion de las Naciones Unidas
-ONU- en relacién con la inaplicacion de los delitos contenidos en el Libro
I, Titulo I, Capitulo tnico de la Ley 599 de 2000 “Por la cual se expide
el Codigo Penal”, debe decirse que los jueces penales colombianos
imponen con cierta frecuencia las sanciones previstas en dicho capitulo.
Sin embargo, lo que si es cierto es que la aplicacion de la normatividad en
cuestion se reduce en gran medida a la imputacion del delito de homicidio
en persona protegida contenido en el articulo 135 del Codigo Penal, sin
extenderse al resto de delitos previstos en el titulo referido.



armado se hace, se derivan consecuencias deci-
sivas en materia politica, militar y juridica tanto
en el ambito interno como internacional®*, en el
disefio de una “adecuada estrategia de defensa
nacional™®, pero sobre todo respecto de las
posibilidades para enfrentar su solucién®®. En con-
traste, en el presente trabajo se muestra cémo de
la caracterizacion y denominacion del conflicto
armado, no se derivan consecuencias juridicas en
relacion con el tratamiento que el Estado hace de
los grupos alzados en armas, pero sobre todo, en
relacion con la salida al conflicto mismo.

Sin embargo, se trata de una cuestion que reviste
la mayor importancia, ya que a diferencia de la
pregunta por la aplicabilidad del DIH al conflicto
colombiano, los temas relativos al tratamiento de
los grupos armados no estatales y a la eleccion
de una salida al conflicto, supera por mucho el
componente estrictamente bélico, pues involucra
cuestiones tan algidas como la solucion de las
causas estructurales del conflicto y la posibilidad
de negociar la paz, en lugar de aniquilar al enemigo.

La escasa incidencia que hoy tiene la atribucién
de caracteristicas, e incluso de nombre, al con-
flicto armado, se explica en gran medida porque
el contexto juridico colombiano no es el mismo
de hace diez afos. La ratificacion por parte de
Colombia del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional hecho en Roma el 17 de julio de
1998%, se tradujo para nuestro pais en un hito

54 PIZARRO LEONGOMEZ, Eduardo. Colombia ¢;guerra civil, guerra contra
la sociedad, guerra antiterrorista 0 guerra ambigua? En: Analisis Politico,
IEPRI, Universidad Nacional, Bogota. No. 046, Mayo- Agosto de 2002, p.
164.

55 PIZARRO LEONGOMEZ, Eduardo. Una democracia asediada. Balance y
perspectivas del conflicto armado en Colombia. Prélogo de Jorge Orlando
Melo. Bogota: Norma, 2004, p. 324.

56 POSADA CARBO, Eduardo. ¢Guerra civil? El lenguaje del conflicto en
Colombia. Bogoté: Alfaomega, Colombia, 2001.

57 El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional esta contenido en
la ley 742 del 5 de junio de 2002, la cual fue objeto de revision por parte
de la Corte Constitucional en sentencia C-578 de 2002, M.P. Manuel
José Cepeda Espinosa, y su incorporacion en el ordenamiento juridico
colombiano exigio la reforma de la Constitucion Politica, lo cual se hizo a
través del acto legislativo 02 de 2001 que adiciond el articulo 93 de la Carta
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no solo en la evolucién del ordenamiento juridico
colombiano, sino también en el desenvolvimiento
de su conflicto armado.

En virtud de razones que pasara a explicarse,
resulta ineludible hacer una referencia especial
al vencimiento del término de la reserva a la que
se acogié el Estado colombiano respecto de la
competencia de la Corte Penal Internacional para
sancionar conductas constitutivas de crimenes de
guerra. De acuerdo con el articulo 5 del Estatuto
de Roma, la Corte tiene competencia para cono-
cer de los siguientes crimenes: el crimen de
genocidio, los crimenes de lesa humanidad, los
crimenes de guerra y el crimen de agresion. Sin
embargo, el articulo 124 del Estatuto de Roma®®
establecié la posibilidad para los Estados de
posponer el reconocimiento de la competencia
de la Corte Penal Internacional en relacion con
los crimenes de guerra, hasta por siete afios
improrrogables, contados a partir de la entrada
en vigencia de Estatuto. Asi las cosas, solo a
partir del 1 de noviembre de 2009, la Corte Penal
Internacional tiene competencia plena para juzgar
los crimenes de guerra perpetrados en territorio
colombiano, a pesar de que el Estatuto de Roma
entro oficialmente en vigencia en Colombia el 1 de
noviembre de 2002.

Eso significa que la referida omisiéon parcial
de los jueces colombianos en relacion con la
penalizacion de las conductas constitutivas de

en los siguientes términos: "[e]l Estado Colombiano puede reconocer la
jurisdiccion de la Corte Penal Internacional en los términos previstos en el
Estatuto de Roma adoptado el 17 de julio de 1998 por la Conferencia de
Plenipotenciarios de las Naciones Unidas y, consecuentemente, ratificar
este tratado de conformidad con el procedimiento establecido en esta
Constitucion [...]".

58 Articulo 124, Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional: “No
obstante lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 12, un Estado, al hacerse
parte en el Estatuto, podré declarar que, durante un periodo de siete afios
contados a partir de lafecha en que el Estatuto entre en vigor a su respecto,
no aceptara la competencia de la Corte sobre la categoria de crimenes a
que se hace referencia en el articulo 8 [crimenes de guerra] cuando se
denuncie la comision de uno de esos crimenes por sus nacionales o en
su territorio. La declaracion formulada de conformidad con el presente
articulo podra ser retirada en cualquier momento. Lo dispuesto en el
presente articulo sera reconsiderado en la Conferencia de Revision que
se convoque de conformidad con el parrafo 1 del articulo 123",
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“delitos contra personas y bienes protegidos por el
derecho internacional humanitario” consagrados
por el Codigo Penal colombiano podra ser, en un
futuro inmediato, suplida por la accién de la Corte
Penal Internacional.

A pesar de la importancia del evento, resulta
sorprendente el alto impacto mediatico que en
Colombia ha tenido el vencimiento de la reserva
contenida en el articulo 124 del Estatuto. La
razén de tal perplejidad radica en que, antes del
vencimiento de la reserva, la Corte Penal Inter-
nacional ya tenia competencia efectiva para
sancionar actuaciones constitutivas de los crime-
nes de lesa humanidad, entre las cuales se
encuentran el asesinato, el traslado forzoso de
poblacion, las privaciones graves de la libertad
fisica, la tortura y la desaparicion forzada de
personas; todas ellas situaciones que configuran
el dia a dia del acontecer nacional.

En un pais donde de acuerdo con la posicion del
gobierno no hay una situacién de conflicto armado,
resulta por lo menos sorprendente que tanto los
medios de comunicacién como los principales
organos representativos del Estado, Congreso y
Presidencia de la Republica, mantengan como uno
de los temas prioritarios de la agenda nacional,
la mencionada reserva para la penalizacion de
los crimenes de guerra, a tal punto que en 2008
se discutio la posibilidad de levantarla, antes del
vencimiento del término previsto por la misma®®.
Negar el conflicto armado y entronizar simul-
taneamente la entrada en vigencia de la compe-
tencia de la Corte Penal Internacional para juzgar
acciones violatorias del ius in bello o derecho de
la guerra, es una contradiccién cuyo origen puede
ser establecido, lo cual es fundamental a efectos
de la cuestibn que nos hemos propuesto. La

59 El Espectador, 28 de octubre de 2008. EI Gobierno evalla si anticipa
levantar la reserva de la CPI. http://www.elespectador.com/noticias/
politica/articulo86504-gobierno-evalua-si-anticipa-levantar-reserva-de-
cpi. Consultado el 17 de enero de 2010. El Tiempo, 28 de octubre de
2008.

Gobierno estudia posibilidad de levantar reserva de la Corte Penal Inter-

nacional. http://www.eltiempo.com/colombia/politica/gobierno-estudia-si-

levanta-0-no-reserva-de-la-corte-penal-internacional_4629809-1. Consul-
tado el 17 de enero de 2010.
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competencia plena de la Corte Penal Internacional
obstaculiza de forma significativa el adelantamiento
de procesos negociados con los grupos armados
no estatales, tendientes a poner fin al conflicto
armado colombiano.

En efecto, los procesos de paz histéricamente
han involucrado el recurso a la amnistia y el
indulto como instrumentos de flexibilizacién, sino
de limitacion de la aplicacion de la ley penal. De
acuerdo con la Corte Constitucional colombiana,
la amnistia es un instrumento juridico que
extingue la accion penal asi como la pena, y es
“...de caracter general en cuanto se refiere de
manera impersonal a las conductas punibles que
son objeto de amnistia y sélo procede por delitos
politicos...”°. Por otro lado, el indulto extingue la
pena y consiste en “...una institucion de caracter
particular que cobija a las personas que han sido
condenadas por delitos politicos™?.

Sin embargo, el Estatuto de Roma al regular la
cosa juzgada dispuso que la Corte no juzgaria
a nadie que hubiera sido procesado por otro
tribunal en razén de hechos también prohibidos
por el Estatuto, a menos que el proceso en el otro
tribunal obedeciera al propésito de sustraer al
acusado de su responsabilidad penal por crimenes
de competencia de la Corte, 0 que no hubiera sido
instruido de forma independiente o imparcial o
fuere incompatible con la intencién de someter a
la persona a la accion de la justicia®.

60 Corte Constitucional, sentencia C-695 de 2002, M.P. Jaime Cérdoba
Trivifio.

61 Corte Constitucional, sentencia C-695 de 2002, M.P. Jaime Cérdoba
Trivifio.

62 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, articulo 20, numeral 3:
“La Corte no procesara a nadie que haya sido procesado por otro tribunal
en razon de hechos también prohibidos en virtud de los articulos 6, 7 u 8
[crimen de genocidio, crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra]
a menos que el proceso en el otro tribunal: a) Obedeciera al propésito
de sustraer al acusado de su responsabilidad penal por crimenes de
la competencia de la Corte; 0 b) No hubiere sido instruida en forma
independiente o imparcial de conformidad con las debidas garantias
procesales reconocidas por el derecho internacional o lo hubiere sido de
alguna manera que, en las circunstancias del caso, fuere incompatible con
la intencion de someter a la persona a la accion de la justicia.”



En ese orden de ideas, el Congreso y el Presidente
de la Republica estan juridica y politicamente
limitados para conceder amnistias e indultos
respecto de hechos constitutivos de alguno de los
delitos contenidos en el Estatuto de Roma®?, pues
la flexibilizacién o limitacion de la ley penal en ese
sentido constituye, de acuerdo con el Estatuto,
una actuacion contraria al propésito de someter
a los autores a la accién de la justicia y por tanto,
tendiente a librarlos de laresponsabilidad penal. La
consecuencia juridica inmediata de esta situacion
consiste en que la Corte puede vélidamente juzgar
por segunda vez a las personas que en virtud de
amnistias o indultos hayan logrado la imposicion
de sanciones menores. Asimismo podra la Corte
procesar a aquellas personas que no hayan sido
juzgadas en lo absoluto, en virtud de los mismos
instrumentos juridicos.

La viabilidad de adelantar procesos de negocia-
cion en esas circunstancias es exigua. Todo lo

63 Seria juridicamente incorrecto decir que antes de la entrada en vigencia
de la Corte Penal Internacional la competencia del Congreso de la
Republica era tan amplia como para conceder amnistias e indultos por
delitos comunes. A pesar de que por la via de los delitos conexos el
ejercicio de la competencia para conceder amnistias e indultos fue objeto
de una expansion notable, ambos instrumentos juridicos de flexibilizacion
y limitacién de la aplicacién de la ley penal fueron concebidos por la
Constitucién Politica de forma exclusiva para los delitos politicos.
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anterior explica por qué, desde un principio, se
afirmo6 que la caracterizacion y denominacion del
conflicto armado no son decisivas a efectos del
tratamiento que el Estado da a los grupos alzados
en armas, como tampoco respecto de la eleccion
de la salida al conflicto.

Sin embargo, existen serias implicaciones poli-
ticas derivadas de la concepciéon que se adopte
acerca del conflicto. La adopcién por parte del
Estado de categorias tedricas que despojan
al conflicto armado de cualquier sustrato ideo-
l6gico, y por consiguiente invisibilizan las
motivaciones ideoldgicas declaradas por los
guerreros, favorecen las estrategias bélicas de
aniquilamiento, y se oponen al reconocimiento
politico del contrincante. Por el contrario, la
adopcion de categorias conceptuales celosas de
los descontentos subjetivos que estan en el origen
del conflicto, y que por consiguiente aceptan
el status politico de los actores no estatales,
favorecen el reconocimiento por parte del Estado
de la calidad de sujeto politico de su oponente y
en consecuencia, de la existencia de un proyecto
politico alternativo al institucional. Solo en este
ultimo caso puede considerarse seriamente la
posibilidad de poner fin al conflicto por la via de la
negociacion, y no del exterminio.
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Capitulo 11

Cronologia de las caracterizaciones

Una vez delimitado el contexto de posibilidad y las
consecuencias que se siguen de la caracterizacion
del conflicto colombiano, se hard un recuento
cronolégico del debate nacional que ocupé a
los estudiosos de dicho conflicto en el periodo
comprendido entre los afios 2000 y 2006. El
descubrimiento de la inutilidad, a efectos juridicos,
del debate, constituye en si mismo un resultado de
la investigacion realizada, asi como lo constituye
el descubrimiento segun el cual, en el terreno
politico, concretamente en lo que tiene que ver
con el reconocimiento del otro, es determinante la
denominacion que de dicho conflicto se haga.

I. LAINFLUENCIA DE LAS
LAS REFLEXIONES
INTERNACIONALES:
LAS NUEVAS GUERRAS Y
LA HIPOTESIS DE LA CODICIA

A partir de la década del noventa, una vez
superada la Guerra Fria, puesto el foco de
atencion en la transformacién de los conflictos
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internos de los Estados, y no ya en los conflictos
entre Estados, la preocupacion por el lugar que
ocupa la criminalidad en los primeros estimulo
un debate académico centrado en las caracteris-
ticas de estos conflictos, y en su relacion con la
economia, especialmente, en lo que tiene que
ver con las motivaciones monetarias, entendi-
das como codicia y analizadas a partir de las
practicas economicas de los actores armados
enfrentados.

A efectos de exponer dichas construcciones con-
ceptuales, analizaremos la tesis de las nuevas
guerrasy la hip6tesis de la codicia que tienen como
principales representantes, respectivamente, a
Mary Kaldor y Paul Collier; de la misma forma,
se analizaran algunas de las principales criticas
gue les han sido formuladas. Lo anterior, puesto
gue consideramos que los argumentos principales
de dichos estudios han alimentado y han servido
de fuente, en una proporcién importante, a los
estudios y discursos producidos en Colombia en
las dos ultimas décadas acerca de la naturaleza
y caracteristicas del conflicto armado colombiano.



El modelo de analisis que insta a distinguir entre
nuevas y viejas guerras fue propuesto inicialmente
por la profesora britanica Mary Kaldor en 1999, a
partir de su experiencia en el campo en Azerbaijan
y los Balcanes. Kaldor propone la utilizacion de
dos categorias analiticas que se contraponen una
a la otra, y que estan delimitadas temporalmente
de la siguiente forma: en su modelo, las viejas
guerras serian aquellas formadas y evolucionadas
en el transcurso de los siglos XVI a XIX. Los
rasgos caracteristicos de esas guerras estarian
dados por la centralidad del Estado moderno como
principal actor de la confrontacion, lo que permite
una clara diferenciacion entre publico y privado,
interno y externo, econémico y politico, civil y
militar, combatiente y criminal; los distintos tipos
de discursos justificatorios (dinastico, nacionalista,
ideoldgico); y, el tipo de economia que sostiene la
movilizaciéon®4.

Por oposicién, segun la autora, algunos de los
aspectos distintivos de las nuevas guerras apa-
recen como resultado de la erosion de la soberania
estatal; del influjo de la globalizacion expresada
en fendmenos como la internacionalizacion mili-
tar, mediatica y humanitaria; del uso de medios
y estrategias dirigidos a generalizar el odio y el
miedo, y de su insercién en una economia global
de tréficos ilegales que provoca la formacion
de economias de guerra regionales.®® Asi, el
acento de las nuevas guerras®® esta puesto en
el desdibujamiento de los limites entre guerra,
crimen organizado y violaciones masivas de los
derechos humanos®’.

64 KALDOR, Mary. Las nuevas guerras: violencia organizada en la era
global. Traducido por Maria Luisa Rodriguez. Barcelona: Tusquets, 2001.
pp. 30-37.

65 Ibidem., pp. 18-25.

66 La version de Herfried Minkler sobre las nuevas guerras enfatiza en
los asuntos de la asimetria, los limites difusos que existen entre guerra
y paz y la autonomia militar. Para Munkler, el término nuevas guerras
implica el retorno a “algo muy antiguo”: las guerras pre-westfalianas. Cfr.
MUNKLER, Herfried. Viejas y nuevas guerras. Asimetria y privatizacion
de la violencia. Traducido por Carlos Martin Ramirez. Madrid: Siglo XXI,
2005. p. 2.

67 Ibidem., p. 16.
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Por otro lado, Paul Collier, profesor de la Univer-
sidad de Oxford, en compafiia de otros colegas,
publicé en el afio 2000 un estudio®® en el que
cuestiona los principales paradigmas que tradi-
cionalmente se han utilizado para diagnosticar,
justificar y tratar de solucionar los conflictos
internos en el mundo. Dicha investigacion fue
propuesta en la linea de analisis econémico de
conflictos internos®®, producto de un programa
de investigaciéon para el estudio de las guerras
civiles y conflictos internos, y su impacto sobre el
desarrollo econdmico, difundido y patrocinado por
el Banco Mundial.

La propuesta de Collier es abandonar el andlisis
popular® del conflicto para situar en su lugar al
analisis econémico™. Para este esquema de ana-
lisis, el descontento que se esgrime como causa
de la rebelion es una forma de publicidad que
garantiza la existencia de un movimiento rebelde,
siendo su Unica via de justificacion. De esta
forma, el sentimiento de descontento es generado
deliberadamente, de manera que la pregunta por
las causas carece de relevancia practica, pues
si el proyecto no es viable financieramente no
importaran las razones.

Para este enfoque economicista, en la guerra tiene
un papel central el concepto de depredacion como
“...uso de la fuerza para arrebatar bienes o dinero
a sus legitimos duefios.””? Esta Ultima es entonces

68 COLLIER, Paul. Causas econémicas de las guerras civiles y sus
implicaciones para el disefio de politicas. Traducido por Carlos José
Restrepo. En: EI Malpensante. Lecturas paradgjicas. Vol. 00, No. 30,
mayo-junio de 2001. Version electrénica. pp. 1-26

69 Para un andlisis detallado de la bibliografia producida en este campo
conslltese RESTREPO, Jorge A. Andlisis econdmico de conflictos inter-
nos. RESTREPO, Jorge A. y APONTE, David (Eds.). Guerra y violencias
en Colombia. Herramientas e interpretaciones. Bogota: Editorial Pontificia
Universidad Javeriana, 2009. pp. 275-314.

70 Se refiere al andlisis que “ve la rebelién como una protesta social motivada
por un descontento extremo y auténtico” Cfr. p. 2

71 El que “ve la rebelion mas bien como una forma de delincuencia orga-
nizada". Cfr. p. 2.

72 COLLIER, Paul. Ibidem. p. 3
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su forma de financiacién y lo que por tanto hace
posible la rebelién -constituyendo asi su motivo o
condicion de posibilidad-. En este sentido, surgen
dos versiones de la teoria econémica’, de acuerdo
con la primera “la rebelion encuentra su motivo en
la codicia, de modo que se produce cuando los
rebeldes pueden beneficiarse de la guerra. En una
segunda version, los rebeldes encuentran motivo
en las ansias de poder, pero la rebelién se produce
Unicamente cuando pueden beneficiarse de la
guerra. En la versién del descontento subjetivo
de la teoria de la depredacién, los rebeldes
encuentran motivo en agravios imaginarios o
reales, pero la rebelion sélo tiene lugar cuando
pueden beneficiarse de la guerra.””

Con base en tal hipétesis, Collier se dedica a
proponer politicas tendientes a evitar la aparicion
de nuevos conflictos y a sugerir el tratamiento que
debe darsele a los ya existentes, concluyendo
que: “[s]i bien los descontentos objetivos no
generan conflictos violentos, los conflictos vio-
lentos generan descontentos subjetivos. Estos
no son tan sélo subproductos del conflicto, sino
una actividad esencial de las organizaciones
rebeldes. El triunfo militar rebelde depende de lo
motivados que estén los soldados para matar al
enemigo, y para esto, como en la teoria leninista
clasica de las organizaciones rebeldes, se
requiere adoctrinamiento. De alli que hacia el final
de las guerras civiles exista un odio intragrupal
fundamentado en descontentos sentidos. Se ha
generado un conflicto que no distingue fronteras
entre la accion politica y la violencia™”.

En contra de las tesis de estos autores se han
levantado diversas criticas. Entre ellas cabe
resaltar las formuladas por Stathis Kalyvas’,

73 Tienen en comun que la factibilidad de la depredacion es la razon del
conflicto no la intensidad del descontento objetivo.

74 |bidem., p. 4.
75 Ibidem., p. 26.

76 KALYVAS, Stathis. ‘Nuevas' y ‘viejas’ guerras civiles. ¢Una distincion
valida? En: Zona Abierta. Vol. 00, No. 112, 2005. pp. 21-47.
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quien ha construido sus argumentos basandose
en diferentes estudios de caso de los siglos XIX y
XX. Su objetivo es poner en cuestién la distincion
ya aludida con todas sus consecuencias pues,
en su concepto, la construccion tedrica en la que
se fundamenta adolece de varios errores, entre
los cuales se destacan la adopcion acritica de
categorias, la mala informacién acerca de las
guerras civiles actuales o en desarrollo, y el olvido
de la investigacion histérica de guerras civiles
anteriores.

Para Kalyvas, siempre han existido mezclas entre
la criminalidad y las guerras civiles, incluso en
las viejas guerras. Aquellos combatientes que
tenian un aspecto mas familiar a los delincuentes
comunes nunca fueron simples bandidos, pues
cobraban impuestos, impartian justicia y man-
tenian algun orden. Estima que si ahora no se
perciben suficientes rasgos ideoldgicos en las
guerras, se debe a que los “observadores buscan
pautas ‘occidentales’ de justificacion y discurso”, y
no comprenden que las guerras siempre han sido
complejasy que aun en aquellas de recubrimientos
ideoldgicos, consideracioneslocales estrictamente
pragmaticas han prevalecido sobre los objetivos
politicos declarados en los niveles jerarquicos de
los actores, y que muchas veces han encubierto
intereses personales y econémicos’’.

De esta forma, Kalyvas muestra que existe una
percepcion equivocada acerca de la importancia
del apoyo popular en las viejas guerras respecto
de las nuevas, y refuta la idea, ampliamente
difundida, de que las nuevas guerras alcanzan
grados de crueldad superiores a los conocidos
en el pasado. Sus conclusiones indican que las
diferencias entre viejas y nuevas guerras no son
sustanciales, y que el final de la Guerra Fria no
significd una transiciéon entre unas y otras, sino
mas bien “...la desaparicion de unas determinadas
categorias conceptuales.”” Asi las cosas, la

77 Ibidem., pp. 25-27.

78 Ibidem., p. 22.



contraposicion de las viejas y las nuevas guerras
“...ha exagerado los aspectos criminales de las
guerras civiles y de contera ha ocultado muchos
de sus aspectos politicos.””®

A pesar de que el ataque frontal de Kalyvas se
dirige contra las tesis sostenidas por Kaldor,
acerca de la contraposicion entre viejas y nuevas
guerras, dicho ataque es igualmente contundente
tratdndose de la hipotesis de la codicia de Collier.
Esto es asi porque uno de los elementos principales
de las nuevas guerras, de acuerdo con Kaldor,
consiste en la naturaleza criminal de los actores
no estatales, lo cual constituye simultaneamente
el fundamento y presupuesto de la hipotesis de la
codicia de Collier.

Asi pues, esta literatura internacional sentd las
bases vy fij6 los primeros elementos de analisis y
estructuras metodolégicas para algunos autores
nacionales, que creyeron encontrar en estos
modelos la mejor forma de acercarse al conflicto
colombiano®. Sin embargo, las construcciones
tedricas en las que explicitamente se hizo uso
de las categorias nuevas guerras o hipotesis
de la codicia, encontraron tanto acogida como
rechazo.

Acogida en tanto se trataba de un enfoque
novedoso y funcional tanto para la institucionalidad
como para ciertos sectores de la sociedad civil.
Por un lado, el gobierno se encontré con un
sustento tedrico para la negativa a reconocer a
los grupos armados no estatales la calidad de
actores politicos representantes de un proyecto de
sociedad alternativo, lo que a la postre favorecio
la posicion gubernamental de acuerdo con la cual,
en Colombia no hay un conflicto armado. Por otro

79 Ibidem., p. 46.

80 Algunas de las producciones académicas que aplicaron la hipétesis de la
codicia al conflicto armado colombiano son: SALAZAR, Borisy CASTILLO,
Maria del Pilar. La hora de los dinosaurios. Conflicto y depredacion en
Colombia. Cali-Bogotéa: Cidse-Cerec, 2001.; RUBIO, Mauricio. Crimen e
impunidad. Precisiones sobre la violencia. Bogota: Tercer Mundo-CEDE,
1999.; ROMERO, Mauricio. Changing identities and contested settings:
Regional elites and the paramilitaries in Colombia. International Journal of
Politics, Culture and Society, 14, No. 1, 2000.

Cuaderno de Investigacion No. 82

lado, el enfoque al que se ha hecho referencia
resultd esclarecedor para aquellos sectores de
la sociedad civil convencidos de que los grupos
alzados en armas no son mas que un montén de
bandidos y criminales, afirmacion soportada por
la indiscutible barbarie de las acciones que dia a
dia perpetran.

No pretende afirmarse que los estudios a los que
se ha aludido constituyeron en todo o en parte el
fundamento tedrico de la posicion gubernamental
tendiente a negar la existencia del conflicto
armado. Sin embargo, la coincidencia temporal
entre la llegada a Colombia de las tesis de las
nuevas guerras y de la hipétesis de la codicia y
la negacion de la existencia del conflicto armado,
permite por lo menos afirmar que la posicion
gubernamental encontré un terreno propicio para
instalarse. En el mismo sentido, debe decirse que
el surgimiento de dichas categorias conceptuales
estuvo determinado por un contexto marcado por el
triunfo del sistema capitalista, el fin de la ideologia
comunista, el miedo a la amenaza terrorista, y
el afan de combatir el narcotréfico, lo que puede
explicar, al menos parcialmente, que ambas hayan
surgido en paises occidentales desarrollados.

Entre aquellos que rechazan la aplicacion de
dichas categorias conceptuales al conflicto arma-
do colombiano, se encuentra Alvaro Camacho
Guisado®. De acuerdo con el profesor Camacho
Guisado, los autores nacionales se han dedicado
a sacar conclusiones ajenas por completo a los
textos internacionales. En el caso concreto de la
hipotesis de la codicia y de las nuevas guerras,
los estudiosos del conflicto colombiano habrian
buscado instrumentalizar dichas categorias con
el objetivo de despolitizar el conflicto, y en con-
secuencia negar su existencia o la de una guerra
civil, afirmando, en su lugar, la sola presencia de
violencia organizada y delincuencia comdn.

81 CAMACHO GUISADO, Alvaro. Credo, necesidad y codicia: los alimentos
de la guerra. En: Andlisis Politico. No. 46, mayo-agosto de 2002. pp. 137-
150.
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Camacho Guisado intenta demostrar que esos
modelos no son aplicables a Colombia, mas
aln si se tienen en cuenta sus consecuencias
practicas, puesto que los nuevos enfoques, al
hacer hincapié en el &nimo de lucro de los actores,
dejan sin piso las explicaciones tradicionales de la
rebeldia guerrillera, en tanto la codicia desdibuja
las razones de su lucha. Asi pues, en términos del
profesor Camacho Guisado, “[alunque es dificlil
pronunciarse en una u otra direccién sin una mayor
investigacion empirica sobre las ‘verdaderas’
motivaciones de los insurrectos, en este trabajo
quiero plantear la hip6tesis de que si bien la pre-
sencia y el uso de rentas ilegales, especialmente
las ingentes sumas derivadas del narcotrafico o
los impuestos a las petroleras transnacionales,
tienden a tefiir la actividad guerrillera de animo
de lucro y codicia, y a desdibujar sus propdsitos
iniciales, al menos entre algunos sectores
insurgentes, las motivaciones politicas siguen
dominando su accién, y de alli que considerarlos
como simples codiciosos impenitentes conduce a
distorsionar suimagen, a alejar las posibilidades de
encontrar salidas negociadas al conflicto armado,
y a proponer alternativas bélicas y no politicas en
la confrontacion del principal problema politico del
pais.”8?

II. :GUERRA CIVIL EN COLOMBIA?

En el afio 2000, William Ramirez Tobdon publicé un
articulo® que disparé definitivamente la discusion
en torno a la naturaleza del conflicto colombiano.
Con dicho articulo, el conjunto de elementos de
analisis y de argumentos para la discusion siguid
en aumento.

En su investigacion, haciendo un recuento histo-
rico del siglo XIX y principios del siglo XX para
explicar los proyectos sociales, el autor encontrd
que la principal caracteristica de la historia

82 Ibidem., p. 138.
83 RAMIREZ TOBON, William. Violencia, guerra civil, contrato social. En:

Varios autores. Colombia cambio de siglo. Balances y perspectivas.
Bogota: IEPRI - Planeta, 2000. pp. 21-67.
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colombiana ha sido un contractualismo beligerante
nuncaresuelto*...caracterizado porelhechode que
desde varios angulos del poder socioeconémico
dominante se impulsan contradictorias alternativas
de hegemonia nacional, sin que desde ninguno de
ellos se logre coronar el monopolio legitimo de la
violencia que permita cimentar el inconexo tejido
de la nacion.”s*

La principal pregunta que intenta responder el
profesor Ramirez Tobén es si en Colombia es
posible afirmar la existencia de una guerra civil. La
respuesta inmediata que algunos esgrimen y que
el autor hace explicita, sin compartirla, es negativa
en tanto “...la inmensa mayoria de la poblacién no
se identifica con ninguno de los antagonistas, y
el conflicto no aparece relacionado con previas
identidades étnicas, religiosas, culturales, o,
en todo caso, delineado por claros y explicitos
bandos sociales organizados.”® En diametral
oposicibn a esta respuesta, Ramirez Tobon
sostiene la tesis segun la cual, en Colombia existe
una guerra civil, no porque la gran mayoria de la
poblacion se alindere segun identificaciones con
los antagonistas, “...sino porque los ciudadanos
son insumos forzosos para la sostenibilidad de
la lucha en aspectos cada vez mas amplios de lo
economico, lo social y lo politico.”8®

En este orden de ideas, la afirmacion segun la
cual el conflicto colombiano es una guerra civil,
se sustenta principalmente en el acoplamiento del
orden politico, social, econémico e institucional
al orden de la guerra. Para sélo mencionar
algunos ejemplos, piénsese en el porcentaje del
Producto Interno Bruto dedicado a la guerra®,

84 Ibidem., p. 27.
85 Ibidem., p. 46.
86 Ibidem., p. 54.

87 Para el afio 2010 al sector de Seguridad y Defensa se destinaran 21,12
billones de pesos (unos 11.057 millones de délares) comparados con los
20,58 hillones (10.774 millones de délares) de Educacion. En: http://www.
redrevuelta.org/es/index.php?option=com_content&view=article&id=300:

el-presupuesto-colombiano-de-2010-en-defensa-supera-por-primera-
vez-a-la-educacion&catid=80:universitarias&ltemid=169. Consultado el

25 de enero de 2010.



en las transformaciones del Estado tendientes a
atender las necesidades creadas por la misma®,
y en el control efectivo de amplias parcelas del
territorio nacional por parte de los grupos alzados
en armas.

En contra de las conclusiones de Ramirez Tobén y
de las posiciones explicitas de otros intelectuales
gue coincidian con éI%, Eduardo Posada Carb¢®°
publicé en 2001 un texto en el que afirma que la
tendencia a calificar el conflicto colombiano como
guerra civil ha recibido serios cuestionamientos®?,
y que no se trata de una discusion meramente
semantica, ni de un debate tedrico y abstracto,
pues “...las visiones de los intelectuales sobre una
sociedad no pueden desasociarse del lenguaje
que les sirve para analizarla”?.

Posada Carbd, recurriendo a argumentos histo-
ricos, doctrinales y de derecho internacional,
desestima la hipétesis segun la cual en Colombia
hay una guerra civil, puesto que segun el derecho
internacional es fundamental que exista una
escision en el seno de la comunidad, que existan
autoridades contrapuestas alrededor de tal division,
y que la intensidad del conflicto armado alcance
niveles considerables. En Colombiatal polarizacion
es, segun algunos analistas, inexistente. Se trata
mas bien de una Nacién asediada por aparatos
armados que la mayoria rechaza.

88 Piénsese, a manera de ejemplo, en Accion Social de la Presidencia,
entidad que tiene entre sus objetivos principales el apoyo integral a
la poblacion desplazada y que en su mision, explicitamente declara
“contribuir a la superacién de la pobreza de colombianos afectados por la
violencia y en condiciones de vulnerabilidad”.

89 Se refiere a las posiciones de varios columnistas de El Espectador y a la
del ex presidente Alfonso Lépez Michelsen.

90 POSADA CARBO, Eduardo. ¢Guerra civil? El lenguaje del conflicto en
Colombia. Bogoté: Libros de Cambio — Alfaomega, 2001. 47p.

91 Entre ellos los de Fernando Uricochea, Eduardo Pizarro Leongémez,
Fernando Cepeda Ulloa y Daniel Pécaut.

92 POSADA CARBO, Eduardo. ¢Guerra civil? El lenguaje del conflicto en
Colombia. Bogoté: Libros de Cambio — Alfaomega, 2001. p. XIV.
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Posada Carb¢ afirma que si bien en su acepcion
general, el concepto de guerra civil es funcional
puesto que hace referencia a la existencia de un
conflicto interno, doméstico, como el colombiano,
dicha categoria sirve mas para confundir que
para esclarecer. Esto por cuanto en Colombia
no es posible afirmar la existencia de una nacion
polarizada, alineada en bandos contrarios que se
combaten a través de las armas por alternativas de
organizacion social. De la misma forma, tampoco
puede decirse que Colombia es un Estado que
padece una violencia generalizada. Existen si,
grupos armados ilegales “...cuya capacidad de
disrupcién del orden es no solo extraordinaria
sino que se ha incrementado en la Gltima década.
No obstante, tales grupos no representan
altos porcentajes de la poblacion nacional: es
importante subrayar que la inmensa mayoria de
los ciudadanos no se identifica con ninguno de los
grupos armados ilegales que propician laviolencia.
Y esta mayoria de la sociedad colombiana
encuentra grados significativos de representacion
en un Estado complejo que tiene fundamentos de
legitimidad en los principios de la democracia”®.

Finalmente, en el 2002%, Ramirez Tobdn replicd
la respuesta de Posada Carb6, criticando prin-
cipalmente que este Ultimo recopilara variopintas
opiniones para terminar con una desconcertante
conclusion: que puede que el colombiano si sea un
conflicto de carécter civil por ser una confrontacion
interna, pero que dicha calificacion sirve mas para
confundir que para clarificar la naturaleza del
mismo.

Asi, segin Ramirez Tobdn, “[e]n el caso de la
guerra civil no hay en la actualidad una teoria
organica y generalizable que dé cuenta de las
diversas contiendas sino, mas bien, una caja de
herramientas para construir nociones muy espe-

93 Ibidem., p. 38.

94 RAMIREZ TOBON, William. ¢Guerra civil en Colombia? En: Anélisis
Politico, IEPRI, Universidad Nacional, Bogota. No. 046, Mayo-Agosto de
2002. pp. 151-163
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cificas sobre conflictos no catalogables dentro del
estricto campo internacional.”®® En otras palabras,
la guerra civil como concepto cumple a lo sumo un
papel aglutinador de conflictos armados disimiles,
cuya Unica coincidencia palpable consiste en su
caracter no internacional.

El autor referido es enfatico en afirmar que en
Colombialosactores*“...sonsdlidas organizaciones
civico-militares...”® que representan distintas
propuestas de sociedad. De ahi que el objetivo
de los actores en el conflicto sea, para el autor,
el sometimiento del adversario a una negociacion
de la paz que incluya transacciones acerca de las
propuestas de sociedad en disputa®’.

En aras de delimitar los alcances de la categoria
conceptual de la guerra civil, es necesario advertir
que la misma estd cargada de connotaciones
histdricas que realzan su valor emotivo, en tanto
conflictos como los vividos por los Estados Unidos

95 Ibidem, p. 158.
96 Ibidem, p. 163.

97 En palabras del profesor William Ramirez Tobén: “No se trata de darle
a la coyuntura colombiana el carécter de guerra civil como si en gracia
de dicha denominacion nuestro conflicto adquiriera esa naturaleza
especifica. Lo que se busca es observar si dentro de la atipicidad de
tal contienda, el concepto de guerra civil no explica mejor que otros la
extension, profundidad y continuidad del enfrentamiento armado. De
todas maneras lo que estamos viviendo es un enfrentamiento entre
proyectos antagénicos de manejo del Estado, que, por lo mismo, no
puede ser reducida al simplista esquema de un devastador choque entre
aparatos armados sin ningun sustento social y politico. Es una lucha
que en las expectativas de poder de cada uno de los actores frente a
la salida de la guerra, aun cuando mantiene las estructuras basicas del
orden socioecondmico capitalista vigente, buscaria imponer tres visiones
diferentes de ciudadania y de manejo del Estado a través del control de su
aparato politico-administrativo [...] Es pues, una guerra entre ciudadanos,
que por su amplitud y profundidad representa y compromete mucha méas
sociedad de la que quieren ver quienes insisten en que sélo se trata de
acciones demenciales a cargo de unos aparatos armados funcionando
a espaldas de la sociedad. De manera que lo de guerra civil no es una
simple cuestién de semantica, ya que de ella se desprende, al fin y al
cabo, el tipo de soluciones que permitan las adecuadas convergencias
entre las relativas victorias y derrotas de los contendores y, por lo mismo,
el tipo de sociedad salida del conflicto”. Cfr. RAMIREZ TOBON, William.
¢Guerra civil en Colombia? En: Andlisis Politico, IEPRI, Universidad
Nacional, Bogota. No. 046, Mayo-Agosto de 2002. p. 163.
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de Norteamérica®®, Espafia®® y El Salvador®, por
solo mencionar algunos, han sido denominados
guerras civiles. Estas guerras civiles tuvieron
como elementos comunes, por un lado, un altisimo
grado de polarizacion de la sociedad, y por otro,
su caracter no internacional. Esto explica, en gran
parte, por qué al concepto de guerra civil se le ha
atribuido como caracteristica principal la existencia
de una escision en la sociedad, que hace que un
ndmero significativo de los ciudadanos adhiera a
las causas defendidas por los actores, lo que en
consecuencia implica aceptar el sustrato socio-
politico de ese tipo de conflictos.

Mas alla de la dificultad que genera establecer a
ciencia cierta qué caracteriza a una guerra civil, lo
gue si es posible afirmar es que las consecuencias
politicas y econdmicas, tanto en el ambito interno
como internacional, que se siguen de reconocer
su existencia son considerables. De ahi que un
Estado que toma parte en las hostilidades, lo que
lo convierte en actor del conflicto, dificilmente
esté dispuesto a incorporar dicha categoria en los
discursos institucionales!®t.

Sin embargo, en los Ultimos afios una caracte-
rizacibn minima de guerra civil como la que
proporciona el profesor Stathis Kalyvas, segun la
cual la guerra civil es “un enfrentamiento armado
entre partes sujetas a una autoridad comun al

98 La denominada guerra civil norteamericana tuvo lugar en el periodo
comprendido entre 1860 y 1865 y en ella se enfrentaron los abolicionistas
contra los esclavistas.

99 La denominada guerra civil espafiola tuvo lugar entre 1936 y 1939, y fue
librada entre los bandos nacional y republicano.

100 La denominada guerra civil de El Salvador fue librada por el Ejército
gubernamental “Fuerza Armada de El Salvador” -FAES- y las fuerzas
insurgentes del Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional
-FMLN- entre 1980 y 1992, aunque su origen se ubica en la crisis politica
y social de la década del setenta.

101 “Uno de los principales motivos para que el debate sobre la existencia
de una guerra civil en Colombia sea tan intenso, es que su catalogacion,
ademas de ser uno de los aspectos centrales de la lucha ideolégica y
propagandistica asociada a la guerra, tiene importantes repercusiones
economicas y politicas”. VARGAS, Andrés R. Guerra civil en Colombia: el
caso de Barrancabermeja. En: RESTREPO, Jorge A. y APONTE, David
(Eds.). Guerray violencias en Colombia. Herramientas e interpretaciones.
Bogoté: Editorial Pontificia Universidad Javeriana, 2009. p. 426.



inicio de las hostilidades, dentro de las fronteras
de una unidad politica soberana y reconocida™°?,
ha resultado util como herramienta teérica para
la realizacion de investigaciones empiricas
acerca de conflictos internos. Para ese tipo de
investigaciones, el concepto de guerra civil se
ha operacionalizado a efectos de determinar su
existencia con base en criterios cuantitativos de
formas de violencia y victimizacién asociadas al
mismo?°3,

Como habra podido constatar el lector, el pro-
poésito de la cronologia que se ha venido
desarrollando en el presente trabajo no tiene
por objetivo establecer una caracterizacion defi-
nitiva del conflicto armado colombiano, que
pueda utilizarse de manera generalizada, sino
establecer las variables en las que radica la
dificultad de su clasificacion y comprensién. Para
ello, a continuacion, se recurrird al andlisis de
varios articulos de corte académico al respecto,
tomando como referencia central dos textos, que
con su publicacion pusieron término, al menos
parcialmente, al interés por la determinacion de la
naturaleza del conflicto colombiano. Dichos textos
son, a saber: Una democracia asediada. Balance y
perspectivas del conflicto armado en Colombial®y
Nuestra guerra sin nombre. Transformaciones del
conflicto en Colombial®®. La esterilidad del debate
sugirio la necesidad de avanzar en el andlisis del
conflicto armado, sin necesidad de pasar por la
denominacion del mismo.

102 KALYVAS, Stathis. La violencia en medio de la guerra civil: esbozo de una
teoria. En: Andlisis Politico, No. 42, enero-abril de 2001, p. 7.

103 Un ejemplo de operacionalizacion del concepto de guerra civil al caso
colombiano es el Sistema de Registro de Acciones del Conflicto -SARAC-,
base de datos administrada por el Centro de Recursos para el Analisis de
Conflictos -CERAC-.

104 PIZARRO LEONGOMEZ, Eduardo. Una democracia asediada. Balance y
perspectivas del conflicto armado en Colombia. Prélogo de Jorge Orlando
Melo. Bogota: Norma, 2004. 369 p.

105 IEPRI. Nuestra guerra sin nombre: transformaciones del conflicto en
Colombia." Coordinador académico Francisco Gutiérrez. Bogota: Norma,
2006. 607 p.
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III. LA ESCASA CAPACIDAD
EXPLICATIVA DE LAS
CATEGORIAS

Recogiendo las discusiones que hasta el mo-
mento se habian presentado, Eduardo Pizarro
Leongbmez se ocupd, en un texto de 2002, que
mas tarde seria el primer capitulo de su libro, de
analizar las denominaciones mas representativas
que hasta ese entonces se le habian atribuido al
conflicto armado colombiano.

De acuerdo con Pizarro Leongémez, la ubicacion
temporal del conflicto colombiano en la posguerra
fria resulta fundamental a la hora de controvertir
la pertinencia de cuatro de las caracterizaciones
mas concurridas: guerra civil, guerra contra la
sociedad, guerra antiterrorista y guerra ambigua.
A este efecto, comienza por presentar los rasgos
sobre los que hay consenso entre los especialistas:
se trata de una confrontacion armada interna, lo
que no quiere decir que sea puramente domeéstica,
porque en un mundo globalizado es imposible
evitar repercusiones —tal es el caso del Plan
Colombia y de los problemas fronterizos-, incluso
podria empezar a afirmarse que el conflicto
colombiano hace transito a un “conflicto regional
complejo”. Se trata de una guerra no convencional
—en el pensamiento militar clasico, las guerras
se clasifican en nucleares, convencionales e
irregulares- pues los actores, especialmente la
guerrilla, se ven obligados a emplear tacticas y
unidades militares no regulares. En dltimo lugar, “la
confrontacion armada se originé en diferencias en
el planoideoldgicoy no en cuestiones relacionadas
con etnia, lengua o religion™’,

106 PIZARRO LEONGOMEZ, Eduardo. Colombia ¢guerra civil, guerra contra
la sociedad, guerra antiterrorista o guerra ambigua? En: Analisis Politico,
IEPRI, Universidad Nacional, Bogota. No. 046, Mayo- Agosto de 2002.
pp. 164-180.

107 PIZARRO LEONGOMEZ, Eduardo. Colombia ¢guerra civil, guerra contra
la sociedad, guerra antiterrorista o guerra ambigua? En: Analisis Politico,
IEPRI, Universidad Nacional, Bogota. No. 046, Mayo- Agosto de 2002.
164 p..
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En sintesis, para Pizarro “...en una primera apro-
ximacion al tema, podriamos pues, afirmar que
estamos frente a un conflicto armado interno,
irregular y con raices histéricas de indole
ideoldgico™8, Es claro que en esta caracterizacion
minima inicial quedan aspectos sin definir, tales
como el nivel de intensidad del conflicto, el grado
de polarizacion interna para saber si es 0 no una
guerra civil, y la profundidad de la mutacion para
saber si pasamos de confrontacidn insurgente a
confrontacion narcoterrorista. Dichos aspectos
del conflicto son analizados por el autor, como
se vera, a efectos de controvertir cada una de
las categorias conceptuales caracterizadoras del
conflicto colombiano.

En primer lugar, el autor niega que pueda
hablarse de una guerra civil por considerarlo un
término inapropiado en tanto da cuenta de unas
caracteristicas ausentes en el caso colombiano.
Sefala Pizarro que en Colombia no puede hablarse
de la existencia de al menos dos proyectos de
sociedad antagdnicos con base en los cuales la
nacioén se divida en dos polos enfrentados!®® y la
soberania se entienda escindida. De manera pues,
que las representaciones de apoyos de clases o
amplios sectores de la sociedad a los distintos
actores armados, es solo un lugarcomunyaque “...
no se puede hablar de una identidad de intereses
o0 de visiones compartidas con ninguna clase
social en particular”, sino de una “representacion
fragmentada social y territorialmente.”® Sobre
este punto ultima el autor que “[p]or esta simple
razon, es un grave error conceptual hablar de
guerra civil. Una guerra civil es un enfrentamiento
entre dos o méas segmentos de la poblacion,
claramente identificables en razon de su raza,
religion, cultura, region o ideologia. En nuestro
pais no estamos viviendo ni una confrontacion
bipolar [...] ni multipolar...”*,

108 Ibidem.

109 Hace referencia aqui a los rasgos que le atribuye Fernando de Uricochea
(El Tiempo) al término Guerra civil.

110 Ibidem., p.170.

111 Ibidem., p.171.
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De la misma forma, Pizarro objeta la idea segun la
cual en Colombia hay un Estado dentro del Estado,
puesto que debido a que no hay una polarizacion
clara, tampoco se presenta el fenémeno de
soberanias escindidas con prestacion plena
de funciones estatales en algunos territorios.
Advierte, sin embargo, que “...sin duda, tanto las
guerrillas como los grupos paramilitares cumplen
algunas de estas funciones en ciertas regiones.
Pero ni el nivel de apoyo diplomatico internacional,
ni el nivel de apoyo social interno, ni la extension
del territorio bajo su control, ni los recursos y
ndmero de miembros que poseen permiten hablar
con propiedad de una ‘soberania escindida’. A lo
sumo se podria hablar de unos ‘proto-estados’, es
decir, de intentos de crear gérmenes de contra-
estados locales, similares en alguna medida al
fendmeno de los ‘sefiores de la guerra’.™!? En el
mismo sentido, afirma que la nocién de soberania
ha adquirido una connotacion muy juridica, poco
preocupada de los aspectos materiales por lo
que la aparicién de un Estado como tal exige un
reconocimiento diplomatico, control territorial,
control de la poblacion, capacidad de captacion
de recursos y nUmero de hombres en armas.

Paso seguido, el autor objeto de analisis discute
contra la caracterizacion de Guerra contra la
sociedad™®, arguyendo que ésta al expresar el
conflicto en términos de confrontacion civil “...le

112 Ibidem., p.171.

113 O “[g]uerra de minorias en contra del conjunto de la sociedad”,
caracterizacion acufiada y desarrollada por académicos y politicos de
la talla de Daniel Pécaut, Eric Lair y Andrés Pastrana Arango. Haciendo
referencia a la misma, sefiala Daniel Pécaut que “La sociedad civil
organizada padece los mismos problemas que el Estado. No puede tener
sino una representatividad limitada, por la desorganizacion y el miedo
que afecta a gran parte de la poblacion. Le faltan mediaciones sdlidas
debido a la crisis de casi todas las organizaciones sociales previas. Sufre
las consecuencias de sus divisiones politicas internas que no siempre
se expresan de manera publica y que, por lo tanto, le quitan visibilidad:
diversas organizaciones denuncian de manera muy selectiva, segin su
orientacion, los atropellos cometidos por los unos y los otros, y a menudo
esconden sus propésitos politicos. Es inevitable que haya hondos
desacuerdos pero, en la medida en que no se ventilan abiertamente, no
hay manera de restaurar un verdadero espacio publico. En este sentido,
podria ser un hecho positivo que se conformen nuevos partidos a partir de
estas organizaciones.” Cfr. PECAUT, Daniel. Guerra contra la sociedad.
Bogota: Espasa, 2001. p. 306.



resta peso a la estratégica dimension politica de
la confrontacion...”**, es decir, descuida que la
confrontacion es entre grupos armados ilegales
y el Estado. Ademas, aclara que la cantidad de
civiles involucrados no es ningun indicador, pues
es una caracteristica propia de los conflictos
internos que los civiles sean el objetivo primario y
deliberado, de manera que éste es un “mecanismo
mas de acumulacion de poder territorial."®

Asi pues, finalmente, para Pizarro, aunque la
denominacion de guerra contra la sociedad pone
el acento en cosas interesantes (las bajas y los
ataques sistematicos contra la poblacién civil), no
es adecuada pues descuida la dimensién politica'®
y pone como rasgo relevante uno que es propio de
todas las confrontaciones armadas internas.

Pizarro pasa a debatir la caracterizacion que
pone su acento en las fuentes econdémicas de las
guerras. La guerraambigua es una caracterizacion
para la cual se da una “..interrelacion entre el
conflicto insurgente y el conflicto antidrogas™’
y que pretende, entre otras cosas, criminalizar al
enemigo. ParaPizarro, lanocion de guerraambigua
tiene un significado en el marco “...del debate
en torno a Colombia en el seno del gobierno de
Estados Unidos; es decir, se trata de una nocion
‘politicamente orientada’. Su objetivo fue mostrarle
a los miembros del Gobierno y el Congreso en
Washington, en momentos en los cuales se discutia
el Plan Colombia, la convergencia necesaria entre
la lucha antinarcéticos y la lucha contrainsurgente

114 PIZARRO LEONGOMEZ, Eduardo. Op. Cit. p. 173
115 Ibidem, p. 173.

116 En este mismo sentido Vilma Liliana Franco afirma que: “La interpretacion
del conflicto colombiano como una “guerra contra la sociedad”, contra la
economia nacional, contra los bienes pubicos, contra los ciudadanos de
bien, [supone] una relacién de exterioridad entre las partes en conflicto y
la sociedad. De este modo, cualquier agresion contra un simbolo material
del poder econémico, o contra un miembro de los centros de poder, es
denunciada como una agresion contra la sociedad entera [...] Como
ofensas a algo como si fuese propio 0 a alguien como si fuese parte de un
“nosotros” que por fuera de esa situacién excepcional no existe ni como
realidad material ni como consciencia compartida [...]. Cfr. FRANCO
RESTREPO, Vilma Liliana. Orden contrainsurgente y dominacion. Bogota:
Instituto Popular de Capacitacion y Siglo del Hombre, 2009. p. 170.

117 PIZARRO LEONGOMEZ, Eduardo. Op. Cit. p. 173
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en Colombia™!8, Esta postura contra la que debate
el autor esta orientada por los estudios de las
nuevas guerras y la hipétesis de la codicia que ya
han sido objeto de este trabajo, y aunque aporta
elementos importantes de andlisis, de acuerdo con
Pizarro es insuficiente para abarcar la complejidad
del conflicto™e.

En dltimo término, Eduardo Pizarro Leongémez
indaga si en Colombia se puede hablar de
guerra contra el terrorismo, nocion que sitta al
conflicto colombiano en el contexto de la lucha
contra el terrorismo desatada después del 11
de septiembre de 2001, teniendo en cuenta que
dicho calificativo'®® es contentivo de evidentes
consideraciones politicas. Pizarro rechaza de
entrada este denominador ya que asimila algunas
practicas de los guerreros como los mecanismos
exclusivos de su accion'?® de manera que, “
si nos referimos a sus métodos de lucha, las
fronteras entre movimientos guerrilleros y grupos
terroristas comienzan a perder claridad™??. En
consecuencia, advierte el autor que si bien esas
practicas terroristas son innegables, sus objetivos
tanto politicos como militares no se reducen a
ellas.

En conclusién, desde esta Optica, ninguna de
las categorias conceptuales analizadas logra dar
cuenta de la complejidad del conflicto colombiano.
Pizarro sintetiza de forma extraordinaria su
posicion en los siguientes términos: “El concepto
de guerra civil es, de lejos, el mas inapropiado. Al
menos dos de los tres indicadores de la guerra

118 Ibidem., p. 175
119 Ibidem., p. 175

120 Acoge la definicion de terrorismo elaborada por Jessica Stern: “un acto
0 una amenaza de violencia contra no combatientes con el objetivo de
realizar una venganza o una intimidacion, o para influir en la opinion
publica.”

121 De acuerdo con Alfredo Rangel, el terrorismo no es otra cosa que una
técnica militar que hace parte de una estrategia bélica, del mismo modo
que la guerra de guerrillas constituye una técnica militar de diverso tipo.
RANGEL, Alfredo. Fundacion Seguridad y Democracia. Bogota, Colombia.
Entrevista realizada el 19 de noviembre de 2009.

122 PIZARRO LEONGOMEZ, Eduardo. Op. Cit. p. 173 Ibidem., p. 177.
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civil -la polarizacion de la comunidad nacional y
la existencia de una ‘soberania escindida’- se
hallan ausentes, las otras tres caracterizaciones
-guerra contra la sociedad, guerra ambigua o
guerra contra el terrorismo-, aln cuando apuntan
a realzar aspectos centrales del conflicto armado,
a su turno, ocultan otras dimensiones o generan
distorsiones conceptuales. La nocién de ‘guerra
contra la sociedad’, minimiza la dimension
politica de la confrontacién. ElI concepto de
‘guerra ambigua’ tiende a una criminalizacion de
la guerrilla en términos de una total derivacion
delincuencial. Finalmente, la nociéon de ‘guerra
contra el terrorismo’ asimila de manera superficial
a los grupos guerrilleros colombianos con las
redes terroristas de otras naciones™?.

La intervencion de Pizarro en el debate acerca de
la naturaleza del conflicto armado colombiano fue
definitiva en el sentido de que puso en evidencia
las limitaciones de las categorias conceptuales
hasta ese entonces utilizadas para dar cuenta
de los complejos intersticios de la realidad
bélica colombiana. El segundo aporte de Pizarro
consiste en haberse dado a la tarea de acordar
unas caracteristicas minimas del conflicto'*, a la
manera del esfuerzo hecho en el primer capitulo
del presente trabajo. Segun lo hasta aqui visto,
tratdndose del conflicto colombiano, pareciera
que las partes son determinantes del todo, y por lo
tanto, la Unica posible definiciébn del mismo pasa
por la enunciacion de sus caracteristicas.

123 PIZARRO LEONGOMEZ, Eduardo. Una democracia asediada. Balance y
perspectivas del conflicto armado en Colombia. Prélogo de Jorge Orlando
Melo. Bogota: Norma, 2004. p. 79.

124 ... se trata de un conflicto armado interno (inmerso en un potencial
conflicto regional complejo), irregular, prolongado, con raices ideoldgicas,
de baja intensidad (o0 en transito hacia un conflicto de intensidad media),
en el cual las principales victimas son la poblacion civil y cuyo combustible
principal son las drogas ilicitas. Con base en estos elementos debiera
avanzarse en el futuro hacia una definicion mas estricta y comprensiva del
conflicto interno, lo cual, como hemos dicho, tiene hondas implicaciones
tanto en el plano politico como juridico y militar. Es muy costosa para una
nacion como Colombia la ausencia de una vision compartida sobre los
principales rasgos del conflicto armado y sus actores, lo cual constituiria
la base minima necesaria para el disefio de una adecuada estrategia de
defensa nacional”. Ibidem. p. 80.
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IV. EL CONFLICTO ARMADO
COLOMBIANO: :UN CONFLICTO
“SIN NOMBRE”?

Los valiosos aportes que enriquecieron el analisis
del conflicto en Colombia con nuevos elementos
paralaexploracionalrespecto, se vieron finalmente
complementados por los estudios publicados en
2006 bajo un titulo bastante sugestivo'®, que deja
entrever la imposibilidad de clasificar y denominar
la guerra colombiana, ala vez que afirmano solo la
posibilidad, sino ademas la necesidad de continuar
con otro tipo de analisis acerca del conflicto'?®.

No esta de mas advertir que por ser este un
proyecto colectivo, mas que ofrecer respuestas,
deja planteadas las preguntas y limitaciones que
surgen de confrontar las diferentes hipotesis. Asi,
desde el prélogo hecho por Francisco Gutiérrez
Saniny Gonzalo Sanchez Gémez, se sostiene que
la guerra colombiana es una guerra innombrable
en dos sentidos: ha producido atrocidades
innombrables y, “...ha resultado inasible hasta
parala barroca obsesion tipoldgica de los analistas
sociales™?’. Sin embargo, los autores reconocen
gue optar por uno u otro calificativo determina el
tratamiento que se le dé ala misma. A continuacion
se expondran de manera sintética los argumentos
presentados por los distintos autores.

La totalidad del texto intenta hacer un analisis
de la evolucion del conflicto en relacion con la
evolucién de la sociedad -sobre todo a partir de la
Constitucion de 1991-, puesto que “...en términos

125 IEPRI. Nuestra guerra sin nombre: transformaciones del conflicto en
Colombia. Coordinador académico Francisco Gutiérrez. Bogota: Norma,
2006. 607 p.

126 En este sentido puede mencionarse el texto de Jorge Giraldo, Manuel
Alberto Alonso y Diego Jorge en el que proponen la utilizacion del modelo
de analisis de teoria de las redes para analizar el caso de Medellin. Cfr.
ALONSO ESPINAL, Manuel A.; GIRALDO RAMIREZ, Jorge y JORGE
SIERRA, Diego. Medellin: EI complejo camino de la competencia armada.
En: ROMERO, Mauricio (Ed.) Parapolitica. La ruta de la expansion
paramilitar y los acuerdos politicos. Bogota: Asdi y Corporacién Nuevo
Arcoiris, 2007. p. 109-164.

127 Ibidem., p. 13.



de periodizacién no estaba claro cémo los cambios
en el Estado y la sociedad habian interactuado con
los cambios de los actores armados”; ademas, no
se habian evaluado y confrontado con la nueva
realidad, después de 1991, los trabajos de los
violentélogos -el informe de 1987 que atribuia la
violencia al cierre del sistema politico-.

Por otro lado, este libro hace una consideracion
de suma importancia para efectos de este trabajo
al sefialar que el fracaso de la Constitucion para
terminarconelconflicto”...pone muchasdemandas
sobre los esquemas explicativos tradicionales, los
cuales se han ido deteriorando frente al impacto
de las evidencias y desarrollos posconstitucion,
de embates criticos, y de perspectivas nuevas
presentadas por autores que simplemente se
decidieron a emprender rutas diferentes o mostrar
otras dimensiones del problema™?, Entre los
ultimos trabajos se encuentra un informe de la
Organizacién de las Naciones Unidas -ONU-,
que pone de presente que el conflicto se ha
desplazado de la periferia para ubicarse en el
centro de la actividad politica colombiana; y un
informe de Ingrid Bolivar y Fernan Gonzalez, que
se concentra en sefialar el caracter articulador del
conflicto entre distintas poblaciones y regiones
como una particular via de construccion del
Estado.

Para los autores, el dialogo que debe establecerse
para intentar caracterizar el conflicto colombiano
tiene que cruzar los esfuerzos y resultados tanto
de la investigacion internacional como de la
produccion intelectual nacional.

En ese sentido, el texto se dedica a analizar las
insostenibles dicotomias con las que ha pretendido
analizarse el caso colombiano, sefialando que “...a
lo largo del texto se advertird una desconfianza
basica frente a dicotomias falsas o engafiosas,
que impiden dar cuenta de la complejidad del
caso colombiano”. Estas son respectivamente:
dicotomia local-nacional/global, dicotomia politica/

128 lbidem., p. 14.
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criminal- econdmica, dicotomia democracia/vio-
lencia y dicotomia desorden/derecho'?.

Por otro lado, también propone una revaluacion
del papel atribuido a los civiles en el conflicto
armado, segun el cual su adhesiéon o apoyo a
alguno de los proyectos ideoldgicos de alguno
de los actores constituye una conducta criminal,
desvaneciéndose asi la linea divisoria que existe
entre los civiles y los combatientes, por efecto de
la criminalizacion de la protesta. A su vez, el texto
describe las dinamicas de la guerra colombiana
y la evolucion de los actores ilegales, a la luz de
las transformaciones macro, pero también de sus
dindmicas y discursos internos.

Para el efecto, el texto se divide en cinco partes, a
saber, La internacionalizacion de la guerra; Acto-
res armados, dinamicas y estrategias; Estado,
régimen politico y guerra; Ciclos de la guerra
colombiana; Resistencia y autonomia. De todo
ello se concluye, en sus propios términos, que
“...los diversos ensayos de este libro han puesto
en evidencia cémo las logicas nacionales y
subnacionales de la lucha no necesariamente son
congruentes. El conflicto macro no es el resultado
agregado de multiples microenfrentamientos, pero
éstos a su vez no responden a un plan central o a
un disefio estratégico Unico™s°,

Nuestra guerra sin nombre constituye pues un hito
en el analisis del conflicto colombiano, en tanto
se le denomina como lo que es, un conflicto que
aunque innominado debe seguir siendo objeto de
analisis mientras dure. Las complejidades que le
son propias a dicho conflicto anulan la posibilidad
de encasillarlo en una categoria preformada, en
gran parte porque sobre lo esencial aun existe
controversia. Lo que sensatamente no es posible
hacer es negar su existencia, o renunciar a analizar
sus dinamicas e implicaciones.

129 Ibidem., p. 15-20.

130 Ibidem, p. 30.

41



Apuntes finales

El presente trabajo constituye, como lo habra
evidenciado el lector, un esfuerzo por volver sobre
los lugares comunes, confrontar las afirmaciones
cotidianas y abordar de forma comprensiva el
debate académico acerca de la caracterizacion
del conflicto armado colombiano. Al mismo
tiempo contiene un discurso fijador de fragmentos
dispersos, sin pretensiones declaradas de
exhaustividad. Por ultimo, y con seguridad lo mas
importante, se trata, simultaneamente, de una
provocacion al lector no versado para afinar sus
percepciones del conflicto armado colombiano, y
de un juicioso trabajo investigativo que pretende
tener desarrollos posteriores.

Durante los afios que siguieron al cierre parcial
del debate por el nombre que debe ponérsele al
conflicto colombiano, como ya se ha advertido,
los estudiosos del tema, lejos de renunciar al
conflicto armado como objeto de estudio, han
avanzado hacia la realizacién de investigaciones
a las cuales subyace una tipologia o categoria
conceptual descriptiva del mismo. Ejemplo de
esto es la avalancha de estudios enfocados en el
andlisis cuantitativo del conflicto, y las relaciones
del mismo con las formas de violencia que le son
correspondientes.
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En principio, el auge del enfoque cuantitativo
sugiere la superacién del debate acerca del sus-
trato ideoldgico del conflicto y de la naturaleza
politica o criminal de los actores armados no
estatales. Sin embargo, debe precisarse que las
investigaciones guiadas por enfoques cuantitativos
tienen simplemente un interés distinto, su principal
objetivo consiste en proponer y alimentar politicas
publicas mitigadoras de los impactos del conflicto
armado en el desarrollo socioecondmico del pais.

La cuestion por la naturaleza de los combatientes
y del conflicto mismo, parece estar mas que
nunca al orden del dia. Ahora, sin embargo, no se
derrama gran cantidad de tinta a ese propdésito,
como se hiciera en los primeros afios de este siglo.
El asunto pasa, generalmente de forma implicita,
por los discursos gubernamentales, la creacion
y transformacion de dependencias estatales,
las sentencias judiciales, las columnas de los
periodistas, los sermones del domingo y hasta los
pronunciamientos de los primeros mandatarios de
los paises vecinos.
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Cuaderno 51 — Enero 2007

PRODUCTO DE TELEPRESENCIA PARA

LA EDUCACION SUPERIOR EN

EL AMBITO NACIONAL

Departamento de Ingenieria de Sistemas
Departamento de Ciencias Basicas

Helmuth Treftz Gomez, Pedro Vicente Esteban Duarte
Andrés Quiroz Hernandez, Faber Giraldo Velasquez
Edgar Villegas Iriarte

Cuaderno 52 — Febrero 2007

PATRONES DE COMPRAY USO DE VESTUARIO
MASCULINO Y FEMENINO EN

LA CIUDAD DE MEDELLIN

Departamento de Mercadeo

Belisario Cabrejos

Cuaderno 53 - Febrero 2007

EL DEBATE SOBRE LA MODERNIZACION
DEL DERECHO PENAL

Materiales de investigacion

Grupo de investigacion

Grupo de Estudios Penales (GEP)

Juan Oberto Sotomayor Acosta,

Diana Maria Restrepo Rodriguez
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Cuaderno 54 — Marzo 2007
ASPECTOS NORMATIVOS DE LA INVERSION

EXTRANJERA EN COLOMBIA: Una mirada a la luz de

las teorias de las Relaciones Internacionales
Pilar Victoria Cerén Zapata y

Grupo de investigacion en Inversion Extranjera:
Sabina Argéaez, Lina Arbeldez y Luisa Victoria Euse

Cuaderno 55 — Abril 2007
PUBLICACIONES, PONENCIAS,
PATENTES Y REGISTROS 2006
Direccidn de Investigacion y Docencia

Cuaderno 56 - Abril 2007

CAPITAL HUMANO: UNA MIRADA DESDE

LA EDUCACION Y LA EXPERIENCIA LABORAL
Marleny Cardona Acevedo, Isabel Cristina Montes
Gutiérrez, Juan José Vasquez Maya,

Maria Natalia Villegas Gonzélez, Tatiana Brito Mejia
Semillero de investigacion en Economia de EAFIT
-SIEDE-

Grupo de Estudios Sectoriales y Territoriales —ESyT-

Cuaderno 57 — Mayo 2007

ESTADO DEL ARTE EN EL ESTUDIO DE
LA NEGOCIACION INTERNACIONAL
Maria Alejandra Calle

Departamento de Negocios Internacionales
Escuela de Administracion

Cuaderno 58 — Diciembre 2008
ARTICULOS DE LOS PROYECTOS DE GRADO
REALIZADOS POR LOS ESTUDIANTES DE

INGENIERIA MECANICA QUE SE GRADUARON EN EL

ANO 2006
Escuela de Ingenieria
Departamento de Ingenieria Mecénica



Cuaderno 59- Octubre 2007

DESARROLLO DE NUEVOS PRODUCTOS (DNP)

Jorge E. Devia Pineda, Ph.D.

Grupo de investigacion Desarrollo y Disefio de Procesos y
Productos -DDP-

Departamento de Ingenieria de Procesos

Cuaderno 60- Marzo 2008

ARTICULOS DE PROYECTOS DE GRADO
REALIZADOS POR LOS ESTUDIANTES DE
INGENIERIA DE DISENO DE PRODUCTO QUE SE
GRADUARON DESDE EL 2005-2 HASTA EL 2007-1
Grupo de investigacion en Ingenieria de Disefio

Cuaderno 61- Marzo 2008

MEMORIAS CATEDRA ABIERTA TEORIA ECONOMICA
Marleny Cardona Acevedo, Danny Mdnera Barrera,
Alberto Jaramillo Jaramillo, German Dario Valencia
Agudelo, Sol Bibiana Mora Rendon

Cuaderno 62- Abril 2008

PUBLICACIONES, PONENCIAS, PATENTES
Y REGISTROS - 2007

Direccion de Investigacion y Docencia

Cuaderno 63- Junio 2008
PROYECTOS DE INVESTIGACION 2006
Escuela de Ingenieria

Cuaderno 64- Junio 2008
PROYECTOS DE GRADO
INGENIERIA DE SISTEMAS 2006-2007
Ingenieria de Sistemas

Cuaderno 65- Junio 2008

APLICACION DE LA ELECTROQUIMICA EN

EL TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
Grupo de investigacion en procesos ambientales y
biotecnoldgicos

Linea de investigacion: Procesos Avanzados de
Oxidacion

Cuaderno 66- Junio 2008

COMPARATIVE ANALYSES OF POLICIES, LEGAL
BASIS AND REALITY OF SME FINANCING IN
CHINA AND COLOMBIA

Marleny Cardona A., Isabel Cristina Montes G.,

Carlos Andrés Cano G., Bei Gao

Grupo de Estudios Sectoriales y Territoriales —-ESYT-
Departamento de Economia

Cuaderno 67- Septiembre 2008

ARTICULOS DE LOS PROYECTOS DE GRADO
REALIZADOS POR LOS ESTUDIANTES DE
INGENIERIA MECANICA QUE SE GRADUARON EN
EL 2007

Ingenieria Mecéanica

Cuaderno 68- Septiembre 2008

EL BANCO DE LAS OPORTUNIDADES

DE MEDELLIN

Caso de investigacion

Ernesto Barrera Duque

Grupo de investigacion la Gerencia en Colombia

Cuaderno 69- Noviembre 2008

LAS DIMENSIONES DEL EMPRENDIMIENTO
EMPRESARIAL: LA EXPERIENCIA DE

LOS PROGRAMAS CULTURAEY

FONDO EMPRENDER EN MEDELLIN

Marleny Cardona A., Luz Dinora Vera A.,

Juliana Tabares Quiroz

Grupo de Estudios Sectoriales y Territoriales -ESYT-
Departamento de Economia

Cuaderno 70- Diciembre 2008

LA INSERCION DE LA REPUBLICA POPULAR
CHINA EN EL NORESTE ASIATICO DESDE
LOS ANOS 1970: ¢HACIA UN NUEVO
REGIONALISMO?

Informe final proyecto de investigacion
Adriana Roldan Pérez, Melissa Eusse Giraldo,
Luz Elena Hoyos Ramirez y

Carolina Duque Tobon
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Cuaderno 71 - Marzo 2009
PROYECTOS DE GRADO 2008
Articulos

Escuela de Ingenieria

Departamento de Ingenieria de Procesos

Cuaderno 72 - Abril 2009

PUBLICACIONES, PONENCIAS, PATENTES,
REGISTROS Y EMPRENDIMIENTOS 2008
Direccion de Investigacion y Docencia
Universidad EAFIT

Cuaderno 73 - Mayo 2009

EL CASO COCA NASA.

Analisis Juridico de la politica del Estado
Colombiano en materia de comercializacion de
alimentos y bebidas derivados de hoja de coca
producidos por comunidades indigenas
Nicolas Ceballos Bedoya

Grupo de investigacion “Justicia y Conflicto”
Escuela de Derecho

Cuaderno 74 - Junio 2009

ARTICULOS DE PROYECTO DE GRADO
REALIZADOS POR LOS ESTUDIANTES DE
INGENIERIA MECANICA QUE SE GRADUARON
EN EL 2008

Ingenieria Mecanica

Cuaderno 75 - Agosto 2009

INNOVACION PARA EL DESARROLLO DE
PRODUCTOS

Jorge E. Devia Pineda, Elizabeth Ocampo C.,

Astrid Eliana Jiménez R., Maria Angélica Jiménez F.,
Sandra Milena Orrego L., Ana Lucia Orozco G.
Grupo de Investigacion Desarrollo y Disefio de
Procesos y Productos -DDP-

Departamento de Ingenieria de Procesos
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Cuaderno 76 - Agosto 2009

ARTICULOS DE PROYECTO DE GRADO
REALIZADOS POR LOS ESTUDIANTES DE
INGENIERIA DE SISTEMAS

SEMESTRES 2008-1, 2008-2 Y 2009-1
Departamento de Ingenieria de Sistemas

Cuaderno 77 - Agosto 2009

ESTUDIO LONGITUDINAL DE LOS PROCESOS

DE IMPLANTACION DE TPM EN UNA EMPRESA
DEL SECTOR AUTOMOTRIZ (SOFASA), Y

LA DINAMICA DE CAMBIO SEGUIDA

Gustavo Villegas Lopez, Director del proyecto e
Investigador principal EAFIT

Alfonso Vélez Rodriguez, Investigador principal EAFIT
Grupo de Estudios en Mantenimiento Industrial (Gemi)
Escuela de Ingenierias

Departamento de Ingenieria Mecéanica

Grupo de Estudios de Gerencia en Colombia

Escuela de Administracion

Departamento de Organizacion y Gerencia

Cuaderno 78 - Noviembre 2009

SOBRE LA INTERNACIONALIZACION DE

LA JUSTICIA PENAL O EL DERECHO PENAL COMO
INSTRUMENTO DE GUERRA

Daniel Ariza Zapata

Grupo de investigacion Justicia y Conflicto

(Grupo de estudios de Derecho penal y

filosofia del derecho)

Escuela de Derecho

Cuaderno 79 - Enero 2010

INDUSTRIALIZACION DE LA RIQUEZA VEGETAL:
OPORTUNIDADES SOCIALES Y ECONOMICAS
Jorge E. Devia Pineda, Elizabeth Ocampo C.,

Luis Alejandro Betancur G., Juliana Hernandez G.,
Juliana Zapata N., Juliana Botero R.,

Ana Lucia Carmona C.

Grupo de investigacion Desarrollo y Disefio de Procesos
-DDP-

Departamento de Ingenieria de Procesos



Cuaderno 80 - Marzo 2010
PUBLICACIONES, PONENCIAS, PATENTES,
REGISTROS Y EMPRENDIMIENTOS 2009
Direccion de Investigacion y Docencia

Cuaderno 81 - Abril 2010

ANALISIS DE LA DESERCION ESTUDIANTIL EN
LOS PROGRAMAS DE PREGRADO DE

LA UNIVERSIDAD EAFIT

Isabel Cristina Montes Gutiérrez,

Paula Maria Almonacid Hurtado,

Sebastian Gomez Cardona,

Francisco Ivan Zuluaga Diaz,

Esteban Tamayo Zea

Grupo de Investigacion Estudios en Economia y Empresa

Departamento de Economia
Escuela de Admininistracion

Cuaderno 82 - Mayo 2010

LOS AVATARES DE UNA GUERRA INNOMINADA
APUNTES ACERCA DE LA CARACTERIZACION Y
DENOMINACION DEL CONFLICTO ARMADO
COLOMBIANO

Carolina Ariza Zapata

Nataly Montoya Restrepo

Grupo de Investigacion Derecho y Poder

Escuela de Derecho
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