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PRESENTACION

Considerada como una de las expresiones
mas visibles del desarrollo econdmico, la
integracion econémica ha estado sometida
a toda suerte de formulaciones con altos
contenidos  econdmicos, politicos e ideo-
logicos, que obligan a un andlsis acerca de
Ja pertinencia que representa su exposicién
en los pafses de América Latina. Su marcado
- compromiso con la solucién de problemas
asociados a la proteccién comercial v a la
existencia de conflictos politicos entre las
naciones, fa hace aparecer como la estrategia
- més expedita en momentos en los cuales la
“amenaza de la guerra fria v el conflicto Fste-
Oeste parecen ser cosa del pasado, y el
- mercado pasa a constituirse en ¢l Dios de la
econorniz.
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No obstante, la aparente existencia de una

serie de condiciones sobre las cuales se
recrean las mayores expectativas a favor de
la integracién como vehiculo del desarrollo
de las naciones latinoamericanas, la
experiencia acumulada registra la presencia
de un sinntmero de vacios en el orden con-
ceptual y préctico que limitan el aporte de
dichas estrategias. En particular, la perma-
nencia de obstéculos de naturaleza estructural
determina la coineidencia entre los contenidos
asignados a la integracién en los afios sesenta
y en la actualidad, y permite visualizar el
alcance de las propuestas hoy vigentes.

En este sentido, ef tema de¢ la integracion y
su relacién con la basqueda del desarrallo
en la regién latinoamericana debers pasar
por el cambio en las condiciones de aplicacion
y/o la determinacién de un nuevo enfoque
de aplicacién, que permita superar las
limitaciones que resultan de la gjecucion de
un maodelo inspirado en la cldsica teorfa del
comercio internacional.

CONTEXTO DE DEFINICIONES
Uno de los grandes interrogantes que resuitan

en el estudio de la integracién econdmica se
refiere a la proximidad del término a la

# Bituaremos el inicio de nuestro andlisis dentro def contexto de
fa conperacian econdmica intermacional on fa s gunda guerra
munehal, cuando Estactos Unidos, con |z cal?ﬁ)ot‘at;zon del
Reina Unide, previendo las consecuencias negativas gue podifx
tener la vielia & un contexto econdmico sindlar al del perfodo
entre guerras (bilateralismo y eseasa o nula cooperacion) wna
vez quie llegara I Pz, van a intentar poner un “orden” en las
relacienes éoondmicas internacionales mediants [ farna de un
acuerdo que serfa el embrion de e lutwa cooperacidn econdmica
?' del nuevo orden econdmico miernacional. Dicho acuerdo, en
05 quE se recogen fos planes econémicos para la posguerra,
estan inspirados en fa idea del mergado camo mecanisme do
asignacion de los recursos productives.

? La cita aparecid originalmente en Historia del Pensamienta
S0 riginal o
do la Integracian Econdmica de Fete Machlup.

conformacién de uri- orden econdmico .

mundial®, establecido a partir de la gran
crisis econdmica derivada de la segunda
guerra mundial, y con ello la proximidad a
la preocupacién central del periodo: la
blisqueda del desarrolio econémico.

Conocido el término integracién desde 1939,
en un articuld de Withelm Ropke, "Problemas
decisivos de la integracién econémica
mundial' alcanza diversos significados que
hoy dia permiten asociarlo con una expresion
més de la globalizacién econdmica mundial,

Y como una estrategia basica de msercidn
de las economias & la érbita de la com-

petencia internacional. Para 1942, Ropke,
haciendo alusisn al largo proceso de
integracién de las economias ewropeas a la
economia mundial, enfatiza en la integracion
como una experiencia de transformacién que’

habria seguido a la fase de acumulacién
soportaca en el mercantilismo (Ropke 1942)

En 1949 el término es nuevamente utilizado
por Paul Hoffmann al enfatizar en fa

importancia estratégica que representarfa;

para los pafses de la Europa Occidental

ermprender procesos de integracién (Rondén

1998:10). En esta ocasién el término sc

referfa fundamentalmente a la unificacién del

mercado. "La sustancia de tal integracién -

serfa. la formacién de un solo gran mercado

dentro del cual las restricciones cuantitativas -

a los movimientos de productos, las barreras:
monetarias a los flujos de pagos v,
eventualmente, todos los aranceles hayan
sido permanentemente eliminados” (Cohen

1981: 150)°
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Fsta concepci‘én no cabe duda que :%erf.a la
que apalancarfa las iniciativas integracionistas
promovidas durante las décadas de los
cincuenta v sesenta. Su expresion institucional
estarfa. dada gor ef GATT, quien incorpoz_‘a el
{érmino en-sus principios fundamental.es,
precisamente al considerar que Ja integracion
constituiria un excelente vehiculo a favor de
un comercio internacional hbre. Las
posibilidades de eliminacién del trato
diseriminatorio, estarfan respaldadas en la
posibilidad de que los procesos de integrgmén
asumidos por la parte contratante cumplieran
determinados requisitos: .

"“a) En el caso de las uniones aduaneras, los

aranceles v otras regulaciones comerciales
impuestas al comercio con terceras partes
no deben ser en su totalidad s altas o més
restrictivas que la incidencia general de los
“aranceles y las regulaciones vigentes en los
territorios constitutivos de la unidn antes del
establecimiento de ésta;

 b) Para el caso de las zonas de libre comercio,
los derechos de aduana y las demds

restricciones cuantitativas deben ser

eliminados con respecto a lo esencial de los

intercambios comerciales de los productos de
los territories constitutivos;

¢) Finalmente, (...) todo acuerdo para
aleanzar cualquiera de las dos metas

anteriores debe comprender un plan y un
 programa para su establecimiento dentro de
un plazo razonable (Cohen 1981: 150)

La presencia del GATT y la promocién de
esquemas de integracién durante los afios

< Cincuenta constituyen, de upa parte, una

prucha de la decisién de los gobiernos de
avanzar en la liberalizacidn general de las
trabas al cornercio y con ello reactivar las
deterioradas relaciones econdrmcas interna-
cionales, resultantes no sélo del conflicto
béhco recién finalizado, sino también por la
gran depresién de los afios treinta y por las
politicas proteccionistas aplicadas para
enfrentarlas.

De otra parte, en el caso de arranque de las
Comumdades Europeas, a los motivos
econdmicos para avanzar en la Integracién
se sumaba con mucha fuerza fos de cardeter
politico, derivados tanto de la bisqueda de
condiciones que permitieran alejar la
amenaza de la guerra entre los paifses
firmantes, como del inicio de la guerra fria,
la cual tenfa como importante escenario a la
propia Europa v en la que los paises
miembros de las comunidades quedaron
claramente alineados en el bloque "Oeste”,
de tal manera de que en las primeras etapas,
los objetivos politicos se constituyeron en el
principal motor de la integracién, cediendo
posteriormente en papel los objetivos mds

claramente econdmicos.

Desde los afios cincuenta en adelante, la
regionalizacién de la econornfa internacional,
encabezada por el proceso europeo (con
expresiones también claras, aunque menos
fuertes, en América Latina}, se dio
paralelamente al multifateralismo, avanzando
ambas tendencias por caminos igualmente
sinuosos, ¥ estableciendo entre ellas un
conjunto de vinculos que, en distintos
momentos y niveles v con faerza dispar
apuntaban hacia la complementariedad y/o
hacia el conflicto (Estay 2000:27).
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Contenidbs manejados indistintamente en lag
diferenfes definiciones referidas a la inte-
gracién econémica y ampliamente manc-
jadas en las agendas politicas de fos
gobernantes del periode.

Originada en el viejo continente, la inte-
gracién europea se acompafid de un conjunto
de formulaciones elaboradas en su gran
mayoria desde la perspectiva del anglisis
ccondmico tradicional, en los cuales se
analizaba y se asignaban contenidos a ia
integracién econdmica, a la vez que ella era
ubicada en el contexto de la teoria del
comercio internacional. A través de escritores
como Viner, Tinbergen, Meade, Balassa y
Lipsey, entre olros; fue tomando cuerpo la
"teorfa de las uniones aduaneras”, version
clasica en el marco de la teorfa.

En este contexto surge el interés por la
redefinicién de la integracién econdmica. Es
el caso de Bela Balassa (1958) quien definid
la ntegracion econdmica cOMO uN Proceso
y como un estado de cosas, en el que las
naciones tornan medidas tendientes a suprinir
la discriminacién entre unidades econémicas
de estados nacionales. Por su parte, Hiroshi
Kitamuri (1972:29) definié la integracién
econémica como un proceso en el que se
intenta concebir una estructura institucional
con el objeto de optimizar la politica
econbémica en su conjunto. Para Gonzalo
Cevallos (1971:55) la integracién respondfa
a la organizacién éptima de la actividad
econdmica de ciertas naciones en el interior
de un mayor espacio. La definicién de
Cevallos resulta enfitica al determinar que
el proceso de integracién constituye una
respuesta eminentemente econdnica.

De otra parte, Escobar Salom considera que
en el decenio de los sesenta se creo un mito
al hacer corresponder el desarrollo social v
econémico con la integracidn Latinoa-
mericana; segn Salom, la mtegracién era’
uno de los medios de desarrollo. Asf parece
desprenderse de la idea que se tenfa.
inicialmente al considerar que los procesos:
de integracién regional se soportaban en la
basqueda de mejores niveles de crecimiento
y desarrollo para las sociedades que la
conformaran. En este mismo contexto, los
pafses aspirarfan a lograr un mejor
posicionamiento econdmico y politico en el
escenario internacional. Es ef case de América
laiina ¥ el Caribe cuande aparecieron la:
Asociacién Latinoamericana de Libre:
Comercio (ALALL) v el Mercado Comin
Centroamericano (MCCA) en 1960 y nueve:
aftes mas tarde el Grupo Andino y Cancom::

Esta concepcién cs precisamente la que
rechaza Cevallos, quien evita darle al proceso:
un cardcter holistico ya que, aunque lag
transformaciones cconémicas tengan
incidencia en el campo politico, psicoldgico:
v social, la integracién per se no podia ofre
una solucién a todos los problemas. Sin em
bargo atn persisien en no pocas versiones.
institucionales la motivacién germinal referids
a la wntegracién y el desarrollo.

A finales de los ochenta, en una sorprende
coincidencia entre gobiernos ¢ intelectuales
el tema de la integracién entra a ocupar un
lugar prioritario dentro de los objetivos de
politica exterior. Bien en la esfera bilateral,
subregional, regional o hemisférica, desd
una perspeetiva amplia v multidimensional
la integracion ha sido presentada como una.

o
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matriz de relaciones politicas, econdmicas,
sociales y culturales que interactdan
complementariamenite. Bajo esta orientacién
discurren las iniciativas mtegracionistas y el
propésito de colocar a las economias de la
regién a tono con los escenarios de
globalizacion y competencia.

INTEGRACION Y DESARROLLO

Como es evidente, Jos procesos econdmicos
de esta naturaleza, ain en sus versiones més
acotadas, traen aparejadas una dimensién
social con costos y beneficios que impactan
tanto en el empleo como en la generacién de
riqueza, la acumulacidn y el bienestar de la
poblacién, la preduccién como en el valor
de las mercancias y, especialmente, en el
precio del recurso mano de obra, por citar
algunos aspectos centrales, involucrando a
la sociedad, comprometiendo la politica,
implicando a la propia sostenibilidad de los

" esquemnas de integracidn regional.

No obstante el cardcter polisémico que
registra el término integracidn, lo cierto es
que durante los afios cincuenta y sesenia
prevalecieron las decisiones de integracién

“como un proceso econdmico vinculado al

desarrollo, obedeciendo a que el mismo fue

“identificaddo como crecimiento econdmico y

la integracién era percibida comd una via
para dicho crecimiento. En palabras de

i Roshental- {1989:17)

" La integracién curaplia una funcién en el
‘pensamiento econdruico que prevalecia en
América latina en los afios cincuenta y
» Sesenta. La formacidn de bloques de mayor
~capacidad de negociacién en el escenario

mternacional parecia una manera oportuna
de corregir, progresivamente, la asimetrfa de
la relacidn entre los pafses de la regidn y
aquellos del "centro” industrializados. Més
importante aiin, la mdustrializacidn se concebia
como el camino hacia el desarrollo, y para
hacerla viable era necesario contar con
escalas ele produccién que muchas veces re-
basaban la dimensién de los mercados
nacionales.”

Es precsamente este el marco de referencia
en el que reposa la propuesia de integracién
como una estrategia a favor del desarrolle
latinoamericano a finales de los aflos
cincuenta, en medio del paso de la sustitucion
facil de importaciones a la etapa de
industrializacién mds compleja, dentro de la
aplicacién del modelo sustitutivo de
mmportaciones, tal como se desprende de la
sugerencia de la Cepal para superar los
obstaculos al desarrollo resultantes de la
estreches de los mercados nacionales. La
sugerencia se orlentaba al hecho de que para
expandir el comercio y establecer gradual-
mente una estructura diversificada, cuya
demanda trascendiera los limites nacionales,
no quedaba més opcién que establecer un
carmino gradual de ntegracidn que llevara a
la unién econdmica de los pafses
latinoamericanos {Cepal 1973:35-39).

Preceso que tlustra de manera precisa

~ ‘Feubal; quienrafirmar-que-la razén: de-ser-ds

la integracién econdmica latinoamericana
era la necesidad de superar las fallas
estructurales del comercio exterior, las cuales
se generaban por el hecho de que las
exportaciones no habfan aumentado lo -
dispensable para cubrir el costo de las
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importaciones requeridas por la misma
sustitricién de importaciones. En conse-
cuencia debfa intensificarse este proceso de
sustitucién pasando a la etapa de
"sustituciones dificiles” y aumentando las
exportaciones, tradicionales o no, en un
mercado mds amplio: el mercado
latinsamericano (Teubal 1968:66-68)

Ahora bien, con el paso de los afios el alcance
de las propuestas integracionistas irfa més
alld del pragmatismo que resulta del
tratamiento dado a la estrechez del mercado.
Las consideraciones referidas a las
posibilidades de ampliar la capacidad de
negociacién de los pafses que se integran
frente a los del mundo desarrollado,
representan junto a las iniciativas de aumento
de las inversiones internacionales la respuesta
que dosde la integracién se tendria a las
limttaciones de recursos y a las dificultades
derivadas del comereio internacional.

En este sentido, la idea de la integracidn trae
consigo, hacia mediados de los sesenta, la
consulta de elementos estructurales asociados
a las relaciones de interdependencia de las
economias, en momentos donde crecen las
diferencias en materia de participacién en la
produccidn, intercarbio y consumo entre
paises ricos v pobres y donde el patrén de
produccién se define en favor de las
producciones més complejas, wg. las
manufacturas v los bienes de capital; esta
concepeién estd presente en Rosenthal, que
precisamente determima el papel estratégico
de la integracién en la definicidn de un patrén
de desarrollo modernizante, amparade en el
impulso a la industria y el aprovecharmento
de materias primas y economias a escala,

mediante los procesos de cooperacién ¢
integracién de mercados (Rosenthal

1971:15-22).

Es este tipo de argumentes los que pretenden
institucionalizar las iniciativas a favor del:
comercio internacional vy crecimiento.

econdmico, apoyado en la industrializacién,
en lo que en Amdrica Latina se conoceria

como los modelos de promocién de

exportaciones, los cuales efectivamente

traerfan resultados significativos en log

primeros aftos de la década de los setenta.

En sintesis, durante los afios cincuenia y.
sesenta las integraciones tenfan un papel
asignado en el funcionamiento de las:

economias latmoamericanas. Papel que se fue
ganando a medida que se {ueron presen-
tando, durante los afios sesenta, una serie
de problemas asociados al proceso de
industrializacién. De esta manera la
integracién latinoamericana tendria como
objetivos resolver los siguientes problemas:”

1. Limitacidn de los mercados internos, en
términos_de la capacidad efectiva de
demanda. Problema altamente vinculado
con la posibibdad de aprovechar las
economias a escala. A través de la integracion
era posible ampliar los mercados.

2. Problemas vinculados a los montos d

inversién v los esfuerzos llevados a cabo en
materia de mvestigacién y desarrolio. En este
sentido la integracidn se constitufa en una
estrategia para contrarrestar el efecto
negative resultante del escaso tamafio
relativo v la poca capacidad de las economias

para generat la inversién y el desarrollo
tecnolégico que se requerfa.

3. Complementacién productiva. La
ampliacién ele los mercados se constituia en
el principal estimulo para el desarrollo y
diversificacién de nuevas actividades
Ql'oductivas, en este sentido, las dificuitades
provenientes de la heterogeneidad y ausencia
de vinculos entre las actividades productivas
al interior de cada una de las economfas, se
contrarrestaba con los esquemas de mtegracion.

Desde el punto de vista tedrice, la integracién
Jatinoamericana hace suyos los avances
registrados en el capitalismo desarrollado y
en particular los que se habfan dado en el
contexto de la integracién europea: la

‘comunidad del carbén y del acero (CECA),

la comunidad de la energfa atémica
(EUROTOM) y posteriormente la Comu-
nidad Eeondmica Europea. Proceso que
aparece siendo eminentemente econdmico en
sus intctos - un primer esfuerzo de produccién
y comercializacién del acere -, que
posteriormente permite la generacién de una
seric de discusiones entre gobiernos,

orientados a la perfeccién de la integracién, -

entre los cuales cobran fuerza los funda-
mentos ideolégicos y politicos. A partir de

-~ alli se realizan un amplio proceso de debate
- acerca del alcance u objetive econdmico de

la integracidn; escenario en el cual surgen

< una serie de autores, anteriormente mencio-
- nados, que dardn el nivel tedrico a la
- problemética.

= En esie sentido, las posturas tedricas de la

integracién en América Latina, durante los

~afios cincuenta, reproducian el escenario

tedrico construido sobre la experiencia
europea. Lo que tracrfa bésicamente dos
tipos de limitantes al momento de ponerse
en préctica las negociactones. En primer
lugar, ¢l énfasis en los aspectos comerciales,
con lo cual se tiende a desconocer la
importancia que revisten las negociaciones
en materia de flujos de inversidn extranjera
directa, los créditos no vinculados al
comercio, v aquellos aspectos macroe-
condmicos ampliamente relacionados con ¢l
comercio. En segunde lugar, la poca
preocupacién por las disparidades de
desarrollo entre las economias que se
integran. Limitantes que permanecerdn a lo
largo de los procesos de integracidn en la
region latinoamericana.

De la mano de la Cepal, los procesos de
integracién encontrarian en América Latina
otra [uente tedrica importante. Tal como se
sefald anteriormente al hacer referencia al
papel estratégico de la integracién ante el
objetivo de la industrializacién sustitutiva. Sin
embargo, el hecho de apoyarse en una
integracién concebicla para ka proteccidn que
evitaba la competencia, no sélo resta
potencialidad al esquema sino que se tra-
duce en nuevas dificultades manifiestas en la
baja productividad y el sisterna de pagos.
Esto, en ¢l fondo, tiene una capaaidad de
expresar la presencia de una concepcin
cepalina, en donde. las estrategias de
integracién se asientan en los llamados
estadlos nacionales y en donde el Estado es
et ente coordinador que se atribuye la
capacidad de dirigir

Ahora bien, aunque la teorfa del desarrollo,
y particularmente la derivada de la escuela
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estructuraista, ha registrado a lo largo de
muchos afios un mventario de aspectos que
condicibnan la dindmica econdmica, social
y politica, mfortunadamente para los afios
sesenta y setenta las formulaciones acerca
de la integracidn econdmica mantuvieron, y
mantienen, un timide acercamiento a éstos,
e incluso no son escasas las ormsiones frente
a los mismes: rigidez de los mercados, el
desequilibrio productivo, la existencia de una
heterogeneidad estractural, el problema de
la dependencia, la ausencia de bienestar?

Iin general, la integracién fue insuficiente
para evitar los resultados que en términos
de mestabilidad econdmica, inflacién, déhcit
y deterioro social conocieron los paises en
los afios sesenta y setenta; tras la crisis de la
deuda, -esos resultados dieron paso a la
década de los ochenta denominada de modo
significativo, "década pérdida”. Esta crisis v
el vacio en la integracidn econdmica
vinculado a las debilidades de corto plazo;
presentes en cada una de las naciones, da
lugar a una serie de fenémenos que se
extienden a lo largo del tiempo y se
constituyen en factores de desequilibrio en
las relacienes internacionales (Montoya
2000:51).

Este balance no seria impedimento para
promover a finales de los ochenta la nueva

* Parz una mayor :,orngrcusmn del aleance que reviste la
consideracién dc fos obstdeutos estructurales en el lo ﬁo de Jos
objetivos integracionistas véase {(Montoya: 2000: 47-56).

5 Enelarticulo “da Globalizacion ...2 un escenario de ingercién
efigiente de América Latina a la economia mundial?, Montoya

Cardona, enfatizan en el cardcter determlmsta de la
globalizacidn v las implicaciones que reviste su uso
indiscriminado al momento de establecer fas diferentes politicas

econdmicas en Ia regidn latinoamericana. (Montoya y Cardona
2000: 65-74)

integracién en la regidn latinoamericana,

Las diferencias entre los afios sesenta cuando.
aparecieron la ALALC, el MCCA y més tarde

el Grupo Andino y CARICOM son consi-

derables tanto en términcs de las carac-.
teristicas de los propios procesos de
integracién y las aspiraciones que tenian y -

tienen como del contexto regional y rundial
{(Podest4:2000:5) Dentro de este nuevo
esquema predomina el cardcter lineal,
ascendente y progresista, como una
derivacién de la concepeién misma de
desarrollo histérico que suelen sostener los
apologistas de la globalizacién

N,

El fortalecimiento de los medelos de

integracién se enmarca en los procesos de

reforma polftica emprendidos por diversos

pafses de la regién. La integracién:

econdmica, afirman no pocos analistas, se
ha convertide en un mecanismo para
alcanzar una mayor insercién de las naciones
socias en la economia mundial, lo que le
confiere un papel distintivo en la reforma
econdmica y politica de los pafses. Al respecto

afirma Garay. "es claro, entonces, que la -

integracidn regional se erige como una
condicién dé fundamental importancia en la
bdsqueda por lograr la viabilidad v
perdurabitidad del proceso de reforma
estructural de los paises de América Latina y

como medio idéneo de innegable eficacia
para apoyar el proceso de insercién de este

tipo de pafses al nuevo escenario econdmico
mternacional. Ahf reside precisamente el papel

y el lugar preferencial que viene a adquirip -

la profundizacién de un nuevo-esquema
remozado de mntegracién politico econémica
entre naciones como las latinoamericanas.
(Garay 1994: 56)

La vineuladign de factores geoecondmicos,
aeopOllllCOS, los limitantes estructurales
presentes en cada una de las naciones
compr: ometida%, el marginamiento de los
circuitos de comercio mundial, entre otros
aspectos distintivos del desenvolvimiento de
las naciones, guardan una ampha relacién
con ¢l cambiante contexto de los
regionalismos -en las Américas alrededor de
Estados Unidos, en Europa en torno a la
Unién Europea y en ¢l Asia- y la
giobalizacién que, a diferencia de lo que
ocurria en los afios sesenta cuando apare-
cieron en América Latina los proyectos
integracionistas, plantea un escenario de
transformaciones econémicas, politicas,
sociales v culturales que en muchos sentidos

sobrepasa y condiciona el control de los

“staclos v Jos propios procesos de integracidn,

Al respecto, es claro que la globalizacién llega
acompafiada de un debilitamiento del
Estado-nacién, con consecuencias tangibles
en lo que al cambio de paradigma de las
politicas pablicas se refiere, enfatizando en

- la gestién a favor de la estabilizacién, la
promocién de la iniciativa privada. De otra .

parte, se acompafia de la concepeién que se

. ticne del mercado, que aparece como el Gnico
. garante del desarrollo econémico. En

consecuencia, el marco de referencia de la
aplicacion de las diversas politicas econd-

. micas, incluyendo las que apoyan la

Itegracién, estd dado por un Estado que ha

" disminuido su peso ¢ importancia en el manejo

de la economia, abandonando instrumentos
tales como la planificacidn y la activa

- participacién en ¢l produccién, Al mismo
tiempo, el proteccionismo de entonces ha
+tedido paso a la apertuwra de las economias

nacionales disrninuyendo sensiblemente v en
algunos casos practicamente desapareciendo
las barreras arancelarias.

En este sentido, mientras que en los afios
sesenta existia un debate mtenso sobre los
modelos de desarrollo a seguir y en los cuales
enmarcar los esquemnas de integracidn, en la
actualidad dicha discusién es mexistente
dandose por descontado en muchos sectores
que sélo existe un tnico modelo (Podesta
2000:5). Esta situacién ha conducido a
esquemas caracterizados por el manejo de
planos simultaneos -nacional, subregional,
regional y global- en los cuales se pretende
hacer frente a fendmenos de los pafses v en
los propios y diversos espacios integrados,
dificultando a los gobiernos v demas agentes
econdmicos proyectar una imagen coherente
y sostenida en el tiempo de los objetivos que
persiguen en ol terreno de la integracidn,
derivando de ellos una concepeién explicita
del desarrollo.

Mientras en los aios sesenta era més claro
para los paises el poder apostar en términos
econdmicos v politicos a un solo empefio
integracionista, en la actualidad estdn
préctcamente obligados a dividir su atencién
e interés y compromisos entre varios
emprendimientos simultdneos y yuxtapuesios
de diverso cardcter: subregional -como
puede ser el case de MERCOSUR,

CGomunidad Andina o el Sisterna de la
Integracién Centroamericana (SICA)-; re-
gional -el naciente espacio sudamericano
promovido por Brasil; hemistérico - el ALCA-;
y mundial -expresado en la OMC. En este
contexto no sélo se dificulta la funcionahdad
de la integracién frente al desarrollo sino
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también, el disefio de Instrumentos coinci-
dentes {que permitan la proyeccion de las
economfas v garantizar creciente hienestar
en la poblacién.

De donde resulta que el gran desafio que
deben asumir los procesos de integracién en
América Latina es la definicion de un modelo
de desarrollo comadente con la construceidn
de un proyecto integrador. Lo que obliga a
repensar la integracién como un modelo que
ademds de dinamizar las econemias,
coadyuvar a la estabilidad, a partir del
Estado privilegie la cohesion social, la
participacidn de la sociedad civil y la
integracién cultural.

En términoes estrictamente econdémicos, es
evidente que dentro de los aspectos clave del
proceso Integrador, la existencia de
convergencia real en aspectos asoclados al

erecimiento, a distribucién del ingreso, la

estabilidad macroecondmica, precios, niveles
de productividad, entre otros determinantes
de la actividad econdmica, adguieren par-
ticular importancia. Al respecto, uno de los
criterios que mayor atencion deberfa recibir
lo constituye la exigencia de converger
econémicamente, pues lo contrario implicara
desequilibrios que se trasladarfan de unos
paises a otros.

Esta formulacién se constituye ea una
referencia a la consulta de asimetrias
existentes entre los pafses al momento de
integrarse, y como la mejor opcidn para
definir los contenidos estratégicos de la
integracion y poder determinar el alcance
esperado de los mismos. De ahi la importanaa
de asumir procesos de integracién mds

dilatados, que den lugar a contrarvestar los
consabidos costos durante el proceso de
transicién. Esta propuesta se opone a la

presencia de contenidos de convergencia |

nominal, amphamente difundidos -incluso en
los dltimes afios en Furopa- en los procesos
de integracién, los cuales se han constituido
en la base para el impulso de la integracién,

dadas las urgencias histéricas planteadas en

las negociaciones.

En este sentido y considerando las difi- -
cultades que encierra la existencia de la -

convergencia come criterio de arranque de

los procesos de integracidn, la opcidn més -
viable la constituye - el reconocimiento de la

importancia que reviste el uso de politicas
deliberadas, orientadas a corregir las

diferencias estructurales que presentan las -

economfas (Montoya 2000:51). Requisito
fundamental en la construccién de un modelo

de desarrolle coincidente con las exigencias -

y postbilidades derivadas de los esquemas
de integracion.

CONCLUSIONES

51 bien la puesta en marcha de los esquemas

de integracién en América Latina se
corresponde con el propdsito de inyectar
nuevos contenidos o corregir [fallas
observadas en la bisqueda del desarrollo,

los mismos constituyen un gran mareo de

frustraciones, en tanto los favorables y
parciales resultados en materia comercial, en
poco han contribuido a derruir la_existencia
de un sinndimero de obstdculos al desarrollo
presentes a lo largo de la aplicacién de los
diversos modelos o enfoques de desarrollo.

La escas& consulta, cuando no el des-
conocimiento de las condiciones estructurales
que obstaculizan el desarrollo e impiden el
efectivo funcionamiento de los procesos de
integracién en América Latina, ha condueido
a un enorme vacio interpretativo que permite
explicar el alcance de las propuestas de
integracién vigentes v los escasos logres en
la promocién e implementacién de variadas
estrategias de cooperacidn inscritas en fa
logica de los mercados.

" Bajo esta perspectiva, los aportes de la

" integracién al desarrolio latinoamericano

estan condicionades a dos requisitos
fundamentales. En primer lugar, la su-
“peracién de los obstdculos estructurales al

", desarrolio, los cuales es evidente que

“requieren de un modelo de desarrollo con

- politicas econdmicas deliberadas y a favor

de tales propésitos. En segundo lugar, la
“puesta en marcha de un modele de
integracién econdmica, que en vez de
" corresponderse con la simple légica del
< mercado y cargade de ideologismos, se

“ajuste a las condiciones econdrnicas, sociales
-y politicas que caracterizan la regién. En este

' ¢aso, es evidente la construccidn de una

" propuesta de integracién basada en el

.cardcter imperfecto de las economias
“ latinoamericanas.

* En este sentido, cobra fuerza la imperfeccion
- “de las economias en cada uno de los paises
. de la regién, el cardcter asimétrico de la
_expansién, los niveles de "autodetermi-

.. nacién”, el grado de insercién a los mercados

. internacionales, los cuales remiten a evaluar

el manejo de la integracién en la region v a

. identificar la viabilidad del disefio de sus

politicas, en una regién caracterizada por los
permanentes desequilibrios. Asi estos
elementos obligan a introducir no sélo
conceptos que antes ormutan las definiciones
y teorfas sobre el comercio internacional, la
integracion vy el desarrollo econdmico, sino
que induzcen a nuevos contenidos estratégicos
qque harfan mds relevante su aplicacién en la
regidn. Es en este contexto en el cual los
contenidos consultan las grandes tendencias
y transformaciones que se presentan en la
economia mundial y regronal.
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