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LA ECONOMIA Y EL ESTADO ANTE LA ECONOMIA DE SOLIDARIDAD, UNA
NUEVA VISION ECONOMICA

Oswaldo Salgado Canaveral *

Para referirnos explicitamente a una nueva visibn econémica, necesariamente
tenemos que hablar de la Economia Solidaria. Esto porque se hace imperiosa fa
necesidad de connotar una diferenciacion de las llamadas economias alternativas
y/o de las economias de la tercera via, o cualquier otro adjetivo poco aportativo al

concepto de lo “nuevo” en economia como ciencia social y humana.

En este sentido la pertinencia de la solidaridad en torno a la economia, se convierte
en ofro discurso, en otra manera de nombrar |0 diferente, ya que histéricamente la
economia como ciencia ha tenido su posicionamiento a partir del desarrolio de la
economia politica, pero poco se ha rescatado del término de solidaridad en temas
tan “precisos® como la economia, pues éste ha estado relegado a tematicas y

pensamientos que han evolucionado a partir del discurso religioso.

LA ECONOMIA SOLIDARIA, analiticamente se debe partir en dos para observar el
contexto de cada uno de estos discursos y poder involucrarios en el ambito de un
proyecto integral en seres humanos que en nada tiene que ver con el
convencionalismo de la economia del “mercado determinado” y que mas bien se
rescata a parir de las experiencias de economias populares desarrolladas en

América Latina.

* Economista de ja Universidad Nacional de Colombia. Docente de la FUNDACION UNIVERSITARIA LUIS AMIGO enel
area de la Economia Solideria, administrador cooperativo, vicepresidente del consejo directivo del Centro de Integracién y
Desarrollo Cooperativo de Antioquia CINCOA.
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Por un lado, para hablar de economia nos referimos a “un lenguaje factico y en
discurso cientffico”; de otro lado “la solidaridad en un lenguaje valdrico y en un

discurso ético”.

Para juntar estas dos expresiones y convertirias en discurso, es preciso reconocer
los origenes tedricos que histéricamente y en fa evolucion de la humanidad se han
practicado, tanto desde decisiones centrales en el caso de la Ciencia Econémica,
como desde formas asociacionistas a través de modelos de cooperaciéon como es
el caso del inicio del cooperativismo reconocido en la figura de Robert Owen con la
propuesta de la Aldea Cooperativa en 1799, en Inglaterra.

“l.a separacion entre la economia y la solidaridad radica en el contenido que suele
darse a ambas nociones. Cuandc hablamos de economia nos referimos
espontdneamente a la utilidad, la escasez, los intereses, la propiedad, las
necesidades la competencia, el conflicto la ganancia. Y aunque no son ajenas al
discurso econdmico las referencias a la ética, los valores que habitualmente
aparecen en él son la libertad de iniciativa, la eficiencia, la creatividad individua!, la
justicia distributiva, la igualdad de oportunidades, los derechos personales y
colectivos. No la solidaridad o la fraternidad; menos adn la gratuidad”. ..

“Algo similar nos ocurre cuando hablamos de ta solidaridad. La idea de solidaridad
se inserta en el llamado ético y cultural del amor y la fraternidad humana, o hace
referencia a la ayuda mutua para enfrentar problemas compartidos, a la
benevolencia o generosidad para con los pobres y necesitados de ayuda, a la
participacion en comunidades integradas por vinculos de amistad y reciprocidad.
Este llamado a la solidaridad, enraizado en la naturaleza humana y siendo por
tanto connatural al hombre cualquiera sea su condicion y su modo de pensar, ha
encontrado sus mas elevadas expresiones en las busquedas espirituales y

religiosas™®
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PRINCIPIOS IDEOLOGICOS Y DOCTRINARIOSY

lgualmente a la ECONOMIA SOLIDARIA, la envuelven otros discursos humanistas
y filoséficos los cuales se ven refiejados en aspectos ideolégicos y doctrinarios,
emulando la condicién humana en sus formas de actividad comunitaria que no
tiene en su haber posibilidades de individualismo y de liberalismo econdmico, mas
bien de tener en cuenta a las necesidades de las personas, en la busqueda de la
asociacién, bajo dimensiones de categorias existenciales como el ser, tener, estar
y el hacer; pero también en dimensiones de categorias axioldgicas como fa
subsistencia, la proteccion, el afecto, el entendimiento, la participacion, el ocio, la
creacidn, la identidad, Ia libertad.

Es decir que se va mas alld de los discursos precisos y facticos envolviendo el
devenir individual sobre sinergias hacia lo colectivo como la forma de
reconocimiento del SER SOLIDARIO. Cabe expresar que en la economia solidaria
han preexistido discursos y légicas susceptibles de convertirse en TEORIA y en
CIENCIA.

Desde lo ideoldgico se define integralmente al ser solidario y humano y cbedece a
las siguientes caracteristicas para el qué hacer y el pensamiento hacia la accién
empresarial de las organizaciones comunitarias:

Pertinente

Por corresponder a las expectativas presentes de la poblacion sujetc de la
propuesta y tener capacidad para confrontar los desafios planteados por la ética
histérica en la cual se expresa.

® Razeto Migliaro, Luis. “Los Caminos de Ja Econoria de Solidaridad”, Vivarium. Santiago, Chile 1993, Pgs 11-12.
4 Moteno Avcndaﬁp, José del Carmen. “Historia y Filosofia de la Economia Solidaria™ FUNDACION UNIVERSITARIA
LUIS AMIGO-FUNLAM-, Medellin, 1995. Pgs 273-278.



Historica
Porque sus postulados estén sustentados como resultados de experiencias en el
devenir histérico del desarrollo humano y, en consecuencia, no son improvisados ni

estan fuera del contexto.

Procesal

Por ser perfectible (no ecléctica) y admitir cambios o modificaciones con los cuales
puede ser redireccionada y porque esta dotada de instrumentos tedrico-practicos
para luchar y concertar estrategias en el medio, segun los cambios generados por

el desarrollo humano.

Coherente

Todos sus componentes deben ser coherentes entre si, como condicién para una
facil lectura y puesta en practica, por parte de quienes profesan, tanto en su
aspecto cientifico-politico como por su relacién con el medio (praxis) en el que se

producen las condiciones para su supervivencia.

Autogestionaria

En el sentido en que cada persona tiene el doble derecho a:

o Conservar su identidad particular y a desarrollar en forma integral su propia
personalidad.

« Participar plena y eficazmente en todos los procesos decisorios que tienen
relacion con su propio ser, su familia, su comunidad, su empresa, su nacion y el

género humano en general.

Cooperativa

En todas las connotaciones del término, como requisito operativo y funcional, como

practica econdémica y empresarial de las unidades de organizacion micro,



67

componentes del sistema integral propuesto. Desde luego, entendida la cuestién
cooperativa dentro de los parametros y principios que histéricamente la
caracterizan, incluida la cooperacidon en el trabajo, pero realizado en forma

consciente y libre.

Universal

Por su caracteristica de generalidad y su posibilidad de ser aceptada e
internalizada por el ser humano, como sentimiento consciente puesta en practica
como opcidn de vida para cada uno y para todos, sin importar su condicién

econdémica, raza, origen étnico o creencia religiosa.

Solidaria

Como expresion de totalidad holistica, como connotacién de sélido, ella debe
alimentarse por relaciones de reciprocidad y complementariedad totalizadora entre
sus diferentes sujetos y procesos. Pertenencia connatural o parte integral de si
misma y no como derivacion de obligaciones y derechos alienables, sometidos a
reciprocidad externa o inscrita en una relacidn antagdénica de clases sociales
diferenciadas e irreconciliables por razén de la apropiacion del beneficio del trabaijo.
El sentido de pertenencia holistico opera, se materializa y emociona cuando el
individuo es consciente de pertenecer a algo propio, colectivo, cultural vy

politicamente objetivo, tal como acontece con la familia o con la nacionalidad.

Desde lo doctrinario, las organizaciones comunitarias encuentran ia guia para la
accién que va desde fa gestion de la unidad empresarial hasta el planteamiento de
los paradigmas sociales que aporten hacia una nueva dimensidn econémica-social.

Por lo tanto sus enunciados son:
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Ausencia de animo de lucro

Interpretada como una concepcidn originaria y humanista de la economia, como
reconocimiento y valoracién del trabajo y como factor distributivo de la riqueza que
ese mismo trabajo genera, es garantia de que no podra existir explotacion del
hombre hor el capital y que ningln ser humano podra enriquecerse a costa del

trabajo ajeno.

Democracia

interpretada como el ejercicio de los derechos ciudadanos y de sus instituciones,
en la esfera de lo politico y 1o econdmico. Con el complemento de un hombre-un-
voto, logra la objetivacion del derecho de participacion, entendida como la opcion
de tomar decisiones auténomas pero democraticas y de participar en las acciones
sociales, politicas y econdmicas relacionadas con su calidad de ciudadano y
agente eficiente de desarrollo. La democracia como vivencia diaria y permanente
en todas las actividades humanas, con prioridad en el manejo de la riqueza y de los
beneficios que el trabajo produce.

Es la capacidad del ser humano solidario para acceder a las distintas esferas del
poder, desde las oportunidades que ofrece la accién politica o direccion del Estado,
hasta la direccién y gobierno de las organizaciones de base para la gestion
economica.

Propiedad Social

Entendida como un proceso de desarrollo cultural, en relacién con el manejo de los
medios de produccion. Tiene en cuenta la cultura econémica de la poblacion; opta
en forma originaria por la por la socializacion en el uso de los medios de produccion

0 vocacion y accién asociativa para facilitar el proceso autogestionario colectivo.
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Explotacién ecolégica de la riqueza

Por un modelo econdmico en el que el ser humano y su sistema econdmico
trabajan con ia naturaleza y no contra ella. Se trata de garantizar el uso racional de
los recursos para la conservacion del planeta en general y del medio ambiente
nacional y local, como compromiso ineludible con las generaciones presentes y

futuras.

Productividad

Como proceso diseNado para lograr la maxima eficiencia en todas sus unidades y
tipos de organizacion, mediante un trabajo con criterio de alta productividad y
eficacia, incluida la incorporacion de tecnologias apropiadas para desarrollar
capacidad competitiva y negociadora con la economia de mercado.

La productividad esta referida al disefio y uso de eficientes procesos, en cada uno
de los 6rdenes, niveles y organizaciones del sistema, para producir el excedente
socialmente necesario que asegure la supervivencia de la organizacion, la
satisfaccion de los asociados y la acumulaciéon que garantice la consolidacion de la
propuesta solidaria.

Retribucion justa al trabajo

Después de separar las reservas establecidas en el contrato social, es el
reconocimiento equitativo de los beneficios derivados del trabajo de cada persong,
incluido el acceso a la propiedad y suficiente para garantizar éptimas condiciones
materiales de vida digna, solidaria y humanista. Es un principic que esta en intima
relacion con todos los demas y opera solamente en funcién de ellos mismos, como
paradigma de paz y convivencia.

Seguridad y desarrollo social sostenible

Constituye la sintesis de todos los principios y el objetivo fundamental de la

economia solidaria. El desarrollo integral, individual y colectivo, como Unica
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posibilidad de justicia social y una consecuente paz duradera. Es el hecho
adquirido por todo individuo y sociedad, de velar por la conservacion de la especie

en proceso de desarrollo integral.

En la relacion del Estado-Economia-Economia Solidaria, ésta ha estado
enmarcada por las diversas formas de evolucién del Estado-Nacién en funcion del "
pensamiento econdmico y de las formas de asociacién cooperativas sélo desde la
subsuncién de las politicas enmarcadas en el dominio de la categoria capital

(financiamiento) bajo la hegemonia del modo de produccion capitalista.

Asi la teoria econémica se expresa como el marco de referencia mas inmediata
desde los principios doctrinarios, ideoldgicos y filoséficos sélo bajo la concepcion
de relaciones de intercambio y el Estado como el garante de los privilegios de la
clase capitalista dominante dandole el caracter de cientificidad al compromiso
ideologico y al programa politico de la libertad econémica; asi mismo, y en una
posterior concepcion, la ciencia econdmica consolida las metodologias del andlisis
econdmico microeconomico y macroeconomico dejando de lado a la Economia
Solidaria, bajo esta perspectiva, sin permitir la heterogeneidad y la multiplicidad de
relaciones propias de la economia de la cooperacién, por el contrario ellas le

plantean a la teoria y ia ciencia econémica un reto.

“Si en sus origenes y en su fase c/dsica, no obstante el ocultamiento ideolégico
mencionado, es ain posible descubrir que la ciencia de la economia es en realidad
una ciencia social, una ciencia del Estado y un programa politico; en la economia
neoclasica la disciplina se presenta como estudio de un espacio particular de
relaciones econdmicas “puras’, separadas, al que se le atribuye el grado de

objetividad que los hace susceptible de un conocimiento cientifico exacto”. 2

“Rageto Migliaro, Luis, “Critica de la Economia, Mercado Democratico y Crecimiento™. Ediciones PET, Santiago de Chile,
1984, Capitulo L
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La exclusién de la economia solidaria por parte de la ciencia econémica, ha estado
enmarcada por una creciente consolidacidbn de dos formas de relaciones
econdémicas las cuales han estado refrendadas por la exactitud y la “pureza” de los

automatismos del equilibrio estatico y dinamico.

La primera fase de la ciencia econdmica es considerada desde el descubrimiento
del trabajo y la naturaleza como la fuente del valor econdmico, la objetividad de las
relaciones econdmicas y la categoria que le da valor a las mercancias. La fase de
la Economia Politica en el descubrimiento de las leyes Econdmicas y el intercambio
en el mercado como Unico posible referente de las relaciones econémicas y

sociales.

La segunda fase es considerada desde los automatismos en las relaciones de
intercambio, donde la oferta y la demanda se equilibran automaticamente cuando
estan en la situacidbn de la no-utilizacién plena de los recursos econémicos.
Funcionalizando a las leyes econdmicas bajo el mercado determinado y la

exactitud de las relaciones econémicas.

La gran crisis de los afios treinta es constitutiva de una nueva situacién del
mercado determinado donde la ciencia econémica abandona muchos presupuesto
de la teoria neoclasica, y entra en la que podemos considerar como una tercera
fase de su evolucion. Es la fase abierta por las elaboraciones de Keynes, en la
que el centro de la atencién se desplaza al estudio de las politicas econdmicas del
Estado. ‘

Como vemos en las fases evolutivas de la ciencia econdmica no es posible el
analisis de otras relaciones econdémicas como las de la cooperacion y de ia
economia solidaria. Partir de criterios diferentes para adoptar ofras leyes
econémicas y de la economia politica en la ciencia econdémica necesariamente es

preciso reconocer diferentes relaciones entre los grupos humanos que van desde
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relaciones econdémicas, institucionales, técnicas hasta relaciones a escala humana

susceptibles de manejo optimo y de eficiencias hacia el desarrolio social.

Desde este punto de vista, el espacio econdémico, para ver otras realidades
econdémicas y sociales determinantes, se ve precisado para el entendimiento de
una TEORIA ECONOMICA COMPRENSIVA, sobre ia base de:

¢ Diferentes realidades microeconomicas: la empresa de trabajadores, los talleres
cooperativos de autosubsistencia, las empresas cooperativas, la economia
domestica, la economia de comunidades, la economia campesina, la economia
popular de subsistencia, la autogestion y la economia comunitaria, la economia
de donaciones institucionales, la economia del voluntariado y otfros grupos y

asociaciones alternativas

» Varias articulaciones sectoriales: la formacién de un movimiento cooperativo
integrado, ta integracion funcional de un sector de empresas cooperativas y
autogestionarias, los mercados de las donaciones, la composicién de un sector
solidario de la economia, y diferentes interacciones entre esos y otros
agrupamientos y tipos econdmicos. Bajo la distincién de tres sectores en la
realidad econdémica del mercado con diferentes racionalidades y logicas

operacionales: sector de intercambios, sector regulado y sector solidario.

» Algunos temas especificos del nivel mas general: sobre las relaciones entre
economia y politica; el concepto de mercado, con sus formas de organizacion,
componentes y regularidades; el proyecto de un mercado democrético y su
modo de funcionamiento; las relaciones entre libertad individual, cooperacion, y
Estado; un enfoque critico de la teoria econdmica y de su evolucién histérica; la
evolucién del crecimiento econdmico; algunos aspectos de una accidén
transformadora de la economia en la perspectiva de su democratizacion, entre
algunas posibles en un entornc mucho mas rico que las definiciones de
crecimiento y productividad global.
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EI redimensionamiento de estas nuevas posibilidades, las cuales estan insertas en
la historia de la humanidad en cuanto a los modos de organizacion econémica y
social modos de produccién) dan como resultado las actividades econémicas del
proceso de produccion, distribucion, cambio y consumo; nuevos referentes tedricos
que van replanteando en la produccion, otros factores de la produccion
(financiamiento, administracién, medios materiales, [aboral, tecnologia vy
comunidad), en el cambio, otras relaciones de intercambio, donacion, reciprocidad,
comensalidad, cooperacion, tributacion, asignacidn jerérquica e incidencia
redistributiva; en el consumo, otros satisfactores a partir de productos perecibles,
durables, variables y potenciales en combinacién con productos materiales,

proteccionales, relacionales y culturales.

Asi mismo las l6gicas en cada una de estas actividades son el producto de una
racionalidad diferenciada que propone una accién y una actuacién trascendental

para ser pertinentes.

Para el sector solidario las relaciones son de cooperacidn, comensalidad,
donaciones y reciprocidad, maneja especiaimente las categorias de Trabajo y
Comunidad; y la propiedad es de tipo personal repartida, grupal y comunitaria.

Para el sector de intercambios la Unica relaciébn posible es el intercambio;
exclusivamente maneja las categorias de Capital y Trabajo; y la propiedad es de
tipo individual y familiar.

Para el sector regulado las relaciones son de tributacién y asignacion jerarquica;
las categorias giran en torno a la Administracion del Estado y la Tecnologia; y su

forma de apropiacion de los factores es Estatal e institucional.

La interaccion de estos tres sectores en la realidad econdémica gue por lo demas no

son exclusivamente capitalistas, dan como resultado el reconocimiento de otras
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maneras y légicas operacionales que también son parte del espacio econdomico

posible de participacion en la conceptualizacion de la ciencia y la teoria econémica.

Reconocer otros sectores como el de la econdmica solidaria en [a relacidén con el
Estado y el capital privado podria ser importante para las nuevas formulaciones
econdmicas, sin embargo la realidad continua y estas ldgicas no se detendran
hasta que sean reconocidas, por el contrario estan tan presentes que mantendra
una actitud para si misma de erigirse como categorias auténomas y organizadoras
en virtud de nuevos propésitos humanos para hacer economias a | escalas

humanas.
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