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DE LOS QESEQUEUBRIOS REGIONALES A LAS REDES DE
EMPRESAS

El crecimiento de una regidn es un fenémenc complejo, ligado a una

gran variedad de factores, prueba de ello es que a parfir de la década
de los cincuenta, han surgido numerosas teoras que fratan de explicarlo.

Cada una de estas explicaciones ha generado estrategias de politica
regional parficulares, .que buscan propiciar el desarrollo de regiones -

deprimidas.

Durante las décadas de los cincuenta y sesenta, la cual es una época de
auge econdmico, el desarrollo de una regién se asocia con la continua
expansion de la gran industria. Eran grandes empresas que presentaban
la tendencia a localizarse en los grandes centros urbanos (Gareffi,
1995).

Las teorias por lo tanto se centraban en el analisis dei crecimiento interno
e la region y la polarizacion de la riqueza entre las regiones. Las reco-
mendaciones en cuanto a los instrumento de politica regional, que estas
teorias proponian tenian como objetivo propiciar el desarrollo de las regiones
mas pobres y disminuir las disparidades entre las diferentes regiones, Esto
por medio de los incentivos Que propiciaran la localizacién de las

§ Economista, Maestro de Estudios Regionales en ¢l Colegio de la Frontera Norte,
orofesar de ia Universidad de Chihuahua, México.
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smpresas en ias regiones deprimidas, 1a creacion de mfraestructura f“ isica y
el fomento de la actividad exportadora.” (Cuadrado, 1995)

- A partir de los sefenta se presenta un cambio de rumbo en las teorias del
-desarrolio regional motivado por la crisis econémica internacional y los

problemas del sistema financiero mundial. Estos factores motivaron fa
reorganizacion de los sistemas productivos en todo e! mundo.

El impacto que la recesidn econdmica tuvo en las grandes empresas y su
repercusidn en los lugares donde estas operaban, coincidié con el
florecimiento de regiones donde los sistemas productivos se conformaban
principalmente por empresas pequefias y medianas.

Existen marcadas diferencias entre estas dos formas de organizacion
industrial, por un lado las grandes empresas con sistemas de produccion en
masa fordista, rigidamente estructuradas que se encontraban en crisis.
{Benko y Lipietz,1994). Por otra parte pequefias empresas especializadas en
un segmento del proceso productivo, con sistemas de produccién basados
en pequefios lotes de articulos altamente diferenciados, y que ﬂoreczan en
diversas reg:ones (Beccatini, 1994).

Estas diferencias propiciaron, a partir de Ia obra de Piore‘y Sabel (1984) «The
second industrial Divide», la aparicién de dos corrientes tedricas; -

°  Aquella que argumentaban que los sistemas productivos constituidos por
empresas pequefias y medianas (Especializacién Flexible) sucederian a
aquellos estructurados con base en la gran empresa (Fordista). (Piore y

~ Sabel,1984), (Beccatini,1990), {Gereffi,1994). '

7 Una buena explicacién de las teorfas y sus implicaciones en las estrategias de politica
de desarrollo se encuentra en Cuadrado Roura, Juan R., Planfeamientos Dominantes
sobre ef crecimiento regional en Europa en las cuatro dffimas: décadas, én Revista

. Latincamericana de Esfudios Urbano Regionales, Voi.XX1, No. 83, pp. 5-32, Santiago
de Chite, Junic, 1995,
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* Aquella que sefiala que la Especializacion Flexible es un modelo
emergente, el cual coexiste con las estructuras anteriores, las cuales
sin duda, se encuentran adaptandose a la nueva realidad de la compe-

tencia en los mercados globales. (Amin y Robins,1994), (Martinelli y

Schoenberger,1994).

Es esta discusion acerca de los sistemas productivos, Ia que sirve de base
para el surgimiento de dos formas de ver e! desarrollo de las regiones: La
primera alimentada por los argumentos acerca de la crisis del modelo
fordista y la segunda emergencia de la especializacion fiexible; de estos

planteamientos sobresale la perspectiva que resalta e! potencial de cada

territorio, en el cual se' encuenfran  asentados o que se denominan
sistemas productivos ioca!es cuyo desempeﬁo posabmta el crecimiento
y desarrolio de la region.

Esta perspeciiva es conocida como la Teoria del Potencial Endégeno = |

(Vazquez Barquero, 1995), (Garofoli, 1995), (Cuadrado, 1995) y trata de
explicar la forma como se constituyen y estrucluran estos sistemas
productivos locales, siguiendo los planteamientos de Alired Marshall
acerca de los distritos industriales (Cuadrado,1995),

Las recomendaciones para la politica regional emanadas de este
planteamiento han fenido gran influencia en la forma como el gobierno
interviene en la economia. Se dirigen principalmente al reconocimiento de

ias particularidades de cada region, lo cual implica la descentralizacion

‘de los procesos de planeacién y gestion de los insfrumentos de
intervencion, '

Por otra. parie. se encuentra la perspectiva que arqumenta acerca de
la forma como los procesos productivos se articulan en funcion de las
estraegias de las empresas. para hacer frente a la competencia en

los mercados mundiales. Esta perspectwa toma como base el proceso -
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productivo, el cual atraviesa por diversas fases, interrelacionadas entre
ellas para obtener un producto terminado {Gereffi, 1984).

- Las estrategias de las empresas para lograr {a organizacion de este progeso;
¢l conjunto de inferrelaciones que se dan entre ellas; los patrones geogré-

ficos de su localizacion y su integracion en la region en que se encuentran
son explicados por la Teoria de Las cadenas productivas globales (Gereffi,
1994), {Dussel, 1997}, (Bair,1997). Otra perspectiva similar es la Teorfa de fa
ventaja competitiva de Michae! Porter (1990).

Estas Teorias tienen diferentes implicaciones en cuanto a las estrategias de
politica regional, ya que reconocen de entrada la importancia de la regién o
el territorio en funcion de cualquier estrategia de desarrollo, ademés de

" privilegiar los instrumentos de apoyo dirigidos a foda la industria; La principal

diferencia entre las dos consiste en que a Teorfa de las Cadenas Productivas
pone espacial énfasis en las caracteristicas “organizacionales de fas
cagdenas de produccion, las cuales son consideradas actividades econd-

micas que se encuentran dispersas geograficamente. (Gereﬁ" 1996). Lo-
anterior hace posible desarrollar mecanismos que permitan la njsovmdad
de las empresas hacia diferentes roles dentro de la cadena, lo cual
motiva ef desarrollo de fa region.

Por su parte la teoria de Porter plantea et éxito de una empresa basado en
la que el lama el Diamante Compstitivo,® cuyas condiciones inducen la
creacién de clisters de empresas.’ Por otra pat{e coincide con algunos
planteamientos de la Teorla del Potencial Endégeno, al quedar manifiesta
la importancia de la region y sus caracteristicas en el éxito de un sector

§ Son cuatro los elementos que forman el diamante competitivo: 1) La estrategia,
estructura y rivalidad de la empresa; 2) Las condiciones de los factores; 3) Las
condiciones de la demanda; 4; Los sectores conexos y de apoyo. {Portér,1 990)

9 El conceplo de cluster lo desarrollaremos mas ampliamente en las secciones
siguientes.
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determinado. Ademas de proponer una politica regional descentralizada y .
que promueva la especializacion, el mejoramiento y &l comercio entre las

regiones, le otorga al goblerno el papel de reforzar los factores determinantes

de la ventaja competitiva por medio de medidas de largo plazo (Stumpo,

1807). Sin embargo ambas resaltan la importancia del territorio y los
procesos que se generan hacia su interior para ef desarrollo de una regién,

Estas teorias, El Potencial Endgeno, Las Cadenas Productivas Globales y
la Ventaja Compeifiva tratan de explicar fa relacion global-local, como
clave para entender ef éxito en e! desarrolio de una regién.

Dentro de esos procesos que se generan ai interior, las que enlazan fodas
estas perspeciivas, y sirven como arficulacion entre estas dos escalas
son las redes. Estas entendidas como el conjunto de interrelaciones que se

generan entre las empresas y que resultan de gran importaricia para - (1

comprender los procesos que se dan al interior de la region y la forma como
esta se inserta en el sistema global. Las redes explican fa conformacion.
territorial de agrupaciones de empresas, ya sean Clisters o distritos
industriales, sin discriminar entre ellas, ademas de explicar el funcio-
namiento del sistema en su conjunto.

LA DINAMICA DE LAS EMPRESAS: EL CASO DE
LA INDUSTRIA TEXTIL

Ef origen de las empresas ligadas a la Industria texti y del. vesﬂdo on
Ciudad Juarez parte de eventos muy diferentes pero ligados entre 8i.

Las maquitadoras iniciaron sus operaciones en Ciudad Juérez a parti
de fa implementacion del Programa de Industrializacion Fronteriza (PIF}
(Fernéndez, 1981). En México el PIF fue pensado por e! gobiemo de México

como tna estrategia que aliviara un poco el ato indice de desempleo

M S — Eeos de la Carrera de Heonomia de lo Universidad EAFIT

UNIVEREBIDA

Fiiinm

A 1r

en la frontera Norle de México. El PIF aprovecha la crisis por la cual
atraviesa la gran empresa norleamericana, debido al aumento del
comercio mundial y i3 creciente competencia en los mercados globales
de los productos japoneses y europsos (Blim,1990), para conseguir la

- ybicacion de empresas en la franja fronteriza del norte de México.

De esla manera las primeras maquiladoras que llegaron a la ciudad
realizaban operacicnes principalmenie de ensamble sencifio, en las
ramas de fexiil, elecirénica y autopartes. Y aprovechaban las veniajas
de los bajos costos de mano de obra (Carrilio, Hualde, 1997)'°. Por
otra parte ¢l origen de los talleres dedicados a la confeccion de uniformes
industriales es motivado por la llegada de la maguiladora a Ciudad Jusrez,
la cual 'geriera una dindmica muy acentuada en Iz economia de la
ciudad (Fernandez, 1981).

La existencia de estoé dos tipos de empresas tan diferentes impiica que en
la industria textil y del vestido en Ciudad Juarez se presentan dos dinamicas.
diferentes. En ofras palabras podriamos decir.que es un sector de dos

-ve[ocsdades, una que marcha al ritmo de la economia mundiat y. que se

encuenira figada a los grandes cap;ta!es fransnacionales, representada por
las maquiladoras, y ofra menos dinamica, dmglda por el mercado local,
representada por los pequefios talleres de uniformes industriales. A
pesar de eslas diferencias, ambos tipos de empresas se encuentran
formando parte de un proceso productwo y se encuenfran en un
ferritorio definido.

En el caso de Cludad Judrez resufia interesante el tipo de configuracion
que se establece en el territorio, donde la maquiladora se encuentra

10 Se ha documentado en el trabajo de Carrillo y Hualde (Carrilio y Hualde,19987) la
aparicion de maquifadoras que no sélo realizan operaciones de snsamble
- simple, sino que ya desarolian. actwédades de disefio y manufactara avanzada
en Ciudad Juarez. -
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sujeta a la coordinacion de los mercados mundiales, sin embargo la
implicacion. que su operacion tiene para el territorio es importante. Por otra
parte-los pequerios talleres se articutan al territorio en funcién de las
implicaciones que para su operacién tiene el mercado local.

A pesar de las diferencias que hemos mencionado entre los fipos de
ermpresas que conforman la industria textif y de! vestido en Ciudad .]uérez,
podemos encontrar ciertas caracteristicas que nos permiten enlazar las
teorias de las cadenas productivas globales, la Ventaja compstitiva ¥

el Potencial endogeno, como .perspectiva tebrica para  abordar este'

estudio.

£

Estas caracteristicas son;

Las empresas del se‘c{gr forman parte de un proceso productivo. Este
proceso productivo al cual también se le denomina cadena productiva o
cadena del valor (Porter,1990), que para el caso de las maquiladoras es:_

global, y local para los talleres, podemos definirla como «el conjunto de redes
interorganizacionales agrupadas alrededor de un bien o products, que
encadena familias, empresas y estados dentro de la economia- mundo»
{Gereffi, 1994:2).

Considerando estos factores, la dinamica del sector podemos akp!icarfa

por ef rol que cada tipo de empresa juega en la cadena producﬂva
en la cual se encuentra inserta.

- LAS CADENAS PRODUCTIVAS GLOBALES

La feorfa de las cadenas productivas globales sigue a!gunos plantea-
migntos de la Teoria de la Economia-Mundo de !mmanuet Wallerstein,

20 i, Eeas de la Carrera de Ezonomi de la Universidad EAFIT

la cual pretende explicar las desigualdades que existen en el desarrolio de
diversas regiones del mundo por medio de las relaciones de poder que se
generan entre las regiones desarrolladas, que son quienes detentan este

. poder, y las regiones menos desarrolladas, las cuales son sometidas. La
‘territorializacién de esta teoria produce la division del mundo en regiones

centrales {las mas desarrolfadas), y las regiones periféricas (las menos
desarrolladas).

Partiendo de lo anterior, la Teoria de Gereffi plantea las relaciones de poder
en funcidn del capital transnacional, que coordina los nuevos patrones de
produccion y comercio en la economia mundial de dos formas: por sus
decisiones de inversién estratégica y por &f volumen de sus compras de
bienes de co'nsumo, con lo que pueden movilizar las redes globales de
exportacion, las cuales estan compuestas de un gran nimero de comer-
cializadores y fabricas en el exiranjero. (Gereffi,1994a).

Este esquema sugiere que las fases de la cadena productiva que le
adicionan ef menor valor agregado al producto y las més infensivas en
trabajo, son lrasladadas a las regiones periféricas, mieniras las fases
productivas de mayor valor agregado se efectan en las regiones centrales.

Se parte, por lo tanto, de la condicion de que un sistema productivo
encadena las actividades econémicas de las empresas a redes tecnolégicas
y organizacionales. Estas redes le permiten a cada empresa desarroliar,
producir y vender bienes espacificos. Y resalta la necesidad de observar no
stlo la amplitud geografica de los arreglos de la produccion fransnacional, .

~sino también su alcance organizacional, esto- es, los encadenamientos

entre varios agentes economicos, tales como broveedoras de materias
primas, fabricanies, comercializadores y detallistas, con el fin de entender las
fuentes de estabilidad v camhto '
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Dimensiones de la Teoria de las Cadenas Productivas
Globales

Esta teorla se desarrolla en tres dimensiones:

v Una estructura de insumo-producto, el cual es un conjunto de productos
y servicios encadenados juntos en una secuencia de actividadss
econdmicas de creacion de valor,

v Territorialidad. La dispersion o concentracién de ias empresas en rades
de produccién o distribucion. :

v Estructura de gobernancia (Govemance) k1 conjunto de relaciones de

autoridad y poder que se generan entre las empresas de una cadena

productiva.
N 4
De acuerdo con estas dimensiones, pretendemos identificar dentro de las

empresas de la industria textil y del vestido en Ciudad Juérez, la estructura -

de insumo-producto, esto se refiere al fipo de producto que realiza, sus

proveedores y sus clientes, asi como la ubicacidn geogréfica de éstos.

Con respecto a la territorialidad, consideramos que a parlir de la identi-
ficacion del segmento de la cadena productiva en ef cual se encuentra la
empresa, maquiladora o taller, podemos identificar los segmentos
posteriorss y anteriores de la cadena, permitiéndonos mapear la cadena
completa para conocer la parte del proceso productivo que se realiza en

Ciudad Juérez, Ia légica a la que responde y examinar tanto su dmémtca-

como Ia efectwldad de la politica mdustrlal

Una construccién de - cadenas prcductivas giobales “map'ea ias‘t redeé

econdmicas a lo large de las tres dimensiones de anélisis que establece, con-

lo que podemos precisar tres escalas de mapeo: (Gereffi, 1995).
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Nivel del producto, Las cadenas abarcan el ciclo total de produccion-
consumo; esto es la oferta de materia prima, el disefio y la manufactura de
los componentes y bienes terminados, ia exportacion, distribucién y la venta.

. Es en este mapeo donde se incluyen los encadenamientos hacia atrés y
" .hacia adelante.

Nivel de paises. La geografia de las cadenas productivas giobales se
ancuentra sobrepussta en el sistema productivo. Es necesarlo identificar
dénde fue fabricado cada uno de fos productos en la cadena de produccin
y sus respectivas divisiones internacionales del trabajo.

Nivel de organizacién. Se dirige hacia los cambios en la clase de smpresas
que fabrican, distribuyen y comerclalizan fos productos. An'aiiza_ei grado en
que estas compafiias se especializan y su forma de integracion (st estan’
verticalmente intégradas, si son grandes o pequefias, transnacionales o
domésticas, elc.) ' '

Esfructura de gobernancia. Quien dirige .[a cadena. Cadenas produc-
fivas dirigidas por produciores y ias cadenas productivas dirigidas por
compradores.

La Cadena Productiva Dirigida por Productores

La cadena productiva dirigida por productores se refiere a las indusirias en
las cuales las corporaciones transnacionales o alguna ofra gran empresa
industrial integrada, desempefia el papel central en el control detl sistema
productivo (incluyendo sus encadenamientos hacia atras y hacia adelants),
lo cual es mas caracteristico de las industrias intensivas en capital y
tecnologia. Resalta en este tipo de cadena, el controf que ejercen las oficinas
administrativas cenirales de las corporaciones transnaciona!as sobre todas
ias empresas gue forman parte de ta cadena. -

Ecos de la Carrera de Economia de la Universidad BAFIT vvvvriminssien s 29
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La Cadena Productiva dirigida por Compradores

La cadena productiva dirigida por compradores se refiere a industrias

-en las cuales los grandes minoristas, las comercializadoras de marcas
propias y las compafilas comercializadoras juegan el papel de pivole en la
composicidn de la red de produccion descentralizada en una variedad
de paises exportadores, tipicamente localizados en el tercer mundo,

Este patrén es comn en industrias de bienes de consumo intensivos en -

mano de obra. Las empresas que dirigen esta cadena no son manufac-
tureras, debido a que no poseen fabricas, sino son comercializadoras
que disefian yfo venden, pero no fabrican los productos de la marca que
venden El principal trabajo de estas empresas es administrar estas
redes de praduccion y comercio, asegurandose de que todas las partes del
negocio se coordinen. como un todo integrado. De esta forma podemos
identificar e tipo de direccién que presenta la cadena en la cual se
encuentren insertas las empresas, ya sean maquiladoras o bien tafleres.

El cuadro ‘que presentamcs mas adelante muestra de forma més c!ara
- las principales caracteristicas de cada tipo de cadena.

La identificacién del tipo de direccion de ia cadena en el sector textil y del
vestido de acuerdo con estas caracteristicas y con estudios previos que se
han realizado en México (Dussel,1997); en of Este Asidtico, (Gereff,1994) y
en Los Estados Unidos de Norteamérica, (Balr,1997), (Kessler,1997) es la

Cadena Productiva dirigida por compradores, por lo cual partimos del

supuesto gue es igual en Cludad Juarez, aunque no descartamos la
posibilidad de gue sea diferente,

Este esquema reconoce que las empresas y las redes econémicas que las
conactan son los bloques esenciales que constituyen los sistemas
- productivos transnacionales en los cuales ios paises juegan una variedad de
papeles especializados y cambianies, asi como que el Estado-Nacion ha
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Caracteristicas principales de los tipos de Cadenas
Productivas Globales (GCC)

Cadena Dirigida por - Cadena Dirigida
Productores por Gompradores
Conductor de la cadena Capitaﬁ'indusmai Capita comermgl '

Competencias cenfrales

Investigacion y
desamollo, produccion

| Disefio y mercadotecnia

Bameras de entrada

Economias de escala

Economias de alcance

Sectores econdmicos

Bienes de consumo
durable, intermedios y

Bienes de consumo no
durable

predominante en las
{ifmas fases de produ-
cion

‘de capital
e Automéviles, .computa-‘ Vestido, zapatos,
Industriss tipicas doras, Aeronaufica juguetes
Palrbn de propiedad Empresas exﬁanjeras Empresas domeésticas

Principales vinculos con
las redes

Basadas en la inversién

Basadas en el comerio

Esfruciura predominante
de la red

Verﬁca_!

Horizontal

Fuente: Gereffi, Gary, Commadity chains and regional divisions of 1ébbr in East Asia,
Joumat of Asian Business, Vol 12, No. 1, 1996 (Traduccion libre def autor).

dejado de ser la unidad ideal de analisis para establecer lps patrones
globales de oferta. (Gereffi,1995). Sin embargo el comportamiento de las
empresas gsta condicionado por factores que operan a varias escalss, fales
como: :

Ecos de la Carrere de Economia de la Universidad BAFIT ... s 3
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+ Las condiciones geopoliticas econdmicas globales

* Los esquemas de integracion regional (de jure 0 de facto)

+ Las politicas de los gobiernos nacionales

+ El impacto de ias instituciones iocales ¥ de las normas culturales en ia
actividad econémica

» Los niveles salariales

+ Las habilidades, la productmdad y el grado de organizacion de la'fuerza

de trabajo local.

Estas caracteristicas permiten utilizar ef planteamiento para determinar la
forma como et entorno social, econdmico, politico y cultural influye en la
forma como las empresas se insertan en la cadena productiva, asi como la
influencia de su actuacién sobre la comunidad en la que se encuentran,

En el caso que nos ccupa, existen varios factores que son compartidos por
ambos tipos de empresas, tales como, la fuerza de trabajo local, el marco
regulatorio, los niveles salariales, entre otros.

Los Roles de Exportacién

El desarrolio que puede generar una regién se encuentra explicado enla
teoria de las cadenas productivas globales mediante el pape! que
desempefia la exportacioén en las empresas en sus diversas fases de la
cadena productiva (Gereffi,1995a). EI cambio de una funcién a otra en forma
ascendente implica el paso de una fase de menor complejidad y poco valor
agregado a una de mayor compigjidad y por lo tanto mayor valor agregado.

Lo anterjor implica una mejoria sustantiva en el desarrolio econdmico de la
region donde se sitia la empresa. Este proceso rompe con la vision
determinista donde [a regidén menos desarrollada se encuentra sujeta a la
region més desarrollada. Supone, con la moviidad de los roles de
exportacion, estadios de desarrollo diferentes y evolutivos.

K7 AR Ecos de la Carrera de Economia de la Universidad BAFTT

Un rol de exportacién podemos definirlo como el conjunto de encade-
namientos que permiten conectar a los paises a ira\&és de la oferta en los

‘mercados mundiales. (Gereffi,1996)

En la economia mundial existen cinco principales roles de exportacion que

asumen los paises:

» Exportador de bienes primarios.

+ Procesos de exportacion a través de operacmnes de ensamble (maqw-
ladoras). :

' Subcontratacion de proveedores de componentes.

» Confratos de fabricacion de productos finales con especificaciones,
tamibién conocido como manufactura de equipo original (OEM).

*  Manufactura de productos de marcas propias (OBM).

El ejemplo empleado para mostrar el funcionamiento de estos  roles
de exportacion es el proceso de industriaiizacion dsl Este asiatico,
(Gereffi, 1996) donde las empresas locales iniciaron procesos- de
subcontratacion para empresas extranjeras, Es deci, estas empresas
iniciaron con procesos de ensamble (maquila) y subcontratacion de
proveedoreé de componentes y han lograde 2 la fecha la manufactura de
equipo original (OEM). Iniciando la manufactura de productos de marca
propia (OBM). El paso de un rol de exportacién a otro ha implicado para los
paises del Ests asiatico ef desarrollo-econémico de sus regiones. - -

En México y particutarmente en Ciudad ‘Judrez, la importancia de las
operaciones de maquila es notoria, sin embargo no es claro si estas podrén
pasar de un rol de exportacion & ofro, particularmente en las empresas
insertas en Ia industria textil y del vestido. Por fo tanto resuita importante
identificar la posibilidad de que esta movilidad ocurra tanto dentro de las
empresas dedicadas a fa maquila, como en los talleres. '
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Lo anterior considerando que las condiciones mediante las cuales se

~ logrd el desarrolio de fa industia en el Este asidtico son muy diferentes

a las que existen en Ciudad Juarez. Entrg esas diferencias se encuen-
tran los esquemas de politica industrial y é! tipo de subcontratacién que se
impulsé entre las empresas locales.!

La Configuracion Territorial de las Empresas

Las principales configuraciones territoriales de empresas que se identi
fican son dos: Los distritos industriales y los Clisters. Ambas configu-

- raclones pueden formar parte de las cadenas productivas globales, lo cual

implica fa articulacion ”Tg“lobat-loca!'de los procesos productivos. Estos
modelos son las represéntaciones territoriales de las perspectivas tedricas
que hemos mencionado; Ef potencial enddgeno, que predomina los
sistemas productivos lbcales, es decir las distritos industriales. Mientras
que Ia teoria de la ventaja competitiva se asocia con los Clusters.

Los Distritos Industriales

Los distritos indusiriales se definen como conjuntos de unidades
productivas generalmente pequenas y medianas, especializadas en un sector
aspecifico y- concentradas en un territorio bien delimitado, y geografica e
histéricamente determinado. (Stumpo,1997:34). Sin embargo no cualquier

-aglomeracién de empresas con estas caracteristicas puede ser consi-

derado un distito industrial, la principal caracteristica de estos, es el
factor de unificacion e infegracién de los diferentes sujetos. Esta

11 Para mayor informacion al respesto puede consuitarse la obra de Maria Antoniefa

- Benejam, La cuenca del pacifico, Estados Unidos y-1a nueva hegemonia rundial,

pszbhcado por el centro de mveshgacmnes sobre Estados Unidos de América, UNAM,
1991, '
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caracteristica tiene que ver con la cultura productiva, los vinculos ente los
sujetos, la estrecha relacién entre estructura social y productiva, y las
tradiciones culfurales comunes.(Stumpo,1997).

" El conjunto de estas interacciones que conforman el pegaménto de las

estructuras productiva y social del distrito son las redes de relaciones entre
los diferentes actores presentes en el territorio, :

Las implicacionas que esto tiene para la politica regional tiene que ver
principalmente con la forma de intervencion, como hemos sefialado, la
planeacion y los instrumentos tienen que ser descentralizados, pero mas alin
deben ser desde abajo, deben seguir y propiciar las redes de relaciones
dentro de fa regién. '

Clisters

De acuerdo con la definicion de Michae! Porter un clisters «es'un grupo de
empresas conectadas por relaciones especializadas de clients-proveedor o
relacionadas por la tecnologia o fas habilidades» (Porter,1980).

Estas agrupaciones de empresas se pueden explicar debido a que
normalmente los sectores de mas éxito de Una nacién suelen estar vinculados
(agrupados) mediante relaciones verticales (compradoriproveedor)
horizontales (clientes, tecnologias).

Se consigue ventaja cuando en los agrupamientos existen mecanismos que
permiten los intercambios entre las empresas que lo conforman: ayudan al
facil flujo de informacin, facilitan a coordinacion al crear confianza y mmgar
ias dlferenclas entré los mtereses economlcos (Porter 1990)

Los mecanismos pueden ser:
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v Relaciones personales

¥ Vinculos por medio de asociaciones profes;onaies
¥ Vinculos comunitarios

v' Asociaciones comerciales

v Normas de comportamiento

Estos égrupamientos frecuentemente se encuentran ubicados en una sola
ciudad o regin en una nacion. La ciudad o regién se convierte en un entorno
singular para competir en el sector lo cual le imprime importancia a la
autoridades' locales y regionales.a la hora de potenciar los determinantes de
la ventaja competitiva.

Importancia de la concentracion geografica.

v Concenfracion de proveedores y clientes
v Flujo de informagién

¥ Importancia en el proceso de competencia
v" Fomenta la eficacia y la especializacion

v Propicia la mejora y la innovacion

Como podemos apreciar, en un Clisters son también import'a'ntes el dmbito

terriforiat y ‘el conjunto de refaciones que se dan hacia su interior, -

Nuevamente podemos decir que este conjunto de interrefaciones que se
generan al interior del cilisters y que le permsten desplegar sus operaciones
con relativa eficiencia son las redes.

LA POLITICA INDUSTRIAL .
Con la perspectwa del Potencla! Endégeno, Ios esfuerzos poiiticos 58
dirigieron a tratar de aumentar la tasa de creacién de nuevas empresas

y de puestos de trabajo, mejorar la infraestructura local y fa formacién de
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recursos humanos, asi como llevar a las regiones recursos financieros de
gran calidad.(Cuadrado,1995).

Por otra parte la tearla de la Ventaja Competitiva dirige ciertas premisas que

- deben ser consideradas por la politica, ya sea nacional, regional o local.

Algunas de estas premisas son:

v El gobiemo puede influir en ia creacion de los factores de la venta-
Ja competitiva, pero son las empresas las que compiten.

v La ventaja compefitiva exige que se perfaccaonen fos seclores. -

v La ventaja competitiva en determinados sectores suele estar concentrada‘
geograficamenie.

v' La ventaja competitiva se crea a lo largo de una década o mas.

A partir de estas dos perspecti\ias, las cué!_és han inﬂﬁenciadd_las estrategias
dirigidas a la industria de una nacién o regidn, han tomado mayor énfasis las
politicas de competiividad industrial sobre las politicas industriales.

La polifica industrial pademos referiia como aquelia cuyo objetivo es tratar.
de aumentar la densidad del tejido industrial propiciando la aparicién de
nuevos sectores o subsectores, generalmente secundarios. La politica de
competitividad industrial, por ofra parte, se dirige a lograr acercar ios sectores-
existentes, principalmente secundarios, a fa frontera productiva untemaclonal
(Peres, 1997:11). o

De esta manera el paradigma predominante en la actualidad sugiere la
intervencién del gobiemno por medio de instrumentos de fipo horizontal,
los cuales no discriminan entre los diferentes sectores, y abandona los
instrumentos de tipo. vertlcal que son’ dirigidos especiﬁcamente a un
sector. :
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Alaluz de estos concep’(bs abordaremos e tema de interés para este irabajo,
el programa Chihuahua Siglo XXI, y los instrumentos dirigidos a la industria
textil y del vestido en Ciudad Juarez.

EL PROGRAMA DE DESARROLLO ECONOMICO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

Antecedentes
- En 1994 se inicid en el estado de Chihuahua la implementacion de un
programa de desarrolio econémico para el estado cuyas caractenstlcas eran

lnicas en ese momento en todo &l pais.

Entre estas cualidades se cuentan: La implementacién de una metodologia

de planeacion participativa, un modelo de desarrolio centrado en clisters -

industriales y el reconocimiento de las diferencias de las reglones hacia el
interior def estado.'

Los antecedentes de este programa se inician a finales de la decada
de los ochenta, periodo en el que la economia del estado presenta
una disminucién en su crecimiento, esto causa preocupacion enfre los
empresarios del estado, los cuales en conjunte con el gobierno del estado,
encargan un diagndstico de la economia chihuahuense al Instituto
Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM), Campus
Chihuahua.

E! proyecto denominado Chihuahua sigio XXI tenia como objetivos:
(ITESM, 1993):

12 El estado de C_hihu'é'hua es el mas grande de México, cuenta con una superficle de
247 087 Km2.y representa el 12.6 de la superficie del pais. {Fuente: Chihuahua
8.X).
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v Obtener una visién integral del estado de Chihuahua, revisando los
sectores socio-econdmicos mas importantes. :

v' Diagnosticar y evaluar la posicion competitiva de. Ios sectores SOG!O-
econdmicos del estado de Chihuahua.

- v Generar un escenario deseado y factible para Chihuahua en _él' SigiquXI"

v Definir estrategias competitivas para el estado de Chihuahua.

La estructura conceptual de este diagnostico parte de la idea de Clisters
industriales, y de la aseveracion de que la competitividad internacional de
una region se fundamenta en la de su industia. El resultado de este
diagndstico fue la identificacion de varios Clisters potenclates dentro de [a
estructura de la ecanomia del estado. :

En 1992 el gobierno- del estado acordd con la iniciativa privada
contratar los servicios de las firmas de consultoria internacionales DRI-
McGraw Hill y SRI International para que en coordinacion con la
Direccidn General de Fomento Econémico del Gobierno del estado,
Desarrollo Econdmico del estado de Chihuahua A.C. y Desarrollo ‘Econé-
mico de Ciudad Juarez A.C., generaran un Plan Esfratégico de Accidn para
el desarrollo econdmico del estado de Chihuahua, cuya estructura estuviera
basada en ¢! enfoque de Clisters. (Chihuahua S.XXI)

Chihuahua Siglo XXI
Los objetivos principales de este programa son dos:

v Desarrollar una economia competifiva & nivel mundial que contribuya a
fa generacion de mas empleos, mejor pagados propiciando asl una
© mejor calidad de vida.

v' Establecer un proceso de planeacion estratégica partlclpatwa con la
colaboracion coordinada enfre goblemo y sactor privado, para definir
en consenso el desarrollo de la economia del estado
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£l modelo del partié el programa, como ya lo hemos mencionado, se basa
en desarrollar Clisters econdmicos competifivos; desarrollar y fortalecer la
infraestructura econdmica; fomentar la colaboracion efectiva entre gobierno
y sector privado y orientar la comercializacion de los productos y servicios del
estado en los mercados internacionales.(Chihuahua 8.XX).
A partir de estas caracteristicas podemos sefialar que el programa es ds
competitividad industrial, y que se encuentra apegado a la perspectiva tedrica
de la Ventaja Competitiva dg Michae! Porter. El esquema es a través del
desarrollo de Clusters, la definicion de un Cluster que maneja el programa
esla siguiente:

~Es un grupo de empresas de una region lideres en su ramo,

- apoyado porglras que proveen productos y servicios, y tanto unas.
como ofras estan sustentadas por organizaciones que ofrecen
profesionistas calificados, -tecnologia de punta, recursos
financieros, ambiente propicio para los negocios e infraestructura-
fisica. Todas estas organizaciones inferactian al proporcionarse =

- upas a ofras los productos y servicios que necesitan,”
estableciendo asi relaciones que permiten producir mas y'mejor'f
a un costo menor, Esto las hace capaces de competir con éptima «
ventaja en los mercados locales, nacionales y mundiales, lo cual
no serfa posible si cada una de dichas empresas y orgamzac;ones
‘actuara individual y separadamente. s

El programa identifica nueve Cilsters, los cuales hay que iniegrar y
desarrollar, deniro de los tres seclores de fa economia de thhuahua:

13 La definicion fue tomada de un triplico cuyo titulo es Chlhuahua Siglo XXi, Alianza
estrategrca en accidn editade por Desarrolio Economico del estadc de
Chihuahua, en 1995,
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Recursos Naturales Manufactura Lig.era Servicios
- | Agricultura, Ganaderia y|  Automotices Turismo -
Alimentos
Productos Forestales y Electrbnicos Servicios a Negocios
Muebles o
Materiales {Cemento, Texiiles y Ropa Transporte y Distribucidn .
Ceramica y Mineria) : _ S
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Clusters en el Estado de Chihuahua

Fuente: Construccion propia del autor, 1998,

El marco estratégico de accién, el cual sirve de herramienia_cdncéptuai al
programa, es el quie sefiala la vision que el programa tiene de cada uno de
los clisters que se identifican a través del dtagnési:co Para el clisters. textil
y del vestido la vision que se tiene es:

Llegard a ser un Clisters dinémffco ¥ '.'es'pscializado con’
pequeitas y medianas compafifas enfocadas a salisfacer
demandas en nichos de mercados importantes en Estados Unidos
y Mexico con algunas grandes compafifas esitrechamente -
relacionadas con ef Clisters de productos automotrices de
Chikuahua. Una mayor relacion productiva con el sector textit de
El Paso, Texas, permitird a las empresas de Chihuahua
tener mayores oportunidades de exportar, fogrando un Chisters
interfronterizo mucho mas solido.

A partir de este marco estratégico de acclon surgleron cinco estrateglas
consideradas como fundamentales para generar una economia compaimva
para el estado de Chihuahua. Estas son:
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v Integracion y desarrolio de Clisters.

v" Promocién de Exportaciones.

v Alraccion de la Inversion Extranjera.

v' Creacion de Nuevas Empresas.

v Desarrolio de Infraestructura Econdmica.

Dentro de estas estrategias se encuentran los instrumentos de operacion
def programa. Esfos instrumentos los podemos apreciar a fravés de las
estrategias. Son verticales aquelios dirigidos especificamente al desarrollo
de los Clusters, y horizontales aquellos que se dirigen sin discriminar
entre los Clisters, en otras palabras a «emparejar el terreno de juegon
{Peres,1897).

Los instrumentos verticales que podemos identificar dirigidos a la industria
texiil y del vestido en Ciudad Juarez son:

v Crear la Corporacion de Fomento Texill de Chihuahua.
v Establecer el Cenfro de Disefio y Manufactura de Ropa.
¥ Iniciar un programa para afraer y desarroflar proveedores. :

v Establecer relaciones estratégicas con los productores de El Paso Texas '

para productos textiles y ropa.

Con respecto a los instrumento de cnrte horizontai entre ios que podemos
mencionar se encuentran: - :

-~ v Establecer un centro de comercio internacional en Ciudad Juérez.

v Establecer un programa para la generacion de empresas de proveedores
locales. -

v' Crear un centro pard el desarrolio de pequeﬁos negocaos

v Desarroﬂar un programa de entrenamiento técnice a nivel medio superior

/ Formar la asociacién chihuahuense de Universidades, mstltuciones de

" educacion superior y el sector productivo.

-y Ecos de lu Carrera de Beonomia de la Universidod EAFIT

v Establecer junio con centro de desarrollo de microindustria un SGMO!O
plblico de préstamos.
v" Mejorar el acceso a la tecnologia.

. v Hacer de Chihuahua un Estado de Calidad.
- Mejorar el clima labora en el Estado.

v Establecer ventanillas Unicas de gestién en Ciudad Judrez y en la ciudad
de Chihuahua,

v" Desarrollar instalaciones para telecomumcamones de tecnologla‘
avanzada. :

v Desarrollar un plan estratégico para mejorar los cruces El Paso-Judrez.

Como es evidente el programa Chihuahua Siglo XXi; sigue indistintamente
las dos lineas tedricas predominantes en la actualidad con respecio a la |
intervencion del Estado. Primero el modelo de desarrollo basédo en la
Ventaja competitiva de Porter, a través del desarrolio e mtegrar:ién de
Clisters, por ofra parte, busca potenciar en ias regiones especiﬁcas del
estado los factores que se encuentran en ellas para generar su desarrollo,
esto en funcion de la infraestructura fisica, recursos Humanos y esquemas
de financiamiento. La mezcia de instrumentos de tipo vertical y horizontal es
un gjemplo de que en la practica es dificit si no es que imposible potenciar
los sectores claves de una economia,
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