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Transcripcién de la Conferencia' de Luis Jorge Garay" por Andrea
Rostrepo“

Muchas gracias por la oportunidad de venir nuevamente a la Universidad de
Antxoqula hacia ya muchos afios que no venia, y tenia la opottunidad de'
hablar ante el grupo de investigadores. Parte de lo que precisamente voy a-
presentar hoy, es fruto de un trabajo que he venido dirigiendo, con un grupo
de jovenes investigadores dentro del programa «Jévenes Investigadores de
Colciencias y El Departamento Nacional de Planeaciony, alrededor de un

14 La Conferencia fue dictada el dfa 1 de octubre en ia Universidad de Anfioquia, Esta
se encuentra enmarcada a su vez dentro de otra conferencia dictada en la Catedra
Colombia.bajo ef auspicio de la Escueta Superlor de Administracidn Pdblica; con el
animo de contribuir al debate sobre la crisls de la sociedad colombiana comple-
mentandola con base en investigaciones en las que ha participado e! autor: *La

- Industria de América Latina ante la Globalizacion Econémice’, ‘La Paz es Rentabla
entre ofros financiado por el DNP y Colclenclas. -

15 Ingeniero de a Universidad de los Andes en Santafé de Bogota Doctor en annomla
del M.L.T,, Instituto Tecnoldgico de Massachusetts. Ha sido asesor consultor de
diversas entidades en el pais como el Deparlamento Nacionai de Planeacion, el
Ministerio de Haclenda, el Ministerio de Comercio Exterior, entre ofros. En su
trayectoria como investigador y académico ha publicado varios libros y articulos sobre
temas como la deuda externa, la integracion y la globailzacién. Actualmente es
consultor de ka division de Integracién asuntos hemisféricos del Banco Interamericano
de Desarrollo. Entre sus muchas publicaciones queremos destacar «Colombla y la
Crisis de la Deudan, «Apertura y Protescion: Una evaluacion de la politica de
importacioness, «América Latina ante el reordenamiento econdmico internacionals,

+ «Estrategia Industrial e Insercién internacional». Garay es cansiderado eomo uno de
los msjores expertos en deuda externa en América Latina, :

16 Estudiante de sexto semestre de Economia en ia Universidad EAFIT, momtora en &l
proyecto “Las Cadénas Productivas como Estfategnas de Competitvidad™.
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programa de estudio que denominamos «ba industria de América Latina
ante La Globalizacion Econdmican. Eso es séio una parte de lo que voy a
hablar, para mostrar algunos de los elemientos estructurales de la crisis de
la socisdad Colombiana. Queria mencionar que esto es fruto de gente como
ustedes, porque creo que en Colombla como vamos a mencionar mas
adelante, lo que nos hace falta es rabajar en todas y cada una de 1as
actnwdades en que se desarrolia la sociedad.

El propésito de la charla de hoy, es refiexionar con ustedes sobre la sltuamén
actual de crisis de la sociedad colombiana, su diagnostico, y su analisis
dentro del proceso de globalizacion mundial, porque definitivamente.
Colombla una de las “caracteristicas que ha tenido en foda su historia, es su
excesivo parroquuamsmc en términos de que analizamos siempre ©
mtentamos o decimos. Una perspectiva solamente Colombiana. £l problema

es con el transcurso del capitafismo y la imperancia del modelo neoliberal

de globalizacion. Cada vez mas la problemética nacional esta profunda-
mente enranzada con la probiematlca internacional. :

Anaitzar el preblema co!omblano solamente desde la perspec'nva local es un
error, 'y no una vision de creacion de sociedad; por lo tanto sl proposﬁo es
enmarcar el anélisis de la sociedad colombiana dentro de un ambito ‘mas
giobat que et modelo naohberat de globahzacién :

1 un mAGNésnco ECON@MICO

Como ustedes saben una somedad tiene mump!es mamfestamones en su
relac:onamiento no sélo-entre los miembros que !a componen, sino entre su
socledad y otras sociedades. Esa miitiple faceta de relacsonamtento abarca
desde fo proplamente econom;co hasta lo poiiuco o cultural y lo social, por
lo tanto, para poder hacer un diagndstico o una aproximacion hacia
un dlagnésttco de una soczadad como Ia colomblana, es fundamenta!
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no sbio emprender un anélisis de cada uno de los factores o facetas
fundamgntales del relacionamiento societal, sino buscar como reto la
integracion de las diferentes facetas & instancias de la relacién social.

. _Cc?mo S0y economista, y economicista mas que economista, empezaré
primero haciendo. un andlisis sobre la crisis del modelo econémico
capitalista, o no capitalista que existe en Colombia. Para este probbsitb sélo
haré una breve presentacién de algunos elementos claves de la estructura
economica colombiana de los Gltimos treinta afios para poder visualizar
como esta problemética econdmica en Colombia tisne profundas raices

culturales y sociales no como los economistas creemos, que la economia
es sblamente indicadores macroeconémmos

11 LAESTRUCTURA ECONGMICA DE COLOMBIA -~~~
En primer lugar, fa estructura ecanémica de Colombia sé carai:terfza [‘Jt‘il;f.- ’

1.1.1 Un proceso de progresiva desindustrializacién; desagriculturizacion,
complementada y profundamente :ntegrada con una tercsanzaclon alrededor
de servicios. :

C.crlm es‘ta percepcion, mucha gente' al observar el caso de desindus-
triglizacién dice: “Colombia esta siguiendo el patrén internacional, no hay por
qué preocuparse, s natural que haya desindustrializaciény. E} probiéma

grave es que estamos desarrollando una desmdustnaltzac]én y ademas una
desagriculturalizacion.

Una‘de las teméticas del desarrollo econdmico es el cambio abrupto Que
empieza a suceder en la importancia relativa entre Sectores-econémicoé'. En
general se encuentra que a medida que se desarrolla una sociedad capi
talista, hay un proceso de desindustrializacion acompafiado de una profunda‘
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terciarizacion, sector que sé encarga de desarrollar buena parte de las
tecnologfas de punta que son fas que crean el dinamismo, el progreso y la
modsrnizacion capitalista.

Se observa el crecimiento de un sector rentista fundamentalmente, no
propiamente capitalista que pueda generar posibilidades de cremm:ento ¥
modernizacion al resto del sistema, sino que por el contrario su estructura
oligopdiica y muy segmentada del mercado financiero hace recaudar mas
rentas y ayuda a quitar parte del precario y cada vez menos importanie
excedente productivo en el-pais. Esto genera fas semillas de un futuro
gstancamiento grave en la sociedad colombiana en términos econdmicos.

Colombia se ha pnmanzado en térmmos iegales a fravés de Ia explotac;én
de recursos naturales bastante agotables y no renovables, y la bonanza de
petroleo que nunca existié en 1985-con el descubrimiento de pozos
petroleros. Sin embargo, en esta descripcion de la estructura sectorial del pais

no hay.un elemento crucial que sea visiblemente tan directo para la-
problemética social de Colombia como la participacion ilegal de fa coca y

sus derivados, que hace parie de la primarizacién del sistema econdmico
colombiano en términos ilegales. De aqui se desprenderé el andlisis del
conficto y de la situacién generalizada de la guerra: detonante
fundamental de la descomposicién politica, econdmica y social del
pais, que més adelante se iratara con detalte.

El cambio de composicion en la estructura productiva del .pais, va
siendo-una expresion del asembramiento cada vez mas profundo de una

cultura mafiosa en Colombia.

Uno de los temas gréves en aste proceso de desindustrializacién en

Colombia es su visualizacion temprana en los ochenta, en comparacion con-

otros paises mas grandes de América Latina como Brasil y Mexico que
lograron crecer en su industrializacion hasta adentrada la crisis de la

A o Ecosde'la Carrera de Economia de la Universidad EAFIT.

deuda externa en la década de los ochenta. Como ejemplo, si ustedes
comparan a Colombia con Corea, que en este momento es.mucho mas
desarrollado que Colombia, ella logra empezar a desindustrializarse

. relativamente sélo en el dlfimo quinquenio de los ochenta.

Pero el tema grave no es sélo que Colombia empieza una desindus-
trializacion femprana, sino que la empieza cuande no ha logrado consofidar
su estructura productiva, o sea cuando tiene una estructura y un desarrolio
industrial precario. En 1980 cuando empieza a desindustrializarse, la
smportante parficipacion del sector de recursos naturales y de bienes de

consumo no duradero es lo que determinan bésicamante la estructura yla
dmémxca industrial colombiana. :

El hecho de no haber tenido una estructura industrial mas integrada
hace que la desindustrializacion lleve de por si a més desindustrializacion,
0 sea a mas desintegralizacion de la estructura productiva, y se manifiesta
en el hacho de que no se logren desarroliar sectores de bienes de capital
ni sector ligado al seclor transporle, y que por el contrario se recon-
centre en si misma dentro de una dindmica no creativa airededor de bienes
de consumo .o al aprovechamiento de recursos naturales. Esa dindmica es
totalmente diferente alin en e caso de México, donde éste se desindustrializa
posteriormente con una estructura mas madura que se nota porque Ja
participacian de bienes de capital es mayor que en el caso de Colombia y-

gue en su proceso de desindustrializacion logra fortalecerlo en Iugar de
cierios sectores intermedios.

El proceso de desindustrializacién en Colombia tiene connotaciones aln
més graves y delicadas que el de otros paises, incluso de América Latina
para no hablar de paises asidticos. Colombia dentro. de su estructura.
productiva, cada que se desagriculiuriza, desata un desvertebramiento y

desverticalizacién vy por lo tanto desintegralizacion - de su.. actlwdad
productiva.
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1.{-.2 En Colombia nunca pudimos desairollar una
verdadera cultura capitalista de la inversion

En los Ultimos veintisiete afios, la inversion privada respecto a PIB
‘nunca tuvo una evolucion, sino solamente oscilé alrededor de! 10 u 11%.
Todo pais capitalista para desarroliarse tiene que aumentar su inversion
privada crucialmente. Cada-vez més, parte del excedente generado en su
desarrollo tiene que acumularlo e invertirlo para poder progresar y acurular
progresivamente. En el caso de Colombia no hemos logrado despegar el
esfuerzo que hace la sociedad en inversién productiva. R

En Colombia no tenemos la cuitura verdaderamente empresarial capita-
lista de la inversién productiva propiamente dicha. En ese sentido, en

confluencia con ¢l bajo nivel de ahorro estamos avanzando hacia una -

cultura basicamente rentista de consumo que como consecuencia lleva a
una dinamica absolutamente perversa sociaimente, - - R

Una de las expresiones del consumo rentistico en Colombia se muesira no
stlo por el hecho de que no se ha creado la capacidad de inversién‘,fsino
porque Colombia en los Uitimos datos de un estudio de Naciones Unidas
. sobre el desarrolio humano, en el afio 1998, se encuentra fistada entre varios
Jugares -pocos honrosos en t6rminos de derechos humanos y corrupeion;
aparecié un nuevo dato bastante poco honroso; Colombia es fa sociedad o
pais -de los cuales hay datos- que gasta més en publicidad con
respecto al tamafio de sociedad. g R

Colombia habria gestado en 1996 un 26% del PIB en propaganda. .

La inversion privada en el mejor de los ¢asos flegd. al 11% del PIB; es decir,
gasta en propaganda la cuaria parte de lo que gasta en Inversion. Ustedes
preguntaran. (Como es posible que un pals que se desindustrigliza; se

desproductiviza, gasta mas en - propaganda? ;Para qué gasta’ en

propaganda?

1| SRS Eecos de la Carrera de Economia de I6 Universidad EAFIT

En una sociedad capitalista pujante, alrededor de la produccion para el
co.nsumo pero no el consumo para el consumo, como es Estados Unidos,
evidentemente la propaganda es un motor para fa creacidn de la demanda

.y la dinamica en inversion, produccion y crecimienio.

En el caso de Colombia, cuando no hay prdduccién o se desactiva la
produccién, ¢l aumento de la propaganda dentro de esta dinémica réntisi’é

se dedica a & reprodugcién de ganancias y rentas no propiamehté
progductivas. ' o

La propaganda en Colombia si no gira alrededor del sector productivo, o
hace’ alrededor del sector terciario, 0 sea alrededor del" sector. finan-
ciero, el sector de los medios, el sector de la telefonia y de todas estas
modas. No se da ni siquiera como un gasto indirecto produbti\}o dentro
de la logica capitalista. Se ha denominado como un Qasto renfistico
improductivo en su mayor proporcion, que sirve. entre ofras para la

acumulfacion de rentas y de ingresos alrededor dé las actividades més
rentables del pais: el sector terciario. ) : -

Existe un problema para el tipe de economias con este diagndstico. Es @i
problema de poder insertarse al mundo y poder competir en.la'eéferé
globalizada, Es debido al sistema de capitalismo neoliberal que se refrasa
fa insercién en e_l mundo, se va generando un germen, una semilia dé.su
autodestruccién. ' B

En Colombia, el diagnéstico no cambiard a menos que sucedan dos
de las siguientes situaciones: .

* " . '

Que el pais siga acumulando honanzas de fipo ilegal, que sigamos
siendo mas cocaineros y hercineros para poder generar unos recursos
que alimenten el sector terciario. '
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* Que Colombia tenga la posibilidad de fener recursos fruto de unas
bonanzas de ia naturaleza pero ya iagaies.

Pero ese no es el escenario en el cual una somedad se puede plantear
dentro de un capitalismo cada vez més avanzado. Se fienen que replantear
enfonces, los elementos de la sociedad en términos culturales,.politicos y
‘economicos, que han venido dando lugar a una dinamica perversa en el
pals.

En esfas clrcunstanmas, Colombia se caracterizaria fundamentaimente en
términos econdmicos por tener una cultura cada vez més de consumo, de
la renta, de la no inversidn productiva y por lo tanto de la desactivacion en
términos de valoracion social y econdmica de la produccién como fuente
basica de! crecimiento de la reproduccion del capital y de los mgresos en
el pals.
Para poder ilustrar como si el sistema esta concentrado solamente en el
seclor terciario, invocamos el proceso de apertura econdmica después de
los noventa. Los gastos se han venido dirigiendo hacia el consumo o hacia
las actividades terciarias en tanto que las actividades productivas que son
agricultura, industria y mineria gastan una menor proparcion del crédito
que tiene la economia.

El mstema ﬁnancaero enmarcado dentro” del sector terclarto o5 parte
de este proceso de autoalimentacion logistica en e! pais, del circulo virtuoso
que genera recursos para poder crecer él mismo a costa del resto
de seclores.

143 El pais no invierte y no centra su atencidn y su esfuerzo en
volverse una sociedad més moderna

Este hecho esta reflejado en ¢l esfuerzo que la sociedad hace en el gasto
de inversion plblica para la educacion. El gasto en educacion pablica de
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Colombia con respecto al PIB, comparado con otros paises como Bolivia,
Uruguay, Venezuela, México y Brasil es inferior. £| (nico al giue Colombia
supera es a Ecuador.

- Vivimos en una sociedad que valoriza la edixcacién de una manera
~ absolutamente secundaria dentro de la valoracion social, con el agravante
de que Colombia concentra sus esfuerzos en la educacion basica.

Dentro de la l6gica del capitalismo, cada vez nos alejamos més de crear fas
condiciones, de incorporar no'sélo més gente a la socledad modérna
eveniualmente, sino también de poder generar la capacadad humana para
praducir en condiciones de relativa competitmdad '

11.4 La Pérdida de Legitimidad del Estado .

La pérdida de legitimidad del Estado ha hecho, entre otras razones, en
confluencia con el grado de culturizacion de rentas bajo el cual el mismo
Estado actla, que el esfuerzo de la sociedad de tributacion con el resto de
sus congéneres en Colombia sea inferior que en la mayoria de paises dé
América Latina. O sea que la sociedad como conjunto decxde dedlcar
menores esfuerzos a tributar para poder reahzar tareas con;untas como
ac_ctén colectiva de_.la sociedad. Esto delata claraments la pérdida de
credibilidad sobre la legitimidad institucional del Estado como también, Ié

pérdida de la valoramon de una obitgaclon privada con la colectividad en su
conjunto.

Esto lo estamos hablando dentro del contexto Iaﬂnoamencano no dentro del
contexto de fos palses desarroliados
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2. UN DIAGNOSTICO DE SOCIEDAD

Se han visualizado claramente hasta ahora, dentro de la conduccion y
estructuracion econdmica capitalista 0 semi-cuasi-capitalista colombiana,
unos elementos institucionales, culturales y sociales que claramente vaioran
no una sociedad capitalista sino basicamente a una sociedad” realmente
primaria en parte ilegal y fundamentaimente rentista.

Dada la naturaleza de la dindmica econdmica del pais, Colombia ctaramente
se ve enfrentada a un reto fundamental, que es, que en la medida que no
transforme bases sac;aies culturales, poizt:cas y econdmicas de su logica de

funcionamiento como 0"sociedad moderna, 0 como sociedad que busca ser
 «alguna vez una sotiedad modernan, claramente tiene toda la dindmica y
todas las condiciones sociales para tener una convulsion de altisimas
proporciones & ca’bfc de un tiempo no muy lejano para nuestra concepcion,
pero que por el contrario progresivamente vamos a ir afrontando unos
riesgos no solamente en términos econdmicos sino ferritoriales, politicos y

culturales de un profundo desmembramienio entre actores grupos de la

sociedad.

Por algiin tiempo podra seguir preservandose la posibilidad de tener un
sector rentistico de alta renta, con altos ingresos, con niveles de ingresos'mas
‘allé def primer mundo simuli4neamente con un sector productivo en profunda
decadencia, con una incorporacion cada vez més deficiente y precaria de
mano de obra o de capital humano &l sistema productivo, y algo més grave
aiin que es el crecimiento de la pobreza- y un detenoro greciente de
la distribucion del :ngraso :

Todo lo anterior Yleva a algo muy paraddjico que ustedes se preguntaran,
¢Por que stbitamente se dice que Colombia esta en crisis y que vamos
‘hacia una mayor crisis ? Si ¢ Acaso, Coiombra no ha tenido el estatus de ser
el pals excepcion de América Latina, de nunca haber sufrido crisis? Pues,
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sl. Esta es una demostracion de nuestro problema cultural propio,
Colombia como caracteristica concentra sus anélisis mas en la superficie
gue en el contenido.

: Desafortunadamente este frabajo que presentamos no tiene nada de

novedoso. S4lo es un recuento sistemético de treinta afios de una manera
ordenada, de diferentes facetas de fa estructura econdmica del pais y-que
delata algo que cualquier observador deberia haber observado desde hama
mucho tiempo: ef hecho deé que esa aparente estabilidad colombiana ha
sido fundamentada sobre ra:ces no estrlctamente productwas smo sobre
raices rentistas.

2.1 LA RECONSTRUCCION DE LA SOCIEDAD COLOMB!ANA

En estas circunstancias, queda una pregunta: si en Colombia no existe una
cultura empresarial, si en Colombia no tenemos-una verdadera cultura
capitalista, si Colombia est4 en medio def procéso de globalizacion
neoliberal, por ahora vigente, no descartable que cambie eri- algunas
décadas, ,Qué tareas de reconstruccién en lo econdmico rsquiefé
Colombia para evitar que cada vez més pueda quedar margmada y
empobrecida en el contexto internacional?

La confluencia de la aperfura maflosa lleva como germen a una
problemética méas profunda, que es, que en la medida que se empiezan a
valorar las formas de ingreso no asociadas directamente al fruto de la
capacidad de trabajo y de la inversion sino a la renta y af consumo, se genera
una valoracidn diferente a-lo estrictamente productivo, que conlleva a una
perdida det sentido de la legitimidad y de pertenenma de lo pnvado
hacia lo colectivo, hacia lo pliblico.

C_ad_a vez se pierde més la relacién de asociacion y de perténéncia d_entr_o
de un proyecto productivo entre los diferentes grupos de la sociedad,
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llamense capitalistas, empresarios, frabajadores, efc. Porque en esta medida
hay menos sentido de proyecto dentro de un marco comun culiurai
empresarial, capitalista.

Si se valoran o se sobrevaloran los ingresos no fruto del trabajo, eviden-
temente la légica misma de operacion del sistema no se da a través de la
cooperacion colectiva para la generacion de un excedente productivo de la
sociedad con un conjunto, sino a traves dela busqueda de rentas. Dentro de
una sociedad rentista la renta individual es excluyente de la renta del vecino,
por lo ianio se empieza a preservar el criterio de la exclusién. Er una
sociedad rentista no es reproducible el capital. Las rentas tienen que ser
excluyentes por naturaleza. Ese sentido de exclusion en la renta fleva
también a una pérdida del sentido de lo colectivo.

En el capitatismo\puro y con lagica colectiva, la ganancia individual del
capitalista fleva a que el sisterna en su conjunto pueda potenciaimente tener
mayor capacidad de ingreso, de consumo, de inversion, de acumulacion de
capital. Contrarlamente, la sociedad rentista incluye el principio de exclusion
predominante porque la ganancia de rentas del conjunto de la colecfividad
és inalcanzable. La valoracién de lo pGblico empieza a ser absolutamente
secundaria a la valoracién de los intereses individuales. Este es el caso de
Colombia.

A mi juiclo, en lo econdmico tenemos que partir fundamentaimente de hacer
una revalorizacion de los intereses privados, de los intereses colectivos y de

los intereses plblicos y eso solo se logra a fravés de un proyecto y una nueva

forma de relacionamiento, de asociacion y de iégica de operacion de !os
agentes econdmicos, 0 sea’ entre los empresanos los traba;adores y
el resto de la socledad.

Esto parece ser abstracio, y lo es. Pero fundamentaimente lo que ééi‘q
propone y busca es: redefinir en Colombia una nueva insfitucionalidad
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perdida. Esa institucionalidad dentro del mundo moderno tiene que ser a
través de la coordinacién 'y de la cooperacion entre los propios capitalistas,
los trabajadores y el resto de la sociedad, Implica que fa competitividad se

-debe dar de una manera sxstémlca de sistemas y no solamante de empresas
assladas

El sistema con el desarrollo del mundo, esta dado en menos autocontenido
en cada una de sus facetas. EI sistema econémico de la competencia ya o
se enmarca sélo dentro de la logica de lo econémico sino dentro del
ambiente y las relaciones sociales, politicas y culturales que imperan en los
sistemas econémicos. Colombia tiene falencias en todas estas facetas. Lo
economico no podré variar en [a medida en que no cambiemos la
institucionalidad del proyecto productivo del pais. '

22 LA GLOBALIZACION Y SU IMPACTO EN LA SOCIEDAD

La globalizacion neoliberal del capitalismo supone que en la medida que el
capital impera y que la fibertad de movimiento de capital a fravés de fronteras
es cada vez mayor -aunque ante el progreso de la revolucion cientifica y la
informatica el capital cada vez mas es el elemento central del proceso de
acumulacion capitalista y que ese capital tiene la posibitidad de moverse a
fravés del espacio y del fiempo rapidamente- llevaria a que el sistema
capitalista empezara a difundirse, diseminarse con una tendencia a la
homogensizacion del mundo. Homogeneizacion no s6lo institucional

“normativa sino también a través de subsistemas prodictivos econdmicos.

Supone que la globalizacion llevaria a una especie de convergencia.

La realidad es; para entrar en el debate, que la globalizacién por el contrario
no va & la homogeneizacion. Contradictoriamente lleva a un proceso de
desincorporacién de algunas naciones y grupos de somedades al mismo
proceso de la globalizacion. Lo que muestra la experiencia 'y lo que esta

Fcas de la Carrera de Feonomia de la Universidad BAFTT ..o oveessessesesssses s ssssenns 57



FMIVERAIDAS

oM

rir

observandose e} dia de hoy en el mundo es que la globalizacién entendida

de esta manera genera crisis, desigualdades y disgregaciones enire paises -

fipos y paises vy sociedad.

Un gran problema de la globalizacion es que pone en riesgo fa supervivencia
de muchas sociedades vulnerables y mas procfives a fener crisis. En ese
caso, Colombia, con su estructura econémica, politica y social, es de las
sociedades que més riesgo tiene de sufrir un desvertebramiento por este
proceso de globalizacion.

" Pero en lo polftico, fa globalizacién fleva a algo muy fundamental, que s un
cambio en tres aspectos fundamentales:

1. En la i6gica de la intervencién de lo plblico y del Estado en el relacio-
namiento de la sociedad . |

2. A un cambio en ¢! modo de relacionamiento societal, no sdlo a nivel de

" cada sociedad sino entre sociedades, a fravés de una imposicidn de
esquemas de normas y de organizaciones que son propicias para la
reproduccion del modelo capitalista globalizado.

3. La globalizacion Heva de por si, dentro del modelo neohberal ala
imposicion de un conjunto de pautas de comportamiento social que se
refleja fundamentalmente en lo que se ha llamado la progresiva multi-
nacionalizacion de ciertos temas en la agenda internacional.

Esto i_ievé grandes fetos al Estado y al comportamienio hoiiﬁco_ de las
diferentes sociedades en ia globalizacion. A nivel de Estado lleva a ia
necesidad de una profunda reestucturacién debido a que se ve la contra-

diccién fundamental entre la necesidad, la realizacién de fas funciones -

sociales del Estado, y la eficiencia y iogica def sisterna g;oducgivo._

‘La contradiccién de los supuestos de la globalizacion se paipa.en
Colombia, donde tenemos una sociedad en desactivacion productiva,

S Eoos de la Carrera de Economia de la Universidad EAFIT

desincorporacion de gente a la modefn[dad empobrec:m[ento
incapacidad de gasto social,

+ La misma l6gica de funcionamiento del Estado debe cambiar. Eso rrﬁﬁhba

‘que hay una nueva forma de relacion publica-privada. Pblica, colectiva y
privada. Eso conlleva a que haya que reinsfituir unas nuevas formas de
legitimidad y de valoracién de lo colective v aparentemente de lo soc;ai que
no es a traves del Estado mismo, sino de ofras formas de asoclaclén que ¢l

modelo necliberal las privilegia como ef reforzamlento de la democracza
format

En el proceso de la estructura Estatal y de la organizacion de las sociedades
a nivel politico, la globalizacion privilegia ciertas formas de organizacion de
la sociedad. Se parte de un principio falso, de que el capitahsmo se desarmito
en fa revolucion industrial, a través de un modelo democrétco Es c;erto que
el capitalismo por sf mismo requisre yse basta con los’ regimenes demo-
craticos para progresar, pero lo que muestra la experiencia es que un_
régimen democrético no es condicin necesaria ni es el tinico modelo de
organizacién social para el capitalismo.

La aplicabiidad para Colombia no se cumple: una sociedad donde no
hay ni democracia ni capitalismo, ni tampoco hay legitimidad del
Estado. Hay que partr dé la base de que hay gue reinstitucionalizar
una nueva funcionalidad entre lo pliblico y lo privado. '

En &l neoliberalismo fa relacion entre lo prwado y lo plblico es mediatizado
& ravés de una cultura de preservacion de privilegios y usufructo de valores.
Los sectores privilegiados per capita logran a través de su capacidad y podef
de injerencia en ef Estado, la reproduccién de condiciones beneficiosas para
Su preservacion y en teoria, su reproduccion. Aqui, la ogica de relacion del
Estado con el sector privado es simplemente de i 1mperanc:a del mterés

; privado sobre el interés publ:co De ahi, que buena parte de la ibgtca do fa
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operacion del Estado en Colombia, haya sido una operacion a través de la
busqueda de interdisciplinariedad.

Contrario a lo que pregona la teoria neoiiberal, en &l caso de Colombia se
requiere reinstitucionar, refigitimar un Estado fuerte, represehtaﬁvo, donde se
dé lugar y se lieven a cabo las diferencias de intereses que hay en los
sectores claves, y los grupos claves de la sociedad. Le comésponde a
Colombia, redefinir y reinstifucionar un nuevo Estado eficiente, legitimo,
politicamente representativo y participativo, contrario del modelo neoliberal
que se refiere cada vez mas a un debifitamiento del Estado. Necesitamos
volver a crear un Estado. '

¢Qué es un Estado? fio es simplemente la manifestacion operativa organi-

‘zacional de las relaciones entre [os actores de la sociedad, sino que es Ia
. institucion de instituciones en Ultima instancia, el ente catalizador de un
inferés colectivo plblico. Ese Estado, para que pueda gjercer esas funciones
alin dentro de la iégiéa capitalista fiene que tener una legifimidad, _

2.3LAS INSTANCIAS DE LA SITUACION GENERALIZADA DE -

2

LA GUERRA

‘Colombia se encuenira como una sociedad en lo politico social y cultural,
en una situacion de guerra general. En Colombia hay tres instancias
complementarias que conforman una unidad integral de guerra.

2.3.1 La primera instancia de fa situacidn de guerra de Colombia es fruto de
la-cultura mafiosa enraizada en el pals, del privilegio d‘e. fa renta individual en
contraposicién a fa renfa colectiva, |

En este proceso de pérdida de Io'pﬂbli'cd,:de la preeminencia de lo privado
a lo colectivo, evidentemente se engendra otro proceso de_‘_deterioro y
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descomposicién social profundo; una pérdida de legitimidad del Estado, y
algo mas global e importante, que es pérdida del imperio de la foy. En
contraposicidn del interés privado ai interés colectivo ¥ piblico, se geners una
dinamica que llevé a una privatizacion de lo piblico. El interés pliblico se-
diuyd y vino a ser supiantado por un conjunto muy parcial de intereses

privados. La primera crisis que tiene Colombia es fa- pérdida de lo
plbiico.

En la medida en que lo plblico ya no es lo preponderante, de que lo privado
no se debe regir a partir de lo publico, y no viceversa, evidentemente la ley,
comoé el esquema normativo que regulariza y estandariza el comportamiento
y las: relacionss de una sociedad, pierde senfido, se resquebraja. Por lo tanto
la ley, el imperio de la ley se pierde. S

La pérdida del imperio de ia fey tiene expresiones'mﬁiﬁpfesf' .

* Las facetas mas directas, més visibles en una sociedad, que es la
pérdida de la convivencia ciudadana. En la medida que lo plblico se
pierde, se resquebraja, y que se llegitima el Estado, obviamente se
suplanta el orden piiblico colectivo por ef orden individual, y la gente cada
vez mas con menos credibilidad en el sistema de la ley adopta un
comportarmiento individual como ley propia. Y eso se manifiesta con una
progresiva pérdida de la convivencia ciudadana. La . convivencia
ciudadana tiene muchas facetas de expresion. La primera més visible es
ta pérdida humana. O sea, el homicidio como una manera de salvar
cuentas para hacer imperar los intereses individuales en vista, ¢ a raiz de
la no-credibilidad social de la ley.

En Colombia, el nimero de homicidios a partir del afio 83 a hdy se ha
triplicado, sin incluir el conflicto armado. Uno de los elementos del disparo-

- de los homicidios es que agul esta todo el proceso d e descomposicion social

potencializade por el narcotrafico, y por todo fo que implica ef narcofréfico
en ia légica no s6lo econdmica sino social que llevé al pais.
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En este tema quiero hacer énfasis en lo siguiente, contrario a lo que dicen
muchos: el narcotréafico no fue lo que deteriord la sociedad colombiana. La
sociedad colombiana de hecho ya traia los sintomas y las raices de fa
descomposicion en lo poiitico, en lo econémico y Io social, a tal punto que
habia ya en Colombia el ambiente propicic para el enraizamiento del
narcofrafico. Lo que pasa es que el narcotréfico se alimenta de esa descom-
posicion y fa potencializa a su méxima expresion y lleva a enraizar atin mas
toda la cultura mafiosa en ¢l sentido amplio, no sélo de narcotrafico en la
sociedad.

Se empieza a visualizar la pérdida de convivencia ciudadana como fruto de
la desfegiimidad del Estado o Ja pérdida del imperio de la !ey en el
nimero de thICidEDS

El nimero de homicidios urbanos no sélo se ha aumentado de esa manera
sino que fleva de por'si ias siguientes caracteristicas fundamentales: '

* Cerca del 40% de los homicidios urbanos son debido al ajuste de
cuentas. Es cuando un afectado por oiro ciudadano decide ante la faita
de credibilidad en la ley, de acudir fa ley por su cuenta utilzando’una
tercera persona, “sicaric”, y se hace a través de la vida humana. | - "

*  Antes, la violencia en los afios 70 se daba fundamentalmente en el esfrato
1, en los (ltimos afios, la gran proporcidn de violencia ciudadana se dan
en [os estratos dos y tres, siendo un altisimo porcentaje de los crimenes
entre personas que tienen alguna relacion de parentesco, de negocio o
de conocimiento previo, que ileva a una supeditacion del valor de a vida
humana, porque se da dentro de la ldgica de que a los conocides hay que
someterios a la prueba mayor de la ley que es la muerls a través del
método privado.

* Antes, los homicidios se cometian y estaban concentrados en 3 0

4 ciudades, hemos llegado a un punto tal de convivencia ciudadana
que se esta diseminando a las ciudades sntermedlas ya !as cmdades_- '

pequefias.
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Frente a este problema, se ha visto que s&'ha avanzado en la reduccién del
niimero de muertes en las ciudades grandes, y por lo tanto en ocasiones se
concluye que Colombia va por el camino correcto. Y lo més grave es que la
explosién de homicidios y de faita de convivencia ciudadana en las ciudades
intermedias en Colombia es dramética.

* Lafafta de convivencia ciudadana y la pérdida del imperio de fa ley se ven
también en todos los delitos, en el sentido amplio, contra el pafrimonio.
En Colombia a partir de los 70 explotd ef nimero de delitos contra el
palrimonio. De pronto se fiende a degir que en los Gitimos afios se ha
estabilizado y eso es falso. E! nimero si, pero su organizacion no, Es deci,
esfos delitos han adquirido una nueva forma de organizacién social que
demuestra o delata que la valoracion social a la realizacién de dehtos es
cada vez méas Iegltamada por la misma cmdadama

La mayoria de los delitos que se ocurren hoy al patrimonio, ya se estan
realizando (por o menos los que se contabilizan) a través de orgamzacnones
estructuradas del delito, donde se ha buscado una mayor especializacion en
terminos no solo del objeto del delito sino de! monto del delito. Ef monto del
delito pafrimonial ha aumentado aproximadamente en ios Gitimos cinco &fios.
del orden de 7 veces. Otro slemento consiste en que la ciudadanfa ha
descendido ostentosamente el nimero de denuncias de delitos patrimo-
niales. Por eso se dice que esta aparente estabitidad es falsa.

En conclusion, lo que Hamamos pérdida de convivencia mudadana 8
manifiesta no sdlo en ajuste de cuentas, hemicidios sino también en
la usurpacion de !os bienes mdmdua[es

2.3.2 La segunda instancia de la sifuacion generalizada de guéﬁa, &5 gue los

costos nefos econdmicas, contabies de la violencia c:udadana suman 2 1 %
def PiB,
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Una sociedad pierde con la faita de convivencia ciudadana, en terminos ':;:}:'_
materiales y econémicos. Esto porque st la ley plblica empieza a perder :_1; |
legitimidad y credibiiidad, la sociedad individualmente empieza a crear

nuevos mecanismos de ley privados.

El primero de los mecanismos es buscar fa seguridad privada, Como ejemplo ;_3_5:
se puede ver el gran ejército de las compaitias de vigilancia, cuyo pie de
fuerza es simitar o mayor que el ejército regular. Entonces la sociedad tiene _:_
que dedicarle gasios exira de seguridad priv_ada_ suplantando la respon-

sabilidad del E_stado.

Colombia dentro de América Latina -excepto EI Salvador que se encuentra
en una transicidn de un conflicto armado a una incorporacion de la guerriia

y que en la iransqclon tiene el mayor numero de delitos y homicidios, del orden -
de 110 por cada 100 000 habitantes- es el pais mas violento. El promedio de! -
mundo es de 10 por cada 100.000 y en Colombia es de! orden de 82 por-

cada 100 000.

E

Esta pérdida de vidas impfica unos costos productivos -sin tener en cuenta

en este caso los valores morales, éticos- para la sociedad. La sociedad con

los muertos que tiene, pierde alrededor de 1,5% del PIB, es decir, lo que

dejan de producir los muertos.

Una de las caractenzaclones de los muertos por homicidio en Colombia, es -
que el 70% de ellos son personas menores de 30 afios. En una sccledad -}{j__; :
moderna, en via de desarrollo, su juventud es el mayor patr;momo que puede 1
tener. Y en Colombia, la pérdida de vidas de los jovenes es cada vez: -

menos valorada,

Este problema, en teoria, es para la economia y para la pérdi'da de vidas
raucho més importante que el conflicto armado.

1 DU S Feos de la Carrera de Economia de la Universidad EAFIT
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2.3.3 La fercera instancia de la situacion de guerra de Colombia es el conﬂ:cto
armado, que es Ia situacion guerrilla-paramilitares-narcotréfico.

UNLVERBIBAD
E

- Este conflicto se vive no como pérdida de convivencia cludadana sino como

-una guerra de alta intensidad territorial en las regiones, y s el hacho de que_
en Colombia ha aumentado el nimero de guerrilleros ¥ la presenma

guerrilera. La logica de la guerrilla ha cambiado ostenssblemente en
el pals. '

El conflicto armado ya no es sélo politico, sino que fundamentalmente fiene
una faiz muy clave y crucial hacia el futuro en el narcotrafico, Los i ingresos.
dela guerrilla en los Gltinios Seis afios se han qumtupixcado por concepto del '
narcotrafico. El robo y la extorsion més ‘el secuestro que eran siis fuentes de.

financiacién en los 80 han pasado a tomar un lugar secundano De esta_
manera se muestra la art:culac;én de la sntuacaon de guerra en Cu!ombla ‘

El confiicto amado en Colombia econémicamente ’uene menos costos que :
el fenémeno de la convivencia cludadana. Por eso, la situacién de guerra )
generalizada de Colombia no puede verse sélo en uno de fos elemenios de .
fa guerra, sino en todos en su conjunto, porque no solo la valoracnén entre

ellos es diferente sinc que estan intimamente relaclonadas entre elios “

Cuando la guerrilla gana por narcotréfico no es porque haya narcoguemlla u
en Colombia. Elia fo que hace es suplantar fa legitimidad del Fstado en et
cobro para usufructo de parte de la renta de una actividad flicita en ¢l pals a.
través de un impuesto, que se liama el lmpuesto al gramaje y el impuesto .
aeroportuario. Es el hecho de que la guemlia regionalmente haya tenido ya
la' legitimidad institucional de suplantar al Estado y en carécter a ese
privilegio, poder cobrar y extraer parte de los excedentes de la actividad que
produce més ingresos en e! pais dada su magmtud que es el narcoh‘aﬁco '

La guerrilia no es narcotraficante en términos de expurtaclén ni de’ produc- '
cién de cocaina, sino simplemente es el Estado tutor de esta actividad ﬂegal
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En tanlo que la extorsion y el secuestrc son una forma de suplantar
el Estado abrogandose el derecho de cobrar &l capitalista privado para su

libertad.

Para resaltar, ia guerrilla ya tiene el dia de hoy entre 1,8% y 2% del PIB. De
célculos que hemos hecho, la guerrilla debe generar excedentes anuales del
orden del 1% del PIB. No sé la utllidad de los excedentes pero hace parie
de la iogica rentistica del pais. La guerrilla se volvid una entidad absolu-
tamente rentista. No uliliza esos ingresos redistributivamente para la sociedad
en un proyecto productivo.

Es increible como la cultura rentistica de esta socledad ha permeado hasta
las formas slega!as parategaies y !egaies

El conflicto armado, entonces, fierie unos costos, igual que la convivencia .

ciudadana. En Colombia, el mayor costo de la pérdida de vidas no es en el

campo, no es el conflicto armado, sino en las ciudades, La sociedad en ef

conflicto armado donde sf adeuda més gastos es en el exceso de gasto

militar. Colombia gasta 1,4% del PIB més en gasto mifitar que en otros palses '
donde no hay guerra del mismo nivel de desarrolio. En vez de ufifizar esta:
parte de recursos a la produccidn, al gasto social, lo dedacamas a

una actividad de control,

Si se suma lo que implica tener 2,6% def PIB de propaganda, 1,5% de gasto

de la sociedad en gastos miiitares, 0,5% en sequridad privada, 2% en lo que

JImplica la pérdida de vidas productivas en el pais, Colombia estaria desviando
o desvirtuando al afio 6,6% del PIB en actividades o rentistas, o ascciadas_ _

con la deslegttlmtdad y la muerte en el pals.

E costo de reconstruccion de esta sociedad es miicho mids alto que e costo

de destruccién, por un tiempo largo. El costo de fa paz como reconstruccion

de sociedad en el corto p!azo va a ser mucho mas alto que todos estos -

costos.
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En Colombia el gasto militar es algo que es importante entender SI uno
observa los (limos 70 afios de gasto mifitar, cada vez que se han hecho
grandes gastos ha sido por la guerra en el Perd, fos inicios de la guerra.en
los 50, fa situacién de Malquetalia, la compra de los Mirage, la compra de

- las Corvette. La sociedad cada vez que invierle excesivamente, muy

rapidamente desinvierte y retorna al mismo nivel. Desde el ano 80 ia
sociedad colombiana decidio (con la Constitucion de 1991 y unas leyes
posteriores) que habia que modernizar el ejército en la lucha contra I

guerrilla y desde entonces se ha venido aumentando el gasto conSJdera-
bfemente en los (timos ocho afios. :

Contranamente la estructura del gasto es absolutamente ineficiente e
:nconducente a los propésitos que se buscan. El 756% del gasto militar se
centra en sueldos, salarios y pensiones. Se incarporan cada vez . més-
soldados no profasionales, se les paga el salario minimo sin prestaciones,

se les mejora la situacién prestacional de los oficiales y suboficiales, y no se

invierte en la modemizacién para mayor eficiencia, que es e mversuﬁn Solo
invierte el 11%.

Par fo tanto con un aumento del pie de fuerza en ol ‘pais y con Ia mlsma
invarsién, fo que hemos hecho es lumpenizar las fuerzas militares, pero con
un problema, que si a Colombia el dia de mafiana, Dios le mandara la paz,
se vendria un problema financiero al no saber qué hacer con ef e;erclto 8i
&l ejército siguiera o gasto como lo ha venido haciendo, estariamos en el afio
2005 gastando 6 puntos del PIB en el ejército, cuando &) mundo esta
gastando hoy 1,3% del PIB. Esto porque la estructura en Ia que estan
montados el gasto y la estructura plblica en Colomb;a es fotaimente
ingficiente, fundamentalmente a través de funcionamiento y prestaciones
sociales de los funcionarios. Se ha acumulado una deuda & futuro con ios
emp!eados actuales. -

En conclusién, no solo tenemos. una crisis de !egit;midad del Estado de
legitimidad de fa funcion pablica, de legitimidad del interés piiblico, sino que



tenemos una crisis financiera de ia funcion piblica, ¢ sea, upa crisis
de la organizacién de ia funcidn piblica. El pais adolece el mismo problema
en defensa, en educacion, en salud y*en justicia. El 70% u 80% es
funcionamiento, el resto es inversion,

Nos estamos lumpenizando a través de un mantenimiento de una fuerza de
trabajo no preparada, ejerciendo una funcion deslegitimada, no eficiente y
no funcional al pracese de construccién de sociedad. Tenemos dentro de
una situacion de guerra ofra nueva guerra: la guerra entre el desprendrmlento
financiero y la gestion pablica.

Esto fes afafie a ustetles jovenes, que leen los periddicos, gue miran la
situacion actual de Colombia, ta situacion fiscal, y se obsarva que estamos
fratando de hacer la décima-sexta reforma tnbutana en fos Uitimos veintiocho
afios, para buscar mas recursos y poder pagar fo que debemos internaments.
<,A qué viene esto en el tema? A que para afrontar la resolucion de los dos
primeros problemas: pérdida de lo plblico y pérdida del imperio de la
ley y de la legitimidad del Estado, se tiene que reconsfruir organica-

mente la funcion plblica, y para eso tiene que solucionar financieramente
el problema, : O

La situacién de guerra colombiana pasa también por {a necesidad de hacer
una reconstruccion financiera, es decir, una reingenieria de fa funcion
piiblica, que es una condicidn, sinecuanon. o

La sociedad a partir de la Constitucion de 1991 decidié modemizar fa funcion
publica, enire ellas el ejército y Ia justicia, Se comprometi a hacer gasto
social en educacion y salud. Ahora vemos que aunque exlstan unos
principios institucionales “educacién para todos”, ;usticza para todos“ la

sociedad se esté alejando mas de ellos, porque el gasto que se hace no es-

para inversién sino para gasto mismo.
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La sociedad tiene que reconocer que todos y cada uno de los grupos de ia
sociedad en el pais tienen que usufructuar para construir sociedad y crear
paz. Tienen que sentir que la paz es una inversion que le produce réditos a
fa larga a todos. Es inviable que tedos y cada uno de los grupos de Ia sociedad
pugdan tener dividendos de paz, entendido el dividendo so!amente como un
redatc econdmico,

En la situacion generalizada de guerra en Colombia hay ganadores ¥ hay
perdedores. Los importantes sectores de la sociedad que ganan con la
guerra son los ilegales, los paralegales y buen grupo de actores legales que
usufructan indirectamente con la situacion rentistica y de la situacidn
econdmica y polifica que genera la guerra

Ewdentemente el dividendo de paz va a tener que implicar en el caso de
Colombia, que los grupos que ganen con la guerra contribuyan para financiar
parte de la construccion de sociedad. Esto quiere degir que los excedentes

~ del narcotrafico tienen que ser obviamente exprop:ados que los excedentes

de ciertos grupos legales o paralegales que ganaron con la época de guerra
tienen que ser expropiadas, y puedan financiar este gran fondo de paz, no del
que habla este gobierno sino el fondo de paz que deberia ser para crear un
proyecto productivo en el pals.

Dentro de Ia situacién de guerra generalizada es imposible, ilegitimo,
incorrecto pensar que con salo trabajar y actuar en uno de los frentes de la
guerra del pais se puede avanzar en la construccidn de sociedad y én la
creacion de una sociedad en paz por parte de los colombianos.

Colombia se ha concentrado en el frente de guerra y piensa que ante este
problema, el proceso de reconsfruccion del pais podria mediarse Gnica y
exclusivamente a través de la negociacion, concertacion, conversacion,

feinsercion, incorporacion o cualquiera de esas alternativas con un grupo
- armado solamente. Simplemente esté aplazando o agudtzando el prob!ema
. de construccion de sociedad. :
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Esto no implica obviamente que el tema del conflicto armado no hay que
afrontario, porque es parte integral del proceso, pero el tratamiento del :
conflicto armado que no esté incorporado ni enmarcado en un proyecto de

creacion de sociedad, lleva en el mejor de los casos a un asentamiento, a

un enraizamiento mas profundo de Ia pérdida de convivencia ciudadana, -
més adn cuando existe una imperancia de factores llegales predominantes -

en el pais.

Mientras Colombia no logre avanzar como sociedad en un proceso de |
construccion de sociedad, los demas proyectos, son tales que en ef mejor
de los casos seran gérmenes de nuevas formas de perdlda de construcc;on o

de sociedad, de avance de ctestruccsén de socisdad.

A manera de conclusién, el problema de Colombia no es de una sola faceta,
es un problema integral, politico, econdmico, social y cuttural, que
independientemente del modelo internacional de globaifzacion tenemos que
afrontar como sociedad iniegramente con tareas localizadas en cada uno.
de los frentes como una gran utopia, pero una gran ulopia colectiva. Las.
utopias en epocas de crisis son la tnica manera de crear camino. P
utopia en épocas de bienestar y de bonanza se dice que quedan para. -

los suefios”.
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