{oder Politico y Poder
Econémico en Colombia

La interaccién de los infereses de la sociedad y el Estado
determina el ingreso de cada uno de sus miembros

MARIA MERCEDES CUELLAR DE MARTINEZ'

Quiero agradecer, de manera muy especial, la invitacion de
Alberio Jaramillo Jaramille, Jefe de la Carrera de Economia, de
la Universidad EAFIT, a participar en este ciclo de conferencias
de economia. Para mi constituye un gran reto y oportunidad
expresar ante este auditorio ideas sobre femas que en la
actuadlidad se constituyen en el mayor desafio que enfrenta
Cotombia hacia el futuro.

Para entender lo que estd pasando en Colombia, vy ast buscar

soluciones para el futuro, es esencial tener claridad sobre laforma

como interactian los intereses de la sociedad con los intereses

del Estado. Los agenies del gobierno requieren del apoyo de la

sociedad a sus politicas. El rol principat de las organizaciones
sociales es canalizar los intereses de la comunidad de forma tal
que sefraduzcaon en demandas colectivas al gobierno. Si algunos
individuos pueden obtener lo que quieren sin fener que recunir a
acciones colectivas, es poco probable que participe en ellas.
Los ingresos de cada uno de los miembros de una sociedad se
derivan inevitablemente de Ia infervencion del Estado. La
creacién de rentas implica necesariamente su distribucién. Al
creqr incentivos para buscar rentas, ain las firmas o individuos
mds eficientes realizan esfuerzos destinados a capturarias o,
alternativamente, buscan eliminar normas due se constituyan

1 Codirectora Junta Directiva del Banco de la RepUblica. Las opiniones
aqui expresadas solamente comprometen a su autora. Intervencion
en la Universiciad EAFT, Medelin, 8 de mayo de 1996
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en obstaculos para logrartas?. Cuando tienen éxito no participan
en acciones colectivas y el gobierno fiende a responder
principalmente a intereses particulares.

‘De ahi que el tema de ia propiedad y el ingreso sea compiejo y

centre las mayores controversias y tensiones sociales en la historia
de la humanidad. Esa situacién se da no solo por lo que significa
la propiedad en simisma y por su capacidad de generar ingresos,
sine también por el poder politico gue de ellos se deriva. Al hablar
de la propiedad se debe hacer en un sentido mds amplio, pues
no sdlo la acumulacion de activos generan renta, elio tfambién
se alcanza con la formacion del capital humano v la intervencién
del Esiado, y, en cualquier caso, genera poder politico. Por tanto,
ia desconcentracion de la propiedad. del ingreso v del poder
politico pueden lograrse no solo facilitando el acceso al capital
humano, sino también mediante estratégicas que, en lo politico
y en lo econdmico establezcanigualdad de oportunidades pcrc
foda la sociedad. .

Si bien no hay un consenso entre los distinfos analistas respecto
del efecto de la mayor o menor concentracion del ingreso o de
la propiedad sobre el crecimiento econdmico, es un hecho que
las leyes y normas que rigen los paises responden a los intereses
de quienes las adoptan: si el poder econdmico domina el poder
polifico, la Constitucidn y las leyes fienden a protegerlos interases
de quienes detectan el poder econdmicoy, viceversa, el poder
polifico domina, fambién tiende a perpetuar sus propios intereses.
Por tanto, silos centros de poder estdn concentrados, las normas
responden a los intereses de unos pocos. i por el conirario, no lo
estdn, fienden a beneficiar mayores segmentos de la poblacién. |

En la primera parte de esta presentacion trataré el tema de la
concentracion de la propiedad vy su interrelacién con el poder
politico. En la segunda se analizard el tema en un sentido mas
ampilio, dentro del contexto de la vida nacional. Cabe destacar,
sin embargo, gue feniendo en cuenta la amplitud del mismo. para
ser concluyente se requeriré de andlisis mucho mdés sofisticado.

2 Mares David: “State leadership in Economic Policy™, Julio 1993.
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1. Interrelacion entre las instituciones politicas y econémicas

.
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Uno de los principales retos para el manejo de la politica
econdmica es entender como interactuan el Estado v la sociedad
ensu disefio, Lainquietud mas importante a despejar es larelacién
existente entre las instituciones politicas vy las instituciones
econémicas. Puesto en ofras palabras, entre la democracia vy
el mercade. Peter Gourevitch® considera que entre estas
instituciones hay una conexidon logica: positiva, porgue se
necesitan entre si; negativa, porgue estan en conflicto. Las
respuestas g estas inguietudes © mierrogan’res estan rodec:dcs
de grandes desacuerdos. :

1'.2 Mercado e T

_ Quienes defienden el mercado sostienen que cuando hay
competencia entre distintos agentes, éstos adopian decisiones:
independientes, feniendo en cuenta las necesidades y.costos
individuaies, Sin embargo, cuando ei poder politico estd
concentrado esa independencia se menoscaba. Quienes
detentan ese poder se enfrentan a la fentfacion iresistible de
buscar rentas © de distorsionar los mecanismos de mercado en
beneficio propio. Por tanto, quienes defienden los gobiernos

democrdticos se basan en gque éstos proveen mayor proteccién g

frente ala utilizacién arbitraria del poder, mediante la regulacion’
de procedimientos y leyes y la dispersién del podsr entre
competidores, mientras que en los regimenes autoritarios, la
conceniracién del poder politico inhibe el logro de la eficiencia
econdmica. Quienes el autoritarismo sostienen, frente a estos
planteamientos, que bajo esos regimenes es mas facil manejar
mercados dindmicos v competitivos. Esta inea de pensamiento
se fundamenta en dos hipdtesis: la primera que los polilicos
amenazan ia competencia, cuando ulilizan el poder del Estado
para interferr con la eficiencia del mercado en la asignacion de
recursos. La segunda se apoya en que las presiones populistas
flevanala odopcic’m ,de decisiones que conducen a !o mismo.

3 Peter A. Gourevitch, “Democrocac y politica econdmica. AflnideES
y conjeturas circunstanciales” .
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Asi, tanto las teorias que sustentan ia necesidad de la democracia,
como aquellas que apoyan el autoritarismo, buscan aisiar los
mercados de interferencias politicas. Sin embargo, difieren en el

_origen y en la solucidn. En la democracia, la amenaza se origina
- en normas arbitrarias y la solucion estd en los procedimientos

constitucionales. En el autoritarismo, la amenaza se originaenlas
presiones democrdticas y fa soluciéon estd en aisiar a los
gobernantes de esas presiones. Frente a este debate Gourevitch
concluye que la flexibilidad en los mercados es indispensable
para que estos operen. Ello puede lograrse, tanto bajo regimenes
democrdticos como autoritarios, pues es posible restringir la
libertad politica severamente y permifir la accidn econdmica

independiente, como ocurre actuaimente en China y Corea
del Sur.

1.2 Democracia

Ahora bien, quienes abogan por la democracia sostienen
que ésta solo funciona cuando hay diversos centros de poder.
Deia misma manera que el mercado requiera de la competencia,
la democracia también la necesita. Cuando el poder econdémico
estd concentrado la competencia politica es casi imposible. Por
poder econdmico se entiende la propiedad de los medios de
comunicacion, el fransporte, las publicaciones y ofros vehiculos
cruciales para hacer efectiva la organizacién politica. En
consecuencia, concluyen que {a competencia politica es
necesaria para la competencia de los mercados y, por tanto, la
democracia requiere de la dispersidon de poderes. En confraste,
hay tedricos que consideran que la propiedad privada conlleva
inevitablemente a la concentracion del poder, en la medida en
gue los duenos del capital fienen mas recursos para actuar
politicamente, levando a que las acciones politicas beneficien
a unos pocos, en defrimenio del resto. De ahi que estimen que
solo democratizando la economia, a fravés de la propiedad
estatdl, se llegue ala desconcentracién del poder politico. Frente
a estos planteamientos hay ejemplos de regimenes autoritarios
que han sido utilizados en beneficio de los gobernantes,
facilitando el enriquecimiento individual y no el colectivo.
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Fn consecuencia, se considera indispensable ia dispersion del
poder econdmico y del poder politico entre distinfos agentes. H
desacuerdo estd en la forma de logrario. Goeureviich, per ejemplo,
concluye que la democracia y el mercado coexisten bien alguna
veces: otras no. Lo mismo pasa con los regimenes autoritarios. Es
posible pensar que no hay relacién. Pero esto significaria que la
forma y el contenido no fienen relevancia. Los griegos
consideraban que cada tipo de forma politica fiene dos
dimensiones: el nimero de los que participan en el gobierno -
uno © muchos- v el contenido del mandato, para quién es
bueno?. Para cada caso hay versiones virtuosas o corruptas. La
version virfuosa es que el gobernante, bajo cualquiera que sea el
tipo de régimen, lo haga para beneficio colectivo; la corrupta es
que lo haga para beneficio partficular o limitado. Los -

desarrolios del Sureste Asidtico confirman estos planteamientos:
algunos regimenes autoritarios se han utifizado pard promover la

distribucién del ingreso.*En América Latina, por el contrario, el

desarrollo, que se acopld a los requerimientos democraticos,
resultd en una enorme concentracidn de la riqueza;

Conclusiones de esta naturaleza también se desprenden del

estudio Birdsall y Sabot?, quienes atribuyen parte de la disparidad ’

en la distribucion del ingreso a diferencias clases en la economia
politica de las regiones. Al respecto sefalan que en el Este del
Asia se desarrollé un proceso contra a insurgencia comunista
local, apoyada por fuerzas externas y por la alianza politica de
quienes se enconiraban en el tercio inferior de la distribucién del
ingreso. Las élites gobernantes se dieron cuenta que su futuro
politico y bienestar econdmice dependia del bienestar futuro.
de los estratos mds pobres. Fue asi como los lideres recurrieron a
una gran variedad de heramientas para ampliar. ia base de
apoyo polifico, tales como reformas agrarias, vivienda publica,
inversion en infraestructura rural y, en la mayoria de los casos,
difusién de educacion bésica de alfa calidad. B objetfivo de
estas polificas fue asegurar que todos los grupos de la poblacion

4 Lo desiguaidad como una restriccién del crec:mxen’ro en Amencc
Lofing™.
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se beneficiaran visiblemente del crecimiento. El comiGn
denominador de las politicas adoptadas estuvo marcado por
la tendencia o aumeniar la productividad de los segmentos
mds desprotegidos de |la sociedad. No se ulilizaron politicas

‘de transferencias al estilo "Robin Hood"”, debido a que

frecuentemente tienden a reprimir la libre empresa y la inversién,

tn contraste anotan que, en América Latina, como el comunismo
no fue una amenaza seriq, la supresion de la insurgencia fue una
opcion mas viable. Las élites gobernantes no se vieron obligadas
a atar su bienestar futuro al bienastar de los estratos mds débiles.
De hecho, optaron por politicas que sugerian la percepcion

. contraria. No se hicieron grandes esfuerzos por introducir reformas

agrarias, [as politicas educativas tendieron a favorecer a fos hijos
de los estratos mds desfavorecidos, en vez de a los hijos de los
estratos més débiles y, lo que es mds imporiante, la estrategia de
desarmrollo tendidé a sesgarse en conira de la agricultura y de las
exportaciones, 1o que resultd en un crecimienio relativamente
bajo de la demanda por mano de obra. Los programas de
transferencias no aumeniaron la productividad de los estratos

mas desprotegidos vy, en muchos Casos, restnng;eron el
crecimiento.

E pobre desempefio de la educacion (que limita la oferia de
capital humano), en combinacion con la aplicaciéon de una
estructurainterna de desamrcllo infensiva en el uso de capital {que
limita la demanda por capital humano}. contribuyd ai lento
crecimiento econdmico de América Latina. Este se fradujo a su

vez en menor inversion en educacidny enuna alta concen’frac:on
del ingreso.

El resultado neto en América Latina ha sido un alfo nivel de
desigualdad y crecimiento potencial no realizado. En los paises
del Este del Asia se logré distribuir el ingreso y elevadas tasas de
crecimiento. Concluyen que la evidencia sugiere que la relacion
entre bajo crecimiento y la gran desigualdad en América Latina
se debe a que ésta puede ser, en y por si misma, una restriccion
al desarollo y que la inversidon en educacién es clave para el
crecimiento sostenido, no séio porque tiene un efecto: directo
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sobre la productividad, sino porque reduce ia conceniracién del
ingreso.

En los paises ricos ia remuneracion del frabajo explica dos terceras
partes de la desiguatdad en la distribucién delingreso. Enlos paises
pobres, en la medida en que aumenta la participacion de jos
empleados cdiificados en el emp!eo fotal, aumenta también la
desigualdad de la remuneracién al factor trabajo como
proporcién del ingreso. Solo cuando aumente sustancialimente
la oferta de trabajadores calificados se erosionan sus ingQresos,
comprimiendo las disparidades sociales enire trabajadores
cc:hftcados y ho calificados.

En este mismo sentido, reconoc:rdos econom:s’rcxs como Dornbush
y Edwards®sefialan que la historia econémica de América Latina
parece repetirse sin cesar, siguiendo iregularidades dramdticas
al utilizar politicas mccrqeconomtcos populistas para propdsitos
distributivos. Afirma que una y ofra vez, fanto en un poss Como en

otro, los gobernantes han aplicado programas econdmicos que:

recurren en gran medida al uso de politicas fiscales y crediticias
expansivas y a la sobrevaluacion de la moneda para acelerar el
crecimiento y redistribuir el ingreso. Al aplicar estas politicas, por
lo general, no ha habido preocupacién por la existencia de

restricciones fiscales y cambiarias. Después de un breve periodo

de crecimiento y recuperacion econdmica surgen cuellos de
botella que provocan presiones macroecondmicas insostenibles
y que finalmente conducen al denumbe de los salarios reales y
graves dificultades de balanza de pagos. El resuliado de esfos.
experimentos ha sido, generclmen’re, la inflacién gciopanie la
crisis v el colapso del sistema econdmico.

2. El caso colombiano: interrelacion entre el poder econdmicoy
el polmco :

Alfonso Lépez Mlcheisen en 1944 o sea hace mds de 50 onos, :

en su brillante “Introduccidn al estudio- de la Constitucion

5 Rudiger Dornbush v Sebastian Edwcrds “Mccroeconomic del
populismo en ia América Latina”. e
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Colombiana™ se mueve en la misma direccidn, al explicar el origen
del orden juridico del pais. Sostiene que las relaciones entre el
interés publico y el capital privado en la América det Sur fiene
antecedentes y préacticas totaimente distintas de las de fos paises

‘sagiones. A tiempo que en inglaterra, la riqueza privada e

intervencion del Estado eran términos casi irreconciliables,
entre nosotros en cambio nada se hizo nise cred sin laintervencidén
del Estado. Las forfunas privadas acumuladas durante la colonia,
y mds aun en nuestro iempo, lejos de ser producio del esfuerzo
individual, como suele afirmarse, fueron frutos del aprove-
chamiento inteligente de la crieniacién econdmica del Estado.
£l verdadero creador de riqueza en nuestro pals fue el Estado, en
la medida en que las fortunas privadas tuvieron origen en las
disposiciones econdmicas de los gobiernos en favor de intereses
generales, pero con provecho para pocos aforfunados. Por tanto,
considera que no es exirafio que, cuando se modifica la
orientacién econémica del Estado, se arruinen qunenes han
prosperado a su amparo.

Esa inferdependencia que encuenira entre las fortunas privadas
y la crientacion econdmica no ha podido romperse nunca pese
al esfuerzo de la mayor parte de nuestros estadistas por abrifle
paso al capitdlismo, en razén de que la visién colectiva del bien
piblico se sustituye por una infinidad de visiones particularistas,
donde se tienen visiones parciales de las necesidades que hay
que suplir y en la que la orientacion de la politica no solo juegao
papel preponderante |a riqueza, sino también los infereses
regionales, ios intereses profesionales, comerciales y polificos de
los representantes del pueblo.

Asl mismo, plantea que el desarrolle de la prensa acabd por
consolidar en forma definitiva el dominio de las clases adineradas
sobre los drganos del Estado y que ‘ésta, junto con los
terratenientes, los bancos, el comercio y la industria, se le
enfrentan’siempre contra el intervencionismo del Estqdo cuando
dejc de atender sus proptos benef:czos.

Para terminar aofirma que, del mismo como en ofro tiempo, la
ciencia del Estado se estudiaba en funcidn de la teologia v luego
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cayd bajo el dominio de la disciplina juridica, en el futuro los
problemas del Estado escaparan al mundo de las concepciones
absiractas del derecho para converfirse en la mds importante
de las ciencias econdémicas.

En coniraste, y como complementio de los planteamienios de
Alfonso Lépez, Miguel Unrutict sostiene que a diferencia de las
comientes populistas que han prevalecido en América Lating, el
desarrollo politico en Colombia ha conducido a una forma
bastante refinada de ciientelismo. Define el clientelismo como
un procedimiento para resolver los problemas creados por ia
movilizacién politica y su creciente participacion, consistente en
utilizar las redes verticales de relaciones patrén-cliente para
infroducir a la politica nacional a los estratos de la clase baja. La
lealiad vy la fidelidad, como base de intercambio de servicios,
consfituyen los valores sociales que apoyan y dotan de contenido
ideoldgico al sistema. Afade que el clientelismo moderno difiere
de las normas mds fradicionales de leattad politica, porgue los
politicos no tienen que financiar ahora los favores que hacen a
sus clientes con sus propios aciivos. Bl desarrollo del Estado dotd
alos politicos del control de los fondos piblicos, que los usan para
mantener sus redes. En ofras palabras, el dirigente politico yano
fiene que ser un latifundista, ni un profesional prestigiado porque
se desarrollé una clase profesional especializada en la
intermediacion entre el Estado y el volante.

Para evitar los efectos perversos del clientelismo y de la
interdependencia entre las instifuciones econdmicas y las
politicas, en los Gitimos afios se han venido infroduciendo reformas
en ambos frentes, encaminadas a lograr mayores niveles de
convivencia pacifica.

2.1 Reformas politicas
Las instituciones politicas fueron cbieto dé grcmdés édmbios

estruciurales en los Ultimos anos. Se modificaron las normas
electorales y el funcionamiento de los partidos y movimientos

4 "Acerca de la ausencia del populismo econémico en Colombia.
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politicos; se puso un fope ala financiacion de las campafias; se
implanté el aporte directo de recursos del Estado a las mismas y
se reguld el acceso a los medios de comunicacion. Todo elio en

busca del cambio en el equilibric del poder mediante a
‘sustitucidn de la democracia representativa por la democracia

representativa,

De otra parte, se modificé la estructura adminisirativa del manejo
del Estado. En busca de abandonar el sistema cenirdlista, para
abrifie espacio a uno desceniralizado. El proceso de cambio se
inicid durante la administraciéon Betancur, hace cerca de diez
afos, con ia eleccién popular de alcaldes. Duranfe la
administracién de Barco se avanzd en el frasiado de recursos y
de funciones a los entes teritoriales. Y posteriormente, durante la
administracién Gaviria con la expedicién de normas sobre la
utilizacién de los recursos pdblicos y reestructuracion de los
mecanismos de frasiado, se pretendid raciondlizarlo y garonhzar
que la salud y la educacién fuese provisia de manera mc:s
eficiente a toda la poblacidn colombiana.

A pesar de esos esfuerzos, el problema, lejos de solucionarse, se
exacerbd. No de otra forma se entienden los profundos conflictos
sociales, politicos y de orden puUblico que vienen afectando al
pals. Basta ver lo que estd ocuriendo con el proceso 8000, que
simplemente refleja la enorme perturbacién que se produjo en
los ceniros de poder y su clara interdependencia. '

El resultado de las reformas a la estructura administrativa del
Estado, al parecer tampoco estén logrando el efecto buscado.
No solo no se logré la desconcentracion del poder politico, sino
que se impulso la ruptura del equilibrio de poder entre los politicos
de los distintos niveles de la administracion pubhcca Esta situacion
se estd constituyendo en una gran amenaza, asi esa no fuese la
intencién, para la estabilidad politica, fiscal y macroecondémica
del pais. B conflicto se manifiesta sobre lo que estd ocuriendo
con los Fondos de Cofinanciacién, que a partir de la reforma
Constitucional de 1991 vienen recibiendo crecientes aportes de
la Nacidn. Para 1996 e monto de estos recursos se estaran
aproximando a 2 puntos del PIB. Con esos recursos sé estdn

Ecos de Iz Carrera de Economia de la Universidad EAFIT 18



CRIVERBIDAD

ﬁ_nanc_iando gastos que facilitan el manejo de las relaciones del
Ejecutivo con ef Congreso y, de este dltimo, con las avioridades
locales, que hoy en dia son elegidas por voluntad popular y
cue_n’fon €on recursos propios. Sin la existencia de los Fondos de
Cofinanciacién se romperia la capacidad de negociacién enfre
los polificos que estdn surgiendo a nivel local y los que
tradicionalmente han detentado el poder y entre estos Gitimos y
el Gobierno Nacional.

La razdn de este conflicto es producto de la forma como quedd
@s’{rqdumdc la descentralizacion administrativa del pais. Esta se
basd esencialmente en la fransferencia de rentas de Ig Nacidn,
sin establecer una clara correspondencia con el fraspaso de
funciones y responsabilidades a los entes locales. B Gobierno
Central es reficente a ceder efectivamente poderes y no adecud
las instituciones en concordancia con la decisién de

descentralizar. Los entes locales, en alguna medida, no estan -

dispuestos a aceptar responsabitidades, por no tenerlas
claramente definidas, ni'tener autonomia real para su manejo. El
efecto de esta falta de coherencia se refleja en ineficiencias en
ia prestacion de servicios, duplicidad de funciones Y creciente
deficit de las finanzas del Gobierno Nacional. Para 1996 se espera

que éste se aproxime a 4 puntos del PIB, con tendencia a crecer
hasta 5% en el afio 2.000.

Este prqbiemc no ha sido percibido en sus verdaderas
proporciones, en razon de que el enfrentamiento politico,

derivado del proceso 8000, tiene mds vitrina dentro del piblicoy
los medios de comunicacién.

2.2 . Qrientacién econémica

La estructura econdmica del pais ha sido objeto de grandes
transformaciones. En lo fundamental, se pasé de una economia
proteccionista a una en que predominan Ias reglas de mercado,
¥ se definié a nivel Constitucional el objetivo de preservar el vaior
del poder adquisitivo de moneda. Por ofra parte, aunque con
tendencias menos definidas, estan las politicas fiscal y de gasto
publico que han sido objeto de constante evolucidn, y recogen
los problemas politicos sefialados. :
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2.2.1 Politica fiscat y gasto publico

La politica de ingresos v gastos publicos es uno de los
instrumentos mas directos con que cuenta el Estado para
determinar la distribucidén del ingreso en una sociedad vy la
orientacién que se busca darle al aparaio productivo. La politica
fributaria determina la disponibilidad de ingresos del Estado. Las
normas para recaudarios se fraducen en transferencias de rentfas
entre individuos y aclividades. El gasto, que se financia con cargo
a esos ingresos, cumple también propdsitos redistributivos, al
privilegiarse una actividad frente otra y determinarse con ello cudl
es el estamento social beneficiario. o

2.2.1.1 Asignacion del gasto

En Colombia el tema relacionado con la asighacién del
gasto pUbiico, como lo anotaba Miguel Urrutia, estd infimamente
igada a la subsistencia de la clase politica. B gasto en salud,
educacién y seguridad pUblica ocupan un lugar preponderante.
Estos desaforfunadamente, porlo general, se miden en términos
de la cuantfa del gasto asignado v no de su eficiencia vy
correspondencia con la demanda. Blio no solo conlleva enorme
pérdida de recursos, sino también malestar social por diversos
aspectos. SR

En el caso de la educacién la falta de corespondencia entre la
oferta y la demanda por mano de obra conduce al desempleo
y baja remuneracién de la mano de obra calificada. Un estudio
realizado por J. D. Uribe (1993) 7 sehala que el efecto productivo
de la educacién varia segin €l grado de desarrollo econdmico
de los paises, En naciones con un nivel de desamrollo econdmico
"medio-bajo", el nivel de educacion de la fuerza laboral fiene un
efecto directo vy significativo sobre el crecimiento del producto.
Ello parece desaparecer cuando se avanza en el nivel de
desarrollo. En paises con nivel de ingreso “"medio-alto”, el efecto
productivo se observa a partir de su interaccién con'fas

7 "Educacion, complementariedades productivas y crecimiento
acondmico", 1993, . _ o
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exporfaciones. f.n las naciones desamolladas la educacién crea
fuertes 'e>.<iernciidcdes a través de su efecto sobre el desarrolio
tecnologico y su adapiacién al proceso productivo.

Para pgises como Colombia, la contribucién de la educacién al
crecimiento pareceria depender de la capacidad del pais de

Enresumen, la educacién per sé no parece serlo todo, se requiere
que ella responda a una estrategia econdmica, que genere
dermanda por la misma. Volviendo a lo enunciado por Birdsall

Sabot, la estrategia de sustifucion de importaciones intenSivoz
en f:cpifcl, que sirvid principalmente a la élite y ai frabajo
privilegiado en América 'Ecn’rina, no generd una fuerte demancﬁa
por mano de obra cdlificada. En contraste, en el Este del Asia
donde se tuvo una estrategia crientada hacia las exportaciones,

en especial alas indusfr@les se generd unda creci
i . ciente demanda
por mano de obra cdiificada. ' '

Por esos mofivos es importante tener en cuenta la orientacion
del gasfc?: se le da prioridad a ia educacién primaria, a lg
secundaria o a lq universitaria, Ciertamente, si el mayor esfuerzo

se hace a nivel universitario, sin haber solucionado los problemas. -

en los ofros niveles, esas transferencias del Estado le estdn
prestando un flaco servicio al objetivo de lograr menor
concentracion delingreso. En Colombia si bien se canaliza mayor
gasto estatal a los primeros niveles educativos, en términos
per capita es muy superior el orientado hacia la educacién

universitaria. £llo no significa que la sociedad colombiana no deba

hacer un gran esfuerzo por aican
iz Zar una mayor cobert
educacién superior. Y _ .WC}‘ en

En el caso de ic:_ salud ocurre algo similar. Ld cobertura en
Colombia es deficiente frente a paises de igual desarrollo relativo.,

-En este frente existe un enorme caos institucional, que vd en

de"frimenfo de la eficiencia del gasto, el cual a su vez se diri e
mas hcc}q alta especializacién curativa, en lugar de cglo
prevengi'on de enfermedades. Por ofra parte, Ia cobertura dela
prestacion del servicio de agua potable Y saneamiento bdsico,

18 Ecos de Ia Carrera de Economia de la Universidad EAFIT
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o pesar de consfituirse en una de las principales causas de
mortalidad infantil y enfermedades de los estratos mds bajos, es
una de las mas bajas del Continente.

Oiro de los eiementos claves en una sociedad es la seguridad
sotial en ia medida en que reducen ia incerfidumbre frente ai
futuro. Sistemnas bien definidos y de amplia cobertura en materia
pensional, determinan el comportamiento de fodo individuo alo
largo de su vida productiva, al incidir sobre 1a propensién a
consumir o ahorrar. La cobertura en Colombia de ia asistencia
social es baja y. a pesar de los esfuerzos recientes, no se
compadece con jos niveles alcanzados en ofros paises de igual
desarrolio relative.

Asi, tanto en el campo de la educacién como en el de la saludy
seguridad social, a pesar de la enorme cangiizacion de recursos,
se ha descuidado la orientacién, coberiura y calidad del gasio.
Ademds, se adolece de enormes problemas insiitucionaies,
exacerbados por la forma como se desarrollaron {as normas
vinculadas a la desceniralizacion administrativa, que se han
traducido en duplicacién de funciones e indeterminacion de
responsabilidades entre los distintos niveles del secior publico.

A pesar de los problemas vinculados con el gasto publico en
educacion y salud, estudios reatizados por el Banco de la
Republica sefialan que esta canalizacion del gasto ha sido mas
eficiente y redistributiva que otras asignaciones, como son ias
vinculadas a las tarifas de los servicios piblicos, que no parecen
estar cumpliendo a cabalidad con ese propdsito, al no estar bien
focalizadas.

La orientacién del gasto hacia el sector agricola tampoco parece
ser la mas eficiente. en general, ha llevado a que la tiera se
convierta en un mecanismo de acumulacion de valor, en lugar
de desempefar una funcién productiva. Este hecho estd
vinculado fanto con ia tibutacién de la tierra, comoe con los
subsidios que se transfieren al sector, que &l Unico papel que
cumplen es el de incrementar su valor. En esas condiciones se
liega a que sea virtualmente imposible, ianto en el sector urbano
como en el rural, su mejor distribucién, - i
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Los subsidlios orientados a reducir costos, en lugar de a buscar
incrementos de productividad, parecen poco eficientes e
inferfieren de manera no despreciable _con la asighacién de
recursos. En todo este ambito no deja ‘de incidir de manera
importante la presidn de los grupos de poder.

2.2.1.2 Politica tributaria .

La tributacidn, por su parte, es uno de los mecanismos
mas importantes para definir transferencia de rentas entre
distintos estamentos y actividades de una sociedad. En Colombia,
a pesar de que se ha puesto mayor énfasis en el andlisis de su
efecto distributivo, que en el de la asignacion det gasto, es poco
el consenso que se liene. Hay quienes abogan por los mecanismos
directos de tributacién (i :mpues?os aiarenta y propiedad), frente
a los indirectos (venta y aduanas) por ser mds distributivos, Otros
opinan o confrario. La d:spcndad de opinioneslejos de ser tedrica
es practica. Quizds pot- ello el pais depende cada vez mds de la
tributacién indirecta, aunque por lo genercl se arguya que es
regresiva. De una parte, estd la enorme evasidn de impuesto vy la
incapacidad del Estado de ejercer autoridad para evitara. De
ofra, que no es independiente de la anterior, es la evidente

capacidad de lobby que tienen aigunos estamentos de la .
poblacidn para lograr exenciones o vacios legales en las normas, -

que les permite obtener enormes ganancias. Los problemas, que
se presenfcm a ese nivel, son de tal naturaleza que bien podria
ser mds practico cobrar un impuesto Unico, como acituaimente
se propone en Estados Unidos. Esto, al menos, evitaria la infromisién
de los grupos de poder en las etemas y recurrentes reformas
tributarias que se hacen en el pais, que si bien se fraducen en
ingresos para el Estado, también facilitan la solucién de problemas
particulares y el logro de rentas individuales.

2.2.2. Politica econdmica

La orientacidn de la politica econémica en los ultlmos c:nos'

ha tenido dos virajes de enormes proporciones, buscando
introducir mayor eficiencia al aparato productive. &l primero se
basa en la sustitucion de mecanismos administrativos por regias
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de mercado. B segundo el haber optado la decisién, o nivel
Constitucional, de preservar el valor del poder adquisitivo de ia
moneda.

EAFIT

2.2.2.1 Mecanismos de mercado vs. infervencion administrativa

Esta darea ha cubierto diversos frentes que van desde la
politica comercial, cambiaria y la aperfura del flujo de capitales
del exterior, pasando por reformas al sss’remcx financiero vy OE
mercado laboral.

El modefo dez desarrolio protecciconista  llega. casi
inexorablemente, a la creacidn de monopolios en las distintas
ramas de la produccidn, a pesar de que en muchas ccasiones
se utilicen controles de precios, bajo el pretexto de que con ello
se protege de abusos a las clases menos favorecidas: Esta
orientacién de- la economia no solo se fraduce en la
concentracién de la propiedad, sino que también inhibe el
crecimiento, alinterferir con la asignacion eficiente de fos recursos
en la economia. Politicas de estd naturaleza, combinadas con
determinado manejo de la politica cambiaria, fambién crea
privilegios para algunos en defrimento de otros v en general
genera sesgos antfi-exportadeores. En confraste, la apertura
comercial de fas economias a la competencia externa, como o
adoptada en Colombia desde finales de o década pasada, y
la liberacion. del régimen cambiario, permiten una. mejor
asignacion de recursos e igualdad de opoﬁunidades parg dsshn’ros
agentes que pcr’ncspczn en el mercado.

Por otra parfe en el marco del secfor ﬁnonciero, los contfroles v
subsidios a las fasas de interés, la canalizacion forzosa del crédito
y la concentracion de.la propiedad en el sector redistribuye
también el ingreso enfavor de los usuarios de crédito que, porlo
general, son quienes fienen mayor concentracion de activos. De
ahi que la liberacion de los mercados financieros; de manera
que todos puedan tener acceso al crédito en igualdad de
condiciones, se constituye en un elemento indispensable para
lograr una mas equitativa y eficiente asignacién de los recursos.
Dentro de las reformas adoptadas en este frente vale la pena
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destacar la implantacién de normas claras para la entrada y
salida del mercado, la apertura a la inversion extranjera en el
sector y las normas de endeudamiento externo v liberacion de
las tasas de interés.

Algo similar ha ocurrido en la reforma laboral, donde se buscd
infroducir mayor flexibilidad en los contratos de trabgjo. -

En todos estos frentes es mucho &l camino gue se harecorido en

los Ulfimos afios. Sin embargo, no se ha llegado al fondo. Es decir,

no se han eliminado totalmente las distorsiones y hay campos
como el comercial, en el que pareceria que se estd dando
marcha atrds. Adicionalmente, tampoco se ha adopiado normas
que regulenia competencia desleal, tanto en el mercado interno
como en el externo, que lleven a evitar abusos, en particular, en
sectores en los que, por sus propias caracteristicas, tiende a
concentrarse la propiedad de la produccion sectorial. Este punto
es de vital importanciapues su {alla puede levar a demen’rar las
bondades de I pohhcc.

A pesar de ios probiemos, las reformcls enccm&ncdcs G susfﬁuzr
herramientas administrativas por reglas de mercado, de la
envergadura de las redlizadas en Colombia, que no hayan estado

" motivadas por crisis o revolucion han sido escasas. Por tanto, el

interogante a despeijar es que motivé el que ello se pudiese lograr
en Colombia, dentro de un ambiente relafivamente pacifico.

Pablo Moling® fiene una tesis interesante al respecto, que no deja
de ser inquietanie. En su opinion, la explicacidn estd en el
narcotréfico. Los recursos derivados del narcotrdfico exacerbaron
el contrabando, de suerte que quienes gozaban de grandes
privilegios proteccionistas en el pasado se vieron en el peor de
los mundos. Perdieron la proteccidn a su produccion, al fiempo
gue tampoco podian importar competitivamente insumos y
magquinaria por ds barreras impuestas at comercio, derivadas del
esquemo profeccionisia. Eso Hevé a gue se aceptara el cdmbio.

8 "l[egai drug frcff:c:ksng cnd ec:onomac: devetopment in Colomb:o"
- 1995,
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Ahora que, los dineros del narcotrafico estan siendo cuestionados
y perseguidos, pueden estar buscando revertir ia politica, para
recuperar el espacio cedido. Para ello se apela ala clase iaboral,
ulilizando un ienguaie que hace carrerq, en especial dentro de
la clase laboral organizada, que es un persondje relativamente
pequefio del tolal, donde encuentran eco, a pesar de que es
apenas obvio que la clase laboral es, cieriamente, fa que mdsse
ve favorecida con reglas de mercado. Esa reversion seria la peor
equivocacién que podria cometer el pais.

2.2.2.2 Inflacidon

Tasas elevadas de inflacion tienden a redistribuir
perversamente el ingreso y a interferir negativamente con ia

" tgsa de crecimiento. Ello se debe a que la inflacion provoca

ineficiencias en la asighacion de recursos, distorsiona los precios
relativos, le imprime incertidumbre o la inversidn, ofecta
negativamente elingreso real, en particular el de los mdéis pobres,
erosiona la competitividad de la economia y.lleva una
redisiribucion no deseada del ingreso. Por tanto, es dable impedir
gue la decisién de buscar la preservacion del poder adquisitivo
de la moneda también se revierta, en aras de utilizar la ilusion
monetaria poro la aparente solucién de problemas coyunturales.

La profundmc&on en adopcion de mecanxsmos de mercado, gue
se encarguen de determinar la canalizacidn de recursos, junto
con la busqueda de mayor eficiencia en el gasio publico, es
esencial para el logro de incrementos de la productividad de la
economia, mayor crecsmlemo y equadad en la distribucidn
del ingreso.

3. RESUMEN

Para responder la inquietud inicial, si la mayor equidad en la
distribucién de la propiedad y el ingreso contribuyen al mayor
crecimiento, es importante tener en cuenta que del andlisis aqui
expuesto, quienes sostienen que fiene efectos directos positivos,
se basan en que ello ocue cuando se crean condiciones para
estimular aumentios en la productividad y demanda porlamayor
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produccidn que se obienga. Utilizar las transferencias de ingresos
para reducir la desigual distribucién del ingreso no parece o mds
conveniente. Estas con frecuencia generan una desviacion de
los escasos ahorros de la inversion hacia subsidios al consumeo.
Adicionalmente, el grupo destfinatario de los subsidios por lo
general no es el Unico que se beneficia de ello, reduciendo su
efectividad como medio para elevar el nivel de viday, por tanto,
el ahorro e inversidon de las clases menos favorecidas. Ademds,
las fransferencias de ingresos fienden a distorsionar y reducw la
eficiencia en la ccncitmcnon de los recursos.

Pero independientemente del efecto directo que tenga. una
distribucién mds equitativa del ingreso sobre el crecimiento, lo
que si parece evidente es.que ella tiene efectos positivos directos
sobre el control del poder polifico, el cual se ve atomizado. De
ahi que, contrario a lo que ocurre cuando éste esta concentrado,
en que las normas tienden a beneficiar los intereses de unos pocos,
si estd mas distribuido tienden a beneficiar ios intereses de unos
pocos, si estd mas distribuido tienden a beneficiar mayores
porcentdjes de la comunidad, eliminéndose con ello el malestc:r
social y todos los costos que ello acarreq.

_ S
En estas circunsfonc:ias, seria Iomentobie que la blsqueda de

soluciones en Colombia, lleve a la reversion de politicas que si-
bien no han producido todos los efectos deseados, en alguna

medida han fendido a moverse en la direccidn comrecta, en

particular en el frente econdmico. Es importante adoptar

correctivos y complementarias normas. Pero, més importante aun

es evitar que se pierda el espacio ganado, opfando sendas que

en apariencia benefician, pero que en la réalidad pequdlccxn el

bienestar de la grczn mayonc de la poblacién.

Muchas gracias.
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