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RESUMEN

Este articulo reconoce que la Copa Mundial de Futbol de Sudafrica 2010 se realiza en el
contexto del ascenso econdémico de Africa en el escenario internacional, y en particular
del posicionamiento econémico y geopolitico de Sudafrica en el continente.
Seguidamente, se valoran las motivaciones que existen para que los paises decidan
postularse como sede de este tipo de eventos. En términos de rentabilidad econdmica,
no se encuentra informacion concluyente que asegure el beneficio de estos eventos. Se
muestra, en contraste, que las motivaciones politicas han sido histéricamente muy
importantes para explicar la busqueda y eleccion de las sedes, y el uso propagandistico
gue se les da a éstas.

ABSTRACT

This article recognizes that the 2010 FIFA World Cup South Africa is developed within
the frame of the economic rising of Africa in the international stage, particularly of the
economic and geopolitical ascent of South Africa in its continent. Therefore, the article
values the motivations used by countries to justify its desire of hosting this kind of mega-
sporting events. In terms of economic profitability, there is found no conclusive
information to assure the gains of these events. It is shown, in contrast, that political
motivations have been historically more important to explain the pursuit of hosting, as

well as the propagandistic use of it by the host states.
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INTRODUCCION: EL DESPERTAR DE AFRICA

El espacio dejado en los anaqueles de exhibicion de las librerias del mundo por obras
como La Tierra es plana, de Thomas Friedman (2006), o El proximo escenario global,
de Kenichi Ohmae (2005), —que se esmeraron tanto porque la opinién publica mundial y
los hombres de negocios entendieran los rumbos de la globalizaciébn y sus
implicaciones, y en especial el ascenso econdmico de los paises del sudeste asiatico—
hoy deberia ocuparse con un libro como el de Vijay Mahajan, Africa despierta (2008).
Con vigorosa inspiracion, la obra de Mahajan va més alla de los lugares comunes -y
negativos— sobre la situacién africana, reconociendo el tan significativo como poco
observado tamafio que tiene la economia africana en conjunto, y descubriendo las
lucrativas oportunidades de mercado que ofrece el continente, siempre que se invierta

alli con debida prudencia y sin que se ignoren sus realidades politicas y sociales.

Gréafica 1. PIB de las primeras economias del mundo y Africa a 2010 en trillones
de dolares corrientes.
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Fuente: Estimaciones del FMI.

Y es que la creacion de riqueza del continente africano no es desdefiable. Si bien
individualmente la mayoria de paises africanos tienen economias pequefias, el
Producto Interno Bruto de Africa, sumados los de todos sus paises, asciende, a fin del

afo 2010, a 1,7 trillones de doélares (véase la Grafica 1), con lo cual, si pensaramos en
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Africa como si fuera un solo pais, su economia seria la novena del mundo, mas grande
gue la de paises como Canada o Rusia, o0 incluso que India, que se ha vuelto tan
célebre por el tamafio de su economia y el dinamismo que ha sostenido en los Gltimos
afios. Adicionalmente, cuando se compara a Africa con India, lo mas sobresaliente es
gue el continente, con una poblacion de aproximadamente 1.000 millones de habitantes,

tiene un PIB per capita promedio superior al de la populosa India de 1.180 millones.

En cuanto a dinamismo econdémico, Africa tiene buenos resultados que mostrar. Luego
de que la regidn experimentara un penoso estancamiento en la primera mitad de los 90,
el ritmo de crecimiento se ha recuperado y ha ascendido a los niveles mas altos en
décadas (Bio-Tchané y Christensen, 2006). El alza en los precios de los commodities no
es el Unico ingrediente de este desempefio sobresaliente: desde los 90 en adelante, ha
mejorado la estabilidad politica en muchas regiones, en general los paises africanos
estdn madurando en disciplina macroeconémica y aumentando sus niveles de reservas
internacionales, ha aumentado la inversion extranjera en la region y de manera
significativa en el &area de infraestructura (UNCTAD, 2008: 116-120), el comercio
exterior se ha estimulado, y en éste han sido muy importantes el crecimiento del
comercio intrarregional (UNCTAD, 2009) y el crecimiento de las exportaciones hacia el
Sudeste Asiatico (Broadman, 2007). La dltima crisis econémica mundial no alcanz6 a
minar el dinamismo africano que, al igual que la mayoria de paises en desarrollo, logré
“desacoplarse” de las evoluciones negativas del primer mundo. Tanto asi que, de
acuerdo a las estimaciones del Fondo Monetario Internacional, Africa seria uno de los
continentes del mundo con crecimiento méas robusto en la fase de recuperacion; la
mayoria de paises africanos estarian creciendo en promedio en los afios 2010-2011 a
tasas superiores al 5% al igual que China, India y los demas paises del Sudeste
Asiético, y casi la totalidad de los paises del continente creceria al menos a tasas
superiores al 3% (IMF, 2010: 43).

Africa todavia cosecha problemas fatigosos como el sida, el hambre, la desigualdad, y
la inestabilidad politica, pero de un lado, en casi todos ellos se han visto avances
importantes en los ultimos afios (la impaciencia de desearlos resueltos por completo no
debe cerrarnos los ojos ante los progresos obtenidos), y del otro lado en general estos
problemas se encuentran muy focalizados geograficamente, por lo que no hacen parte

de la realidad de todo el continente. El hambre, por ejemplo, es especialmente cronica
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en Etiopia, Nigeria y la Republica Democrética del Congo; el sida no es endémico en
todos los paises sino una problematica focalizada en la region sur; y la mayor
inestabilidad politica es propia de los paises del centro. A este respecto, de acuerdo con
The Found for Peace, la estabilidad politica de la mitad de los paises africanos se
encuentra en el mismo rango de paises como China, India, Rusia, Brasil o Peru,
ejemplos internacionales de dinamismo econdémico y de fluida recepcion de inversion
extranjera. Si bien, entonces, algunos paises adn se encuentran atorados en las
trampas de la pobreza (Collier, 2008), y es necesario superar enormes retos para que el
crecimiento econdmico se traduzca en un veloz desarrollo y reduccion de la pobreza,
puede decirse que el continente va por buen camino. La Africa de hoy no es el “caso

perdido” de la década de los 90.

Se avizora, asi mismo, un futuro cercano promisorio. En primer lugar, la politica
econdmica co-artifice de los éxitos actuales parece mantenerse. En segundo lugar, y a
pesar de todos los inconvenientes involucrados, la ayuda internacional hacia el
continente tiene una tendencia ascendente (Sundberg y Glen, 2006). En tercer lugar,
Africa avanza en la instalacion de cableado submarino de fibra optica, con el potencial
gue tiene éste de transformar las economias en desarrollo, como se ha demostrado con
India. Y finalmente, es irremediable que, dado el crecimiento de los paises del Sudeste
Asiatico y su subsecuente ascenso en los niveles salariales, Africa se vuelva uno de los
Ultimos bastiones de mano de obra barata del mundo, obteniéndose que los capitales
internacionales acudan alli en masa buscando rentabilidad, y favoreciendo asi el

desarrollo econémico del continente y de su poblacion.

Advirtiendo este contexto econdmico, es facil reconocer el fabuloso significado
simbolico que tiene el hecho de que el continente africano sea en 2010, por primera vez
en la historia, la sede de la Copa Mundial de la FIFA, uno de los eventos deportivos mas
importantes del mundo. Mas que una casualidad, la eleccién —realizada en el afio 2004
pero practicamente determinada desde el 2000 cuando se instaura el sistema de
rotacion continental tras la inconformidad generalizada por la votacion que le dio la sede
a Alemania en 2006— puede leerse como un reconocimiento a los avances politicos y
economicos del continente africano mas alla del reconocimiento de sus avances en
materia futbolistica. Con los progresos realizados, el continente se ha puesto en

dignidad de realizar un evento deportivo de la mayor categoria, lo que a su vez es una
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oportunidad privilegiada para Africa y para su pais sede, de mostrarle al mundo sus
otras facetas, tan positivas como ignoradas por el general de la opinién publica

internacional.

Sudéafrica, el anfitrién

Antes del comienzo del Mundial, la seleccién sudafricana de futbol se encontraba en el
puesto 83 en el ranking de la FIFA (FIFA, 2010), bastante lejos de las potencias del
balompié como Brasil o Italia. Encima suyo se posicionaban siete paises africanos, de
los cuales Cameran es el de mayor puntaje, ubicado en el puesto 19. Asi pues, a pesar
de que el futbol es un deporte culturalmente arraigado en Sudafrica, principalmente
entre la poblacién negra y con un rol importante en el ascenso politico de ésta (Perry,
2010), no se puede decir que a este pais se le haya otorgado la sede del mundial por

sus méritos futbolisticos.

Por otro lado, Sudéfrica es una sede bastante atipica para hospedar un Mundial de
futbol, si bien no es el primer pais del tercer mundo en volverse sede. En las primeras
épocas, cuando el torneo no tenia el impacto mediatico y politico que tiene hoy,
Uruguay (1930), Brasil (1950) —tras la destrucciéon de Europa en la Segunda Guerra
Mundial habia muy pocas alternativas— y Chile (1962), llegaron a ser sedes del Mundial.
Posteriormente, en la era “mediatica”, fueron sede México (1970 y 1986) y Argentina
(1978). Sudafrica si es, en cambio, el primer pais no americano en vias de desarrollo en
ser sede del Mundial, y hasta ahora es uno de los dos paises, junto con Chile,

econdémicamente menos preparados de la historia para alojar el evento.

Sudafrica, no obstante, era el pais africano con las mejores credenciales para
convertirse en sede del Mundial en 2010. Su Producto Interno Bruto asciende a 329
billones de délares y es de lejos la economia mas grande de Africa (véase la gréfica 2).
Sudafrica es la tercera potencia minera del mundo después de Estados Unidos y Rusia
(Martinez y Vidal, 2000: 150), es el eje de la integracion econdmica en el sur del
continente, y es la potencia industrial y de servicios de la region. No hay pais en el
continente, y especialmente en su area de influencia cercana, que le haga peso a su

preponderancia geopolitica. Si bien es cierto que su nivel de inversién sobre PIB no es
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tan soberbio como el de los paises asiaticos y que su tasa de crecimiento es inferior al
de la media del Africa sub-sahariana, el pais sigue creciendo a tasas superiores a la

media mundial y en general su desempefio macroecondémico goza de aceptable salud.

Gréfica 2. Aportes nacionales al PIB africano. Délares corrientes.
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Fuente: FMI.

Durante la segunda mitad del siglo XX, Sudéafrica sufri6 de una pésima reputacion
internacional por la institucionalizacion y conservacion del sistema de segregacion racial
denominado Apartheid. Bajo este régimen, la poblacion negra carecia de derechos
politicos; ciertos empleos, lugares y servicios publicos estaban vetados o restringidos
para los negros. Como efecto combinado de las protestas y la inconformidad de las
mayorias negras del pais mas el blogueo internacional que experimenté y que
finalmente afecté su economia, los cambios politicos de principios de los afios 90 dieron
lugar al desmantelamiento del régimen. En 1994, primera ocasion en que los negros
ejercen el derecho al voto, llega a la presidencia Nelson Mandela, primer presidente
negro del pais y antiguo preso del sistema segregacionista. Mandela, con un fino tacto
politico, pone al pais en el camino de la reconciliacion étnica, y devuelve a Sudéfrica la
reputacién internacional perdida, convirtiéndose, de hecho, en uno de los personajes del

mundo mas estimados de todo el siglo XX y de la época contemporanea.

Ademas de la recobrada aceptacion internacional y de que Mandela mismo en calidad
de ex presidente liderara la causa de la sede, a favor de Sudéfrica para ser elegido por

la FIFA en el afio 2004 como sede del Mundial de 2010, pesaba el que este pais ya
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hubiera sido sede de otros campeonatos internacionales, como la Copa Mundial de
Cricket en 2003 y la Copa Mundial de Rugby en 1995, y que, en la eleccion de sede del
afio 2000 para el mundial de 2006, Sudafrica hubiese perdido contra Alemania por
apenas un voto de diferencia, bajo una lluvia de criticas por la decisién y una enorme

estela de inconformidad.

Si con el sistema de rotacion continental instaurado por la FIFA luego de la polémica
votacion del 2000 (sistema ya depuesto), Africa iba a alojar el Mundial de 2010,
entonces Sudafrica, por todas las razones, estaba destinado a convertirse en el pais
sede. Y aunque este pais no pueda impedir un elevado componente caético en el
Mundial, por las carencias de infraestructura, la pobreza y la inseguridad, Sudéfrica con
la sede logra hacer gala de su poder econémico ante sus vecinos y el mundo, da
continuidad a su recientemente lograda reputacién internacional y, a través del sentido
del logro por la realizacion del evento, intenta afianzar en su gente un sentimiento de
unidad nacional en un pais que, a pesar de haber acabado oficialmente la segregacién

racial, todavia adolece de delicadas tensiones étnicas.

¢ES RENTABLE SER SEDE DE UN EVENTO COMO EL MUNDIAL?

Esta seccién se propone caracterizar los efectos directos e indirectos que tiene para la
economia de un pais el alojar un gran evento deportivo. Haciendo balance entre los
efectos positivos y negativos, se observara si las motivaciones econdmicas son
suficientes para justificar que un pais o una ciudad se postule para organizarlos, y que
invierta millones de ddlares en lobby, como regularmente sucede (Rio’s expensive new
rings, 2010, Oct 10), para que gane su candidatura, y luego muchos millones mas para
organizarlos. Aunque el andlisis se hace teniendo en mente eventos de la categoria del
Mundial de Futbol y de los Juegos Olimpicos de invierno y de verano, el esquema
conceptual y las conclusiones también son aplicables a eventos deportivos de inferior

categoria, entendiendo que los impactos finales de éstos Ultimos son menores.

No es un secreto que detras de una justa deportiva como el Mundial de Futbol haya un
negocio multimillonario de proporciones planetarias. La FIFA suele acumular

regularmente superavits millonarios, y alrededor suyo y del Mundial se mueve dinero
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entre las empresas que controlan y venden dos derechos de transmision, las empresas
de cable y canales de televisidén de ultima instancia que le ofrecen la transmision a sus
televidentes, las compafiias fabricantes de televisores que ven un repunte en sus
ventas en la época del Mundial, las empresas de toda indole que pautan tanto en las
vallas de los estadios como en los tiempos previos, intermedios y finales de los partidos,
las empresas de media con el despliegue de cubrimiento que realizan, los
patrocinadores de las selecciones de fatbol que se sirven de éstas para sus campafas
de mercadeo, las grandes marcas deportivas, y hasta los maquiladores de ropa
deportiva tailandeses y de otras nacionalidades que ven un aumento en sus pedidos por
la época del Mundial (Clift, 2010). Independientemente de las consideraciones que
algunos puedan tener acerca de la destinacién de recursos econémicos a actividades
asociadas con el deporte y/o el ocio, es de reconocer que un gran evento deportivo
mueve grandes sumas de dinero y que le auspicia al sector privado grandes espacios
para la obtencion de utilidades. El punto que es necesario aclarar méas alla de esto, no
obstante, es si para el pais anfitrion (junto con la ciudad y regién sede en el caso de los
Juegos Olimpicos) el evento le representa beneficios econdémicos al igual que a los

demas actores recién mencionados.

Asi como las opiniones corrientes sobre qué tan lucrativo resulta hospedar unos juegos
se encuentran divididas, los especialistas en la materia tampoco han alcanzado un
consenso. Trabajos como Hang y Maennig (2007), Baade y Matheson (2002) y Baade y
Matheson (2004), entre otros, advierten sobre los elevados costos en que tienen que
incurrir los paises anfitriones de estos eventos, a cambio de beneficios dudosos, poco
significativos, o nulos. En el otro extremo, trabajos como los de Heyne, Maennig y
Sussmuth (2007), Maennig (2007) y Rose y Spiegel (2010), destacan los efectos
econOmicos positivos que trae consigo ser sede, o algun efecto en especial, y en
general recomiendan la realizacién de estos eventos. Otros textos, en el centro de estas
dos posiciones, como Zimbalist (2010) y Clift (2010), reconocen costos, beneficios y
riesgos y, de un lado, dan recomendaciones de planeacién publica para maximizar las
ganancias de los eventos deportivos 0 minimizar sus pérdidas, y del otro, ofrecen un

enfoque diferente para mesurar el éxito econémico de éstos.

Ser sede de un Mundial de Futbol o de unos Juegos Olimpicos le genera a un pais toda

suerte de efectos econdémicos positivos y negativos, cuyos impactos pueden ser mas
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fuertes en la medida en que la base de la economia en la que se asientan sea mas
pequefia. Economist Intelligence Unit, por ejemplo, pronostica que el Mundial le
reportaria a Sudafrica entre 0,5 y 1,0% adicional de crecimiento de su PIB para el afio
2010. Estos efectos pueden ser de tipo directo, es decir, asociados con los juegos en si
y con las inversiones realizadas para éstos, o de tipo indirecto, es decir, las
externalidades positivas y negativas que causen. Asi mismo, algunos son efectos de
corto plazo, observables solo durante la temporada de los juegos, mientras que otros
efectos tienen un impacto de mediano y largo plazo. Por ultimo, algunos efectos
positivos y negativos son, de hecho, agrupables en una misma categoria por derivarse

de un mismo fenébmeno, y ciertos efectos son consecuencia de otros (véase la tabla 1).

Efectos positivos

Entre los efectos positivos directos encontramos, en el primer orden, la construccion,
ampliacion y remodelacion de las instalaciones deportivas que seran los escenarios de
las justas. De un lado, estas inversiones implican creacion de empleo y un impulso al
sector de la construccion vy, del otro, podran continuar prestando sus servicios a la
comunidad una vez terminado el evento. En un Mundial los nuevos escenarios
generalmente se construyen en ciudades diferentes mientras que en los Olimpicos
estos —ademas de ser de diversos tipos— se construyen en una sola ciudad o region, lo
qgue le agrega un elemento de complejidad a la planeacién. Adicionalmente, por lo
general los dossiers de postulaciéon de candidaturas van acompafiados de compromisos
en materia de aumentar la capacidad de la infraestructura de transportes y
telecomunicaciones, lo cual implica la construcciéon, ampliacion y remodelacién de
avenidas y carreteras, sistemas urbanos de transporte, vias férreas y aeropuertos, al
lado de las inversiones en telecomunicaciones. Este factor, ademas de generar empleo
y de impulsar el sector de la construccién a la par con la edificacion de escenarios
deportivos, tiene un enorme impacto en el sistema econémico debido a la disminucién
de los costos de transporte y al aumento de su eficiencia, o que permite mejoras
sustanciales en competitividad para la regién o pais. Por otro lado, muchos expertos
afirman que una de las ganancias mas importantes de estos eventos —y de las mas

dificiles de cuantificar— es que la misién estatal de cumplir con los objetivos fijados para
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el evento agiliza una serie de inversiones publicas, necesarias de todas formas, pero

gue en otras circunstancias habrian demorado afios o décadas en hacerse.

Los cuatro efectos positivos restantes son, uno, los impactos en el empleo y en la
demanda agregada que puedan generar la logistica del evento y la organizacion y
presentacion de las ceremonias de apertura y clausura; dos, los ingresos por turismo de
quienes visitan el pais o la ciudad para presenciar los juegos. Aln si se reconoce que,
en buena medida, las tarifas hoteleras de temporada alta se traducen en mayores
utilidades transferidas a las casas matrices de las cadenas hoteleras internacionales,
gue regularmente no quedan en el pais sede del evento deportivo, los altos indices de
ocupacién por el periodo de los juegos significan un fuerte impulso a un sector que goza
de interesantes encadenamientos con la generacion de empleo, el comercio, y las
industrias de bebidas y alimentos, suvenires y confecciones. Para considerar el impacto,
en el caso sudafricano se estimaba que la recepcién de turistas por el Mundial
alcanzaria casi el medio millén de personas (Clift, 2010: 7). El tercero y el cuarto efecto
son, respectivamente, los ingresos provenientes de la boleteria de los juegos, y un

porcentaje de los derechos de transmisién del evento.

Los efectos positivos indirectos son muy variados. En primer lugar, si los agentes
mantienen una percepcién positiva sobre el impacto del evento en la economia, puede
haber una leve alza en las expectativas, que aumente el consumo y la inversion
privados, y que se finalmente se traduzca en un aumento de la demanda agregada y del
Producto Interno Bruto, en un rango de tiempo que puede comenzar en el momento en
gue es elegida la sede, y que finaliza cuando culmina el evento. Ciertos sectores de
inversion podrian ser especialmente sensibles a este fendbmeno, como hoteleria vy
turismo, comercio, y propiedad raiz. En segundo lugar, el sentimiento de orgullo civico y
el sentido del logro podrian generar en el pais y/o ciudad un aumento de la

productividad colectiva, que estimule la economia del lugar.

Pero son, sin duda, los efectos indirectos asociados a la publicidad los que tienen méas
chance, en este grupo, de beneficiar al pais o a la ciudad tanto en el corto como en el
largo plazo. Primero, el evento deportivo promueve indirectamente la ciudad o el pais
como destino turistico para los afios subsiguientes y, segundo, la/lo promueve como

destino de negocios, lo cual puede tener un efecto transcendental en el comercio
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internacional de la ciudad o pais, procurando una mayor integracion con la economia
mundial y un estimulo sostenido al crecimiento econdmico. Rose y Spiegel (2010)
descubrieron, por ejemplo, que los paises que han ganado candidaturas para sede de
los Juegos Olimpicos han utilizado éstos como sefial de liberacibn de su comercio
exterior, y que de manera persistente y generalizada sus exportaciones aumentaron a

tasas superiores a partir de los Juegos.

Efectos negativos

Casi cada uno de los efectos positivos tiene su contraparte negativa, o el riesgo de esta,
como se observa en la tabla 1. En primer lugar, tanto las inversiones en construcciones
deportivas y no deportivas, como los gastos en logistica y en las ceremonias, requieren
de una costosa financiacion que generalmente proviene de las arcas publicas,
independientemente de los sistemas de financiacion o de que puedan existir aportes
privados a través de patrocinios.

Adicionalmente, existen diferentes riesgos de sobrecostos: ante la perspectiva de los
juegos, si los predios donde potencialmente se construirian los nuevos escenarios
deportivos estan en manos privadas, éstos se valorizan, lo que puede hacer que la
inversidn sea superior a la planificada; si existe una gran premura por finalizar las obras
deportivas y no deportivas para que estén listas para el evento, la prisa puede causar
costos superiores a los que tendrian estos proyectos en circunstancias normales; la
preservacion de la seguridad eleva los costos logisticos del evento, a partir de los
atentados del 11 de septiembre de 2001 este ha sido un rubro clave y penoso para los
presupuestos; y finalmente, siempre existen los riesgos de sobrecostos por malos

manejos (ineficiencias y corrupcion), regulares en el sector publico.

Todavia asociados con la construccion de las instalaciones deportivas, persisten otros
efectos negativos. Los predios urbanos —donde generalmente se construyen las
instalaciones— son muy costosos y escasos, y existe riesgo de que se realice una mala
planeacion urbana que ubique algunos escenarios deportivos en predios estratégicos
gue debieran tener otros usos. En los Juegos Olimpicos, que concentran la construccion

de las instalaciones deportivas en una sola ciudad o region, este tema es critico. Por
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otro lado, existe el peligro de que las instalaciones deportivas o algunas de ellas
devengan en elefantes blancos, es decir, en inversiones onerosas sustancialmente
subutilizadas que exijan, para colmo, enormes costos anuales de mantenimiento. Los
grandes estadios con capacidad para mas de 90 mil personas y las instalaciones
deportivas especializadas —como los centros acuaticos o las pistas de trineo— son
frecuentemente elefantes blancos. Por ultimo, los gobiernos al concentrar fondos y
atencion en la construccién de estas instalaciones deportivas y en general en la
organizacion de los juegos, desvia con facilidad su atencibn de otros asuntos
potencialmente importantes, como la politica social o la inversion publica en otros
sectores. Muchos criticos encuentran en éste un argumento para cuestionar que paises

en vias de desarrollo se conviertan en anfitriones de este tipo de juegos.

Si bien las obras deportivas y no deportivas implican un impulso al sector de la
construccién, es posible que, luego de realizadas, durante un periodo de tiempo
considerable estén ampliamente subutilizadas, y existe un riesgo de que, en caso de
gue la oferta del sector tenga dificultades de responder a las demandas adicionales, se
presente durante las obras un alza generalizada de los costos de la construccion que

afecte a otros sectores de la economia.

Una avalancha de turistas que asistan al pais o a la ciudad por el evento deportivo
facilmente ocasionara un cambio de planes de otros turistas y hombres de negocios que
guisieran visitar el lugar por otros motivos, pero que prefieren evitar las congestiones del
evento y los precios altos en hoteleria. Adicionalmente, el exceso de demanda
ocasionada por los turistas podria causar inflacibn generalizada si la estructura
econdémica del pais no tiene la capacidad de suplirla. La generacién de empleo
auspiciada por todos los factores mencionados, ademas, podria engendrar, bajo ciertas
circunstancias del mercado laboral, un alza generalizada de salarios que impacte tanto
en la inflacibon como en la rentabilidad de otros sectores. Por dltimo, en el caso
contrario, si la proporciéon nacional de “uso” de los juegos —a través de la boleteria, entre
otros— es muy alta, esto podria implicar desahorro de las familias (que han desviado

recursos para el disfrute del evento).

RED PILARES
88




MAS QUE FUTBOL: ECONOMIA Y GEOPOLITICA DEL MUNDIAL DE REVISTA FORUM DOCTORAL
SUDAFRICA. NUMERO 2. ENERO — JUNIO DE 2010.
JUAN FERNANDO PALACIO ROLDAN ISSN: 2027-2146

Tabla 1. Efectos econdmicos de alojar un gran evento deportivo.

EFECTOS POSITIVOS EFECTOS NEGATIVOS
Impacto Impacto
enel enel
e EIEIECY e cceeeeeerennn e amnaae e nn e e s aaananne e an
P/LP Construccién, ampliacién y remodelacion de instalaciones CP/LP Costos de construccion, ampliacién y remodelacion e

deportivas CP/LP Riesgo de planificacién inadecuada
CP  Riesgo de sobrecostos
LP  Riesgo de elefantes blancos
LP  Riesgo de mal uso de terrenos

Desvio de fondos y de atencidn de otros asuntos
potencialmente mas prioritarios

esmmammmmrannnnnnnnnn s

e
SCP/LP Construcciény mejora de obras de infraestructura

P/LP Costos de construccidn, ampliacidn y remodelacion

H = Disminucidn de costos de transporte y/o aumento de su CP Riesgo de sobrecostos por premura
i eficiencia Subutilizacidn de nuevas infraestructuras durante un periodo
H Incentivo para agilizar inversiones que de otro modo tardariar] considerable

LT

L décadas
.'a----||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||| =
.

- .
8 H o | I | sect " . r Riesgo de alza generalizada de costos de construccidn que H
[ mpulso al sector construccién :
'G . P afecte otros sectores :
i, ;
E . : .
= Riesgo de alza generalizada de salarios que afecte inflaciény &
= rentabilidad en otros sectores
o :
'y -
H o Eventos ignaugurales y de clausura, y logistica I = Costos de organizacion y ceremonias H
_ general Riesgo de sobrecostos (seguridad)

dasmmssssssssssssEssssmEmEEs

.
CP  Gasto de turistas que viajen a presenciar los juegos 3 Riesgo de inflacidn generalizada si la estructura econdmica del s
pais no soporta bien el exceso de demanda

af

Cambio de agenda de otros turistas y hombres de negocios que:
CP  prefieren evitar las congestiones del evento, y los precios altos:
en hoteleria

B T .

B B AN RN R RN R R R AR R AR R R R N R EEE A EEE A EEEEEE R EEE AR RN AR RN EEE N EEENEEEEEE A REEEAREIEEREIEEREIEEAREEEAREEEERETEEEEEEEEEEEEEEEEEE,

s

Riesgo de alta proporcidn de usuarios nacionales / usuarios
CP Ingresos por boleteria en los juegos CP totales, lo que implica desahorro nacional y poco uso del
potencial turistico del evento

.
Crpap———

R R R R N R R R N R R N RN EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEsEmsmmEmmms®

CP Ingresos por derechos de transmisidn

Mejora de las expectativas sobre el desempefio econdmico de e Riesgo de elevada desconfianza sobre la capacidad de gestion
la ciudad o pais del evento, que afecte la economia

mmmmmn,
(]
=l

o . Pérdida de productividad durante el evento, por la atencidn
Aumento de la productividad colectiva, generada por el orgullo

CP  colectiva que se le presta, y otros efectos negativos del orgullo
civico y el sentido del logro 4 P 4 € g

civico

LT TR

e mm .,
(]

mamsmmmnst

mrmmrmmms,

Riesgo de disipacion rapida

LP  Publicidad de la ciudad o pais como destino turistico

INDIRECTOS

Alto riesgo de mala publicidad en caso de gue algo salga muy
mal, por ejemplo, suceda un atentado terrorista

LP  Publicidad de la ciudad o pais como destino de negocios l

mmmmmmmn,
LT T ———

#f

CP/LP Aumento del comercio internacional de la ciudad o pais

Leyenda: CP: Corto Plazo; MP: Mediano Plazo; LP: Largo Plazo; ,

Efectos positivos y negativos asociados; s : Impulso a.

Basado en Zimbalist (2010), Baade y Matheson (2002), Rose y Spiegel (2010) y aportes
del autor. Construccion del autor.
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Asi como una visién optimista de los agentes acerca del efecto econémico positivo del
evento deportivo puede elevar las expectativas, una vision pesimista puede
disminuirlas, con un impacto leve sobre consumo, inversion y finalmente Producto
Interno Bruto. No solo los paises en vias de desarrollo —por mal preparados— pueden
ser victimas de ese pesimismo de los agentes, también pueden serlo los paises
desarrollados que hayan sembrado dudas acerca de la financiacion del evento y que
den impresién de cargar con deudas publicas dificiles de administrar. De la misma
forma, si bien el aumento de la productividad por el sentido del logro y el orgullo civico
puede ser un efecto positivo importante y con duracion hasta en el mediano y en el
largo plazo, es probable que, durante el evento deportivo, pueda éste causar distraccion
y disminuir la productividad colectiva por ese periodo. Por otro lado, existe el riesgo de
gue la publicidad internacional positiva que reciba el pais y/o ciudad se disipe
rapidamente; Zimbalist (2010) cita estudios que demostraban muy poca retentiva de
europeos y estadounidenses sobre las sedes pasadas de los Juegos Olimpicos de
invierno. Finalmente, ese alud de publicidad positiva es un arma de doble filo: si algo
muy malo sucede, sea un problema logistico grave, un atentado terrorista, o cualquier
otra cosa de ese orden, la publicidad negativa que se reciba daria al traste con todos los
efectos positivos indirectos y, puede decirse, con el beneficio neto de los juegos. La
disipacion de una publicidad negativa, para colmo, puede ser mas lenta, pues sabemos

bien que, generalmente, lo malo es de mayor recordacién que lo bueno.

Balance

Mientras que los efectos directos (positivos y negativos) son faciles de medir, en general
los efectos indirectos y los de mas largo plazo presentan muchas dificultades de
cuantificacién. Es usual que los expertos que se enfocan en la cuantificacion de los
efectos directos y le prestan menos atencion a los demés sean los que desaconsejen la
realizacion de grandes eventos deportivos. En cambio, estos eventos son mas
recomendados por los autores que le dan una mayor ponderacion a los efectos
indirectos, asi sea dificil su cuantificacion. Por otro lado, muchos de los efectos
negativos tenidos en consideracion s6lo son potenciales, mas no necesariamente

suceden bajo un buen control de la situacion.
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En lo que si existe consenso es en el efecto negativo que tiene para las finanzas
publicas la organizacion de este tipo de eventos, sin casi ninguna excepcioén en la
historia. Los gobiernos locales y nacionales suelen heredar de mundiales de fatbol y de
Juegos Olimpicos enormes deudas que so6lo son pagadas —a través de impuestos—
luego de afos y a veces de décadas. Eventos deportivos de esta naturaleza no son
nada sanos para el fisco, y resultan un lujo que no se pueden dar gobiernos que anden
con premuras. Cabe hacer una analogia con lo que sucede en un pais con una
liberalizacion comercial: los costos son concentrados (en el caso de la liberalizacion,
concentrados en los productores ineficientes, en el caso de los eventos deportivos, en el

fisco), mientras que los beneficios son dispersos.

Los Juegos Olimpicos de verano de Montreal (1986) y Los Angeles (1994) se han vuelto
ejemplos clasicos, y opuestos, del potencial resultado fiscal de la organizacién de uno
de estos eventos (Make or break, 2000, Sep 16; Zimbalist, 2010). En los juegos de
Montreal todos los gastos del evento corrieron por cuenta del fisco, y el resultado fue
gue los gobiernos locales acumularon una deuda publica de grandes proporciones que
s6lo pudieron saldar después de décadas. Fueron tan desastrosos los resultados que
luego de las Olimpiadas de Moscu (1990) —que estaban comprometidas con
anticipacion— ninguna ciudad tenia intenciones de alojar los juegos de 1994.
Finalmente, el Comité Olimpico Internacional terminé cediéndole los juegos a Los
Angeles, sometido a que la ciudad impusiera sus condiciones y bajo un plan de gastos
muy austero. Tan bien ha manejado Los Angeles la organizacion del evento que pudo
obtener un leve superavit fiscal —toda una excepcion en la historia de los grandes
eventos deportivos. Un elemento clave, y novedoso en su momento, que le facilité a Los
Angeles su buena gestion fue la blisqueda de recursos en el sector privado a través de
patrocinios, por lo que el fisco no soportd todos los gastos del evento. Si bien desde
entonces no se han vuelto a ver superavits fiscales en estos eventos deportivos, su
modelo se impuso y hoy es un engranaje importante que oxigena las cuentas publicas

de las justas.

Adicional a esta leccion, del trabajo de Zimbalist (2010) se desprenden dos
recomendaciones al sector publico con el fin de que realice una buena gestion de los
eventos deportivos: “considerar cuidadosamente las decisiones con respecto al uso de

terrenos”, garantizando una buena planeacion urbana y evitando pagar altas

RED PILARES
91




MAS QUE FUTBOL: ECONOMIA Y GEOPOLITICA DEL MUNDIAL DE REVISTA FORUM DOCTORAL
SUDAFRICA. NUMERO 2. ENERO — JUNIO DE 2010.
JUAN FERNANDO PALACIO ROLDAN ISSN: 2027-2146

valorizaciones a los propietarios privados, y “maximizar el uso posterior al evento de las
instalaciones e infraestructura nuevas renovadas” (pag. 11), ya sea rentandolas a
equipos deportivos de diversa indole que se encarguen de su administracién, o
transformandolas en otros espacios urbanos funcionales. Con esta triada de elementos
a considerar, patrocinio publico, uso de tierras y planes futuros para las instalaciones
construidas, los organizadores de estos eventos pueden evitar desfalcos publicos y

garantizar un beneficio neto positivo para el pais anfitridn.

Algunos expertos defienden un enfoque totalmente distinto para analizar el beneficio
econdémico de los grandes eventos deportivos, que se sustenta en la felicidad que le
genera a la poblacion de la ciudad, region y/o pais. En esta perspectiva, un Mundial o
unos Juegos Olimpicos tal vez sean muy costosos para el fisco y no generen suficientes
beneficios econémicos, pero si el evento le causa agrado, felicidad o una suerte de
placer a la poblacién del pais, hay que ver el evento como una especie de lujo caro que
la sociedad se ha pagado, y por tanto su beneficio econdmico, visto como utilidad del
consumidor, esta garantizado. Heyne, Maennig y Stissmuth (2007), por ejemplo, en un
trabajo muy significativo, analizan los grandes eventos deportivos como experience
goods (bienes de vivencia), y en una investigacion empirica para el caso del Mundial de
Alemania (2006) demuestran que con su enfoque el beneficio econémico queda
justificado. Es mas, un evento de esta naturaleza generalmente sélo se le es asignado a
los paises que, independientemente de su nivel de vida, cuentan con los recursos

suficientes para garantizar una adecuada organizacion.

Y es que es tan contundente el efecto de un evento como estos en la felicidad publica
gue, remitiéndonos de nuevo al caso aleman, el Mundial de 2006 caus6 un pico en la
tasa de fertilidad del pais nueve meses después del torneo (Germany’s World Cup
Baby-Boom, 2007, Feb 21). Un corolario de esto lo brindan Kuper y Szymanski (2009):
“ser el pais anfitrion no genera grandes beneficios econémicos, pero hace mas feliz a la
poblacion” (citado en Clift, 2010: 7). Habria que agregar, para concluir, que no sélo hace
feliz a la poblacion, sino que los efectos econémicos positivos de un gran evento
deportivo si existen, a pesar de que los mas importantes sean dificiles de cuantificar, de
gue el evento no esta exento de riesgos, y de que su impacto total depende en gran
medida de la planeacion y administracion —en una palabra, del manejo— que se haga del

evento de parte de las autoridades publicas. Un Mundial de futbol o unos Juegos

RED PILARES
92




MAS QUE FUTBOL: ECONOMIA Y GEOPOLITICA DEL MUNDIAL DE REVISTA FORUM DOCTORAL
SUDAFRICA. NUMERO 2. ENERO — JUNIO DE 2010.
JUAN FERNANDO PALACIO ROLDAN ISSN: 2027-2146

Olimpicos pueden ser tanto una oportunidad perdida y un despilfarro, como una
oportunidad aprovechada.

EL FACTOR POLITICO

Las competiciones deportivas tienen una inspiracion pacifista, remiten a valores
universales como la justicia, la meritocracia, la transparencia, la perseverancia, la
fortaleza y la solidaridad. Se ofrecen a si mismas, de hecho, como el reemplazo
moderno de los conflictos entre naciones, una ritualizacion de contiendas (Boniface,
2004) en las que, pudiéndose experimentar los jubilosos sentimientos de union,
patriotismo, emocién y triunfo propios de la guerra, no se corre jamas el riesgo de que
deportistas y espectadores se asesinen o se hieran. En ese orden, si los torneos son
una simulacion de un conflicto, no se trataria hada mas que de una mimica virtual e
inofensiva, de un desenfreno controlado, que, contrario de generar hostilidad, contribuye

a la convivencia nacional e internacional y a la integracién mundial.

La realidad es mas compleja. Si bien el deporte, en general, y las competiciones
deportivas internacionales, en particular, son impulsadores indiscutibles de la
convivencia pacifica y promueven el conocimiento y respeto de los pueblos del mundo
(Boniface, 2006; Carlin, 2010, June 14-21), es absolutamente imposible que su esfera
se salve de una especie de contagio de las dinamicas y de las rivalidades observables
en el sistema internacional. Al contrario, en la medida en que estos eventos tienen tanta
visibilidad mundial derivada de su cobertura mediatica y del interés que suscita en la
poblacién, se convierten, para los Estados, en objetivos lucrativos, en escenarios
predilectos, de prometedores dividendos en cuanto a despliegue de su influencia se
refiere. De igual forma, por mas que se defiendan los principios universalistas, en la
practica los deportistas siempre asisten en representacion de una nacion, por lo que, se
desee 0 no, su desempefio sumara a la imagen de ésta, de su poder o de su debilidad,
o de su mismisima existencia (Bernandini y Moser, 2008); por ello los deportistas son,
en ultima instancia, “embajadores de un mensaje politico” (pag. 3). Por esta razén el
deporte es siempre susceptible de una lectura politica. (Foer, 2006), por ejemplo,
muestra como los tipos de gobierno han influido en el desempefio que tienen sus

selecciones nacionales en los mundiales de futbol. Por otro lado, las competiciones
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deportivas sélo pueden reflejar las tensiones geopoliticas que previamente existian, y
dificilmente crean otras nuevas (Boniface, 2006; Hamandouche, 2009; Trégoures,
2009).

Estos eventos deportivos no tuvieron siempre la categoria e importancia de hoy. De
acuerdo con Boniface (2004), los Juegos Olimpicos, nostalgia helénica vuelta a la vida
en 1896 con los esfuerzos del bardn francés Pierre de Coubertin, aunque fueron objeto
de célculos politicos desde el momento de su fundacién (la dolorosa derrota militar
contra los poderosos alemanes aun le hacia sombra a Francia), s6lo adquirieron su
preeminencia mediatica y en la opinion publica del planeta después de la Primera
Guerra Mundial. EI Mundial de Fuatbol, creado en 1930, si bien tuvo un contexto politico
desde su primera version (el centenario de la independencia uruguaya) tuvo que
esperar hasta la difusién de la televisién en los 50 y 60 para ascender a la mayor
jerarquia y convertirse en el espectaculo con el mayor nimero de espectadores del
mundo. En la actualidad, por tanto, sobre ambos eventos tiene casi literalmente los ojos
puestos el mundo, y de alli que su esfera suscite todo tipo de intereses politicos y

econdmicos.

Asi pues, el deporte y sus competiciones internacionales mediatizadas son un espacio
factible de generar toda suerte de influencias, ganancias de reputacion y de imagen. El
poder, que en su mas profunda naturaleza “aborrece el vacio” (Khanna, 2008: 30), no
se ausenta entonces de las competiciones deportivas internacionales, sino que se
esmera en sacarles el mayor provecho. Que los grandes eventos deportivos tengan una

faceta geopolitica es simplemente inevitable.

Mode d’emploi

Son al menos cuatro las vias en las que un gran evento deportivo es susceptible de ser
explotado geopoliticamente: (1) a través del desempefio en las competiciones, (2) a
través de la ausencia, deliberada o no, (3) con un atentado terrorista, y (4) con la

obtencién de la sede del evento.

El desempefio de los deportistas de un pais importa mucho para la imagen de éste,

tanto si se trata de elementos cuantificables, como las posiciones en medalleria, los
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puntos, los goles, como de asuntos no cuantificables, como su simpatia y
comportamiento, o los de su hinchada. No solo es natural que haya una fuerte rifia por
las primeras posiciones por el prestigio internacional y la alegria nacional que suscitan,
sino que, para paises pequefios, en vias de desarrollo y/o de reciente creacion, los
logros mas pequefios, como unas pocas medallas para sus atletas en las olimpiadas,
pasar a la segunda ronda del Mundial, obtener unos cuantos puntos en primera ronda, 0
al menos haber clasificado al campeonato, son vitales, “golden points”, para subrayarle
al mundo su existencia misma y exhibir sus logros como Estados-nacion (Boniface,
2002: 6). Se ha acufiado la broma seria de que, para la existencia de un Estado, el
cuarto elemento constitutivo, luego de la poblacién, el territorio y la soberania, es su
seleccion nacional de futbol. Ahora bien, que ésta eleve su categoria, ademas de una

hazafia deportiva, se traduce en un logro politico.

La ausencia a las contiendas es un arma poderosa que ventila internacionalmente algin
reproche politico. A veces es forzada, como cuando a Sudafrica se le excluia de
algunas competiciones internacionales como ‘castigo’ por sus politicas raciales, a veces
es deliberada (boicot), emprendida por un pais o por un grupo de paises que deciden no
enviar sus delegaciones como simbolo de protesta por algiin motivo. La historia de los
Juegos Olimpicos esta nutrida de ambos episodios. Durante la Guerra Fria, por
ejemplo, los boicots que reciprocamente se hicieron algunos de los mas importantes
paises capitalistas y los paises comunistas en los Olimpicos de Moscu (1980) y Los
Angeles (1984) caus6 gran estruendo. A pesar de que estas practicas se han vuelto
menos comunes, la sola amenaza de boicot, como la que Francia quiso imponerle a
China para los Olimpicos de Beijin (2008) como protesta por la situacién de derechos

humanos de ese pais, sique utilizandose como arma politica.

Pocas oportunidades son potencialmente tan “lucrativas” en términos de impacto
mediatico para los grupos terroristas como un Mundial o unos Juegos Olimpicos. Puesto
gue el objetivo del terrorismo es la difusibn mediatica de su causa vulnerando la
tranquilidad de la poblacion a través de la intimidacion, un espectaculo como estos, que
ya tiene su audiencia ganada, se convierte en un blanco ideal. Si bien hasta ahora el
Unico evento de gran envergadura que ha sido ensombrecido con un ataque terrorista
llevado hasta ultimo término fueron los Olimpicos de Munich (1972) —cuando un

comando de terroristas palestinos secuestré y asesiné a once atletas israelies—, las
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alarmas de peligro se han vuelto a encender desde los atentados del 11 de septiembre,
y las amenazas de atentado por parte de grupos terroristas han estado a la orden del
dia, lo que, como se remarcé lineas atras en este articulo, ha elevado desde entonces

los costos en materia de seguridad para la organizacion de los eventos.

Finalmente, ser elegido para sede de un gran evento deportivo ha devenido uno de los
reconocimientos mas importantes que un pais pueda recibir de parte de la comunidad
internacional. Como la sede le permite a un Estado —y a su gobierno en ejercicio— gozar
de un despliegue mediatico inusitado, que redunda en beneficios econémicos y
politicos, quienes se encuentran en capacidades de ejercer de anfitriones generalmente
buscan con vehemencia obtener una sede, y sacarle luego el maximo provecho. La
elecciéon de sedes, es, por eso, un fino pulso geopolitico entre los paises que participan

y su utilizacién suele ir mas alla de los propdsitos netamente deportivos.

Dejando el boicot y el terrorismo como casos aislados e infrecuentes, el esquema de
explotacion de los eventos deportivos siempre es el mismo. Ser sede de un evento
deportivo de gran magnitud, o tener un buen desempefio con su delegacion, le trae a un
pais tres grandes recompensas. Aungque parecidas la una con la otra, son duefias de
sutiles diferencias. Casi indefectiblemente, el pais aumenta (1) su autoestima, (2) su
prestigio y (3) su cohesién social. Juntas producen un aumento del margen de
maniobra, o del soft power (para utilizar el concepto acuifiado por Nye), que puede
utilizarse tanto por el Estado para consolidar su posicién hacia afuera, como por el

gobierno de turno para mejorar su gobernabilidad.

Hacia afuera

No es tanto que existan muchos ejemplos de cémo un Estado puede explotar
internacionalmente un gran evento deportivo, como que, sin excepcion, todos los
grandes eventos deportivos se intentan explotar internacionalmente. En este campo, el
menor vistazo a la historia produce frutos inmediatos. Se hara referencia a algunos

casos sobresalientes.

Los Juegos Olimpicos de Berlin (1936) se entendieron como el retorno formal de

Alemania a la comunidad internacional luego de la Primera Guerra Mundial y de que,
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por ésta, se le vetara su participacion en las olimpiadas de Londres (1948). Aunque la
eleccion de la sede se realizé antes de que Hitler llegara al poder, fue el Fihrer quien
explotd los juegos politicamente para hacer propaganda a favor del nazismo y de la
supremacia de la raza aria por sobre las demas. Los planes no salieron del todo como
se esperaba. Aungue Alemania se quedd con el primer lugar de la tabla de medalleria,
contrario a lo que dictaba su ideologia, el propio Hitler tuvo que ser testigo presencial de
los triunfos de los velocistas estadounidenses de raza negra, y de entre ellos la
consagracion de Jesse Owens, campeodn de los 100 metros planos, con 4 medallas de

oro.

Los Olimpicos de Helsinki (1952) pasaron a la historia no sélo por simbolizar la apertura
econdémica y la modernizacién de Finlandia, sino porque fue la primera version en la que
participd la Union Soviética en las olimpiadas, cuyos politicos las vetaban previamente
por considerarlas un divertimento burgués. Desde entonces y hasta el fin de la guerra
fria se vivi6 una cerrada carrera entre los soviéticos y los Estados Unidos por el primer
lugar en el escalafébn de medalleria. Es interesante resaltar que si bien la URSS
mantuvo un desempefio soberbio en los Olimpicos, que a su vez era utilizado como
propaganda del comunismo (los paises comunistas en general gozaban de buen
desempefio), sus resultados en materia futbolistica fueron bastante medianos. Foer
(2006) le atribuye a la rigidez del sistema comunista, que también permeé el
reclutamiento y el entrenamiento de deportistas, la ineptitud para promover en sus
jugadores la creatividad y la capacidad de correr riesgos, cualidades vitales en un
jugador de futbol. La Cuba comunista, siendo un pais tan pequefio, dio un salto rotundo
en la tabla de medalleria de los Olimpicos. Su desempefio olimpico fue también
utilizado con fines propagandisticos en el contexto latinoamericano. Desde los juegos
de Montreal (1976) supero6 la decena de medallas y la cumbre de su desempefio fue en
los juegos de Barcelona (1992) con 25 medallas y un total de 14 oros, entre los cuales
se destaca el oro de su gloria del salto alto, Javier Sotomayor. Los tiempos cambian y el
dinamismo cubano de ayer le ha abierto paso al rezago cubano de hoy en las esferas
politica y econémica como en la deportiva. En los juegos de Beijin (2008) Cuba, con dos
oros, cedid el trono del medallero de la region del Caribe a Jamaica, el diminuto pais
islefio, capitalista claro, que se ha especializado en las pruebas de velocidad

obteniendo en esta version un total de seis oros (Champs and chumps, 2008, Aug 30).
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Tras cada version de los Juegos Olimpicos, se observa un intento de la ciudad
anfitriona de acrecentar su reputacion internacional (a veces también nacional), por
algunos logros ya alcanzados (Make or break, 2000, Sep 16). Tokio (1964) pretendia
elevar de nivel la reputacién internacional de la ciudad y de Japdn, mostrando el
desarrollo obtenido en veinte afios luego del desastre de la Segunda Guerra Mundial.
Los Angeles (1984) buscaba borrar su mala reputacion por cuenta de pasados
disturbios raciales y por sus célebres congestiones viales. Seul (1988), también
buscaba aumentar la reputacion internacional de la capital y del pais, mostrar los
avances econdémicos con posterioridad a la Guerra de Corea, y por ultimo beneficiarse
de este marco para mejorar las relaciones diplomaticas con los aliados comunistas de
Corea del Norte a manera de contrapeso. Atlanta (1996) buscaba que se la reconociera
como una ciudad moderna y eje econdmico del sureste de Estados Unidos, distinta del
tradicional estereotipo de irrelevante y adormecida ciudad surefia. Sidney (2000) puso
de relieve la supremacia econdmica de esta ciudad sobre Melbourne, cual fuera antafio
la capital econdmica del pais. De la misma manera, la Gltima Olimpiada con sede en
Beijin (2008) daba cuenta del ascenso econémico y politico de China en el escenario
internacional, y lo propio haran los juegos de Rio (2016).

Sucede lo mismo con el Mundial de futbol (Boniface, 2002). EI Mundial de Italia (1934) —
ganado también por ese pais— sirvié de plataforma para la promocion del fascismo. El
triunfo de Alemania en el Mundial de Suiza (1954) sirvi6 para que su poblacién
recobrara la dignidad internacional perdida con la Segunda Guerra Mundial. El Mundial
de México (1986) coincidié con la entrada de este pais al GATT, antecedente de la
OMC. Alojando Alemania la Copa en 2006, pudo mostrarle al mundo el poderio de un
pais reunificado que iba por el mejor camino de la reconciliacion, convergencia
economica y vanguardia tecnoldgica. EI Mundial de Sudéafrica (2010) —como se ha
subrayado en este articulo— le ha servido a Africa y a Sudéfrica para divulgar sus logros
recientes en la esfera politica y en el dinamismo econémico y, de la misma forma, el
Mundial de Brasil (2014), al igual que las Olimpiadas de Rio, hara lo propio como canal

de comunicacion del ascenso econdmico y politico de ese pais.

La Copa UEFA de 2012, para referenciar otro de los eventos deportivos més vistos del
mundo, tendra la doble sede de Polonia y Ucrania. La mesa de las comparaciones no

podria estar mejor servida: dos paises vecinos con transito compartido por el
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comunismo, muy similares en tamafio, en poblacién y en recursos, no podrian
experimentar realidades econdémicas y politicas més diferentes. Mientras Polonia es hoy
la economia mas dinAmica de Europa, su infraestructura esta en un franco proceso de
modernizacion y su sistema democratico funciona aceptablemente, Ucrania se
encuentra estancada en la pobreza, la ineficiencia publica, la corrupcion endémica y en
la influencia poderosa de Rusia. Los dias del torneo serdn un itinerario sin fin de
paralelos, que dejaran muy en claro el sello diferenciador de la Unién Europea, y que
serviran para avivar los animos adhesionistas de muchos ciudadanos ucranianos, y de

los demas paises de Europa Oriental que todavia no se suman a la Union.

Hacia adentro

Los gobiernos usan también los eventos deportivos para afianzar su estabilidad y
gobernabilidad al interior del Estado, mejorando su prestigio delante de la poblacion y
estimulando la cohesién social de sus ciudadanos. Muchos de los ejemplos citados en
el apartado anterior sirven para ilustrar esta estrategia. La Italia del Mundial de 1934 o la
China de los Olimpicos de 2008 también buscaban con los eventos promocionar sus

regimenes frente a los escépticos, detractores politicos y grupos separatistas.

La dictadura militar argentina, que comenz6 en 1976, quiso valerse del Mundial de
1976, organizado y ganado por ese pais, para promover el orgullo nacional y cerrar filas
en torno al régimen, intentando miniaturizar los atropellos cometidos por el gobierno
dictatorial. Cualquier ganancia chauvinista obtenida por el fatbol durante la dictadura,
fue despilfarrada posteriormente en la Guerra de las Malvinas de 1982.

Tan poderoso puede ser el impacto interno que tiene el ser sede de un gran evento
deportivo que es comun que el solo anuncio de su postulacién pueda servirle a los
gobiernos de cortina de humo. En esos casos, la opinidon publica puede desviarse de
temas importantes para el pais, o de las criticas que en otros frentes se le esté
haciendo al gobierno, pues la postulacion apela inmediatamente al entusiasmo

colectivo, o como minimo al debate nacional.

Ahora bien, por supuesto no todos los ejemplos de explotacion interna de los grandes

eventos deportivos pertenecen al orden de las conductas condenables. EI Mundial de
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Alemania (2006) sirvié para promover la integracion nacional y la reconciliacion del pais
unificado, en medio del descontento de algunos por los resultados de ese proceso
politico y de las criticas de otros por los cuantiosos costos publicos de la modernizacién
del Este. En Sudéafrica, Nelson Mandela aprovech6 el Mundial de Rugby de 1995 —un
deporte emblematico para la poblacion blanca sudafricana—, celebrado en Sudéfrica y
ganado por ese pais ante todos los pronésticos, para promover la reconciliacién
nacional y la convivencia multirracial. En ese sentido, el Mundial de Sudafrica de 2010
puede servir todavia a ese loable propésito, pues las heridas causadas por los siglos de
segregacion todavia no han sanado, y es ahora la poblacién blanca, alejada del poder
politico por mas de tres lustros, la que se encuentra en una situacién vulnerable (Coulor
me South African, 2010, Jun 3).

CONCLUSIONES

El presente articulo analiz6 el simbolismo del Mundial de Sudafrica 2010 en el contexto
del ascenso econdémico y politico del continente africano en la escena internacional,
hizo balance de los efectos econémicos positivos y negativos que acarrea para un pais
el alojar un evento deportivo de la envergadura del Mundial y examin6 las motivaciones
de orden politico manifiestas en estos eventos, asi como la explotacion deliberada de
éstos para la obtencién de dividendos politicos de parte de los paises sede y de los

paises que consiguen buenos resultados deportivos.

En primer término, se reconoci6é que el Mundial de Sudafrica coincide con un robusto
ascenso de la economia africana y con una atenuacion de sus problemas de
inestabilidad politica. El continente no sélo tiene un PIB y un PIB per capita mayores
qgue los de India, sino que el dinamismo econdmico reciente de la mayoria de sus
paises se ha vuelto tan significativo como el de este y el de otros paises del Sudeste
Asiatico. De la misma forma, Sudafrica estaba destinada a acoger el Mundial en el afio
en que por rotacion continental le tocase a Africa, pues este pais es la potencia
econOmica mas visible del continente, cuenta con la infraestructura mas moderna, y
habia hecho un giro de 180 grados en su reputacion internacional luego de la abolicion
del Apartheid en 1994.
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Seguidamente, se constaté que no existe consenso entre los expertos sobre si los
grandes eventos deportivos como el Mundial o los Juegos Olimpicos le reportan
beneficios econdmicos a los paises sede. No obstante, la literatura evidencia que la
organizacion de estos eventos implica riesgos, que el impacto sobre el fisco es
generalmente negativo, y que son los autores que hacen mas énfasis en los efectos
directos los que mas desaconsejan el ejercer de sede, mientras que son los que mas
énfasis hacen en los efectos indirectos y de largo plazo, y en los efectos sobre la
felicidad publica, quienes mas apoyan la postulacién para ser sede. Cualquiera fuere la
posicién, no obstante, factores como el abundante patrocinio del sector privado, las
decisiones sobre el uso de terrenos, y la maximizacion del uso futuro de las nuevas
instalaciones, son clave para garantizar la minimizacién del impacto fiscal del evento, y

para su mayor aprovechamiento econémico.

Finalmente, se vio como, mas alld de los principios universalistas y apoliticos que
encarnan los grandes eventos deportivos, en gran medida por su dimensién mediética,
éstos no se han encontrado exentos de rivalidades geopoliticas, que se manifiestan
tanto en la puja que se ejerce por las sedes y en el uso propagandistico que se hace de
ellas, como en el desempefio deportivo de los paises en las competiciones. Los Estados
hacen uso de la autoestima, el prestigio y la cohesién social que generan estos eventos

para aumentar su margen de maniobra tanto afuera, como adentro.
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