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Resumen
El desarrollo económico sustentable (DES), es una 

aspiración perenne de todos los países, cuando menos 
en los dos últimos siglos. En la actualidad desarrollarse 
no solo implica indicadores y variables macroeconó-
micas, sino el impulso de variables cualitativas que, en 
la búsqueda de una mejor situación económica, res-
peten y cuiden el medio ambiente, además de tomar 
en cuenta a la sociedad. En este contexto, la llama-
da economía circular (EC), se erige en una alternativa 
complementaria a la aspiración del DES de todos los 
países, no obstante, antes deben crearse condicio-
nes ad hoc para diseñar y crear un marco institucional 
que haga posible la implementación de la EC. En este 
artículo se examina el marco institucional de China a 
través de un análisis exploratorio que da cuenta de las 
estrategias y acciones que ha implementado este país 
en favor de la EC, para incluirla dentro de su modelo de 
desarrollo económico sustentable de largo plazo. Se 
concluye que China se ha convertido en un país líder, 
debido a las acciones, estrategias y resultados que ha 
logrado al instaurar a la EC en su territorio y convertir-
se en un referente para otros países. 
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Abstract
Sustainable Economic Development (SED), in the 

last two centuries has become a perennial aspiration 
of nations. Today, development not only implies ma-
croeconomic quantitative variables, but also the pur-
suit of a betterment in qualitative variables that not 
only enhance the economic stance of nations, but do 
so in an environmentally conscious way. Hence, con-
cepts like Circular Economy (CE) stand out as viable al-
ternative to achieve SED, notwithstanding that suitable 
institutional and political conditions must previously 
exist to the implementation of such CE model. In this 
article, the institutional framework of China is exami-
ned throughout an exploratory analysis that pinpoints 
the strategies and actions taken by China adopting a 
CE model as a complementary strategy in their long-
run SED model. We conclude that China has achieved 
a leading position, becoming   a referral of best practi-
ces in terms of its actions, strategies, and results in the 
implementation of a CE model.

Keywords
Model, circular economy, natural resources, strate-

gies, actions.
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Introducción

El desarrollo económico sustentable (DES) es un con-
cepto dinámico que busca generar y asegurar la exis-
tencia de dotaciones suficientes para la población, 
independientemente de la escala dónde esta se en-
cuentre, ya sea local, comunitaria, municipal, estatal, 

regional, nacional e incluso, internacional. Aunado a la escala, 
se asume que el DES es un fenómeno intergeneracional, multi-
disciplinario e intertemporal, lo que lejos de hacer del concepto 
un asunto complejo, le da concreción (González, 2009).

Desde mediados del siglo XX la teoría del desarrollo econó-
mico generó múltiples enfoques teóricos y, derivado de estos, 
estrategias, políticas y acciones, encaminadas a alcanzar el 
anhelado DES en las naciones; igualmente produjo cientos y 
quizá miles de documentos, desde libros hasta artículos cien-
tíficos, para proponer la mejor estrategia de desarrollo (Toda-
ro y Smith, 2014). Sin embargo, la teoría del desarrollo en sus 
primeras décadas también omitió, como lo hizo antes la teoría 
económica ortodoxa, a la variable medio ambiente y sus recur-
sos naturales finitos (Borrayo, 2002).

Desde el punto de vista de la comunidad económica inter-
nacional, ya desde la década de los años ochenta del siglo XX, 
la Organización de las Naciones Unidas (ONU) en “Nuestro Fu-
turo Común” (ONU, 1987), planteó que los recursos naturales 
del plantea tenían límites y que, sumado a ello, se estaban ge-
nerando los mayores índices de deterioro y contaminación en 
sus diversas expresiones: aire, agua, suelo y subsuelo. Dicho 
deterioro, generó, entre otras, reuniones mundiales para anali-
zar los efectos de la contaminación global, sobre la existencia 
de los seres vivos, lo que quedó de manifiesto en las reuniones 
que, en el seno de la ONU, dieron pie a la Cumbre de la Tierra, 
celebrada en Río de Janeiro en 1992, y a la Agenda 21.

Paralelamente a las reuniones internacionales, lideradas 
por la ONU, para luchar inicialmente contra el calentamiento 
global y actualmente frente al cambio climático, se fue gene-
rando una agenda si bien no paralela, si alterna a dicha lucha. 
Tal agenda es la de la llamada economía circular (EC), la cual 
ha sido impulsada desde finales del siglo pasado en el mundo y 
particularmente por la República Popular de China (solo China, 
en adelante) y adoptada en este siglo por Alemania y algunos 
países de la Unión Europea. 

Ejemplo de ello dan cuenta las leyes y normativas que se 
han generado en dichos países para adoptarla; por ejemplo, 
China generó la primera Ley de Fomento de la Economía Cir-
cular en 2009, Alemania fue el segundo país en implementar 
una Ley de Economía Circular, en 2012 (Ogunmakinde, 2019), 
lo que después llevó a la Unión Europea a generar un Plan de 
Acción de Economía Circular en 2015; un paquete legislativo 
de economía circular en 2018 y la implementación de un nuevo 
Plan de Acción de Economía Circular en 2020 (Ministerio para 
la Transición Ecológica y el Reto Demográfico 2023).

La EC tiene connotaciones directas con las actividades an-
tropogénicas; sin embargo, en realidad se refiere a un concepto 
que se aboca al uso eficiente de los recursos naturales, que pre-8
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tende, más que generar un nuevo paradigma teórico, contribuir 
al logro de la meta de alcanzar el DES, adicionando la perspecti-
va de la necesidad de considerar el agotamiento de los recursos 
naturales como una posibilidad cada vez más latente.

En efecto, el agotamiento de los recursos naturales es una 
realidad que se genera por el uso extensivo de tales recursos y 
el poco aprovechamiento del ciclo de vida y/o vital de estos. De 
acuerdo con el Banco Mundial, solo 7% de los recursos mate-
riales que se extraen del subsuelo, se circulan. Este porcentaje, 
si bien representa un área de oportunidad, también una relativa 
relevancia de la EC, ya que incluso en 2018, se circulaba cerca 
de 9% de dichos recursos (BM, 2022). Es decir, se les daban 
nuevos usos a los productos que otrora se desechaban y que, 
al reingresar a los procesos productivos como materias primas 
en la elaboración de otros productos, en realidad lo que están 
haciendo es hacerlos circular nuevamente en la producción 
nueva de las empresas. 

Parte de la explicación acerca del porqué se ha avanzado 
tan poco en agotar el ciclo vital de los recursos se relaciona 
con la reciente conciencia de los países acerca de la agota-
bilidad real de los recursos naturales y a que no todos los te-
rritorios impulsan la EC, acorde a las expectativas que se han 
generado desde su aparición.

En este trabajo, se analiza el caso de China, a partir de la 
concepción que tiene de la EC y del rol que le asigna dentro 
de su modelo de DES. Se verá que China tiene muy claro el rol 
trascendental que la EC puede jugar para alcanzar sus metas 
de DES en el presente siglo. En el escrito se analiza la relevan-
cia que tiene el marco institucional para impulsar e incorporar 
la EC en el contexto del modelo de DES chino. 

Las preguntas a las que se dará respuesta, en este artículo, 
son: ¿Desde cuándo China creó su marco institucional en favor 
de la EC?, ¿Cómo está diseñado el marco institucional chino?, 
¿Este marco institucional está permitiendo la adopción de la 
EC en el modelo de desarrollo económico sustentable de Chi-
na? La hipótesis de trabajo que se pretende demostrar es que 
China ha diseñado un marco institucional ad hoc para adoptar 
la EC a su modelo de desarrollo económico sustentable. El ob-
jetivo que se busca es analizar el marco institucional diseñado 
por China en el primer quinto del presente siglo XXI, para com-
prender, cómo por medio de este ha logrado impulsar la EC. 

Además de la presente introducción, la estructura del artículo 
es la siguiente: en la primera sección se analizan algunas defini-
ciones de lo que se entiende por EC, en la segunda, se analiza 
el marco institucional de China para incluir a la EC en su modelo 
de DES, en la sección tres se analiza el esquema que China ha 
creado para tomar acciones que conduzcan a que la EC se con-
vierta en una estrategia complementaria al modelo de DES chino 
y el artículo termina con un apartado de conclusiones generales.

9
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La economía circular: diversas 
definiciones un mismo significado

Si bien el significado de lo que actualmente se entiende por 
economía circular (EC) pareciera de reciente data, en realidad 
no es así. Por la relevancia que está teniendo el concepto, se 
hace necesario indagar en torno a la época en la que aparece 
formalmente el término. Y, naturalmente, sus orígenes se re-
montan a la época del nacimiento propio de la ciencia econó-
mica, en el siglo XVIII.

En efecto, la idea germinal sobre la EC se remonta a los 
siglos XVIII y XIX (Korhonen et. al, 2017). De acuerdo con Sta-
hel y Reday, es en La riqueza de las naciones (1776) de Adam 
Smith, donde surge el concepto de economía circuito o lazo 
(Geissdoerfer et al., 2017), el cual implica la generación de es-
trategias industriales para la prevención del desperdicio de los 
recursos naturales, la creación de trabajo regional, la eficiencia 
de los recursos y la desmaterialización de la economía industrial.

Detrás del concepto de economía circular o circuito se en-
cuentra la idea de la simbiosis industrial la cual representa la 
forma en que: “los materiales se pueden mover desde la pro-
ducción hasta el consumo, y luego el desecho; y entonces se 
convierten en recursos para nuevos procesos, apoyando a la 
producción nuevamente” (Geissdoerfer et al., 2017). 

En este sentido, la diferencia esencial entre los sistemas 
económicos y los naturales consiste en que estos últimos 
tienden a reciclar sus residuos y los primeros no. O no en lo 
general, hasta el momento. 

“Los sistemas naturales usan la primera ley de la termodinámica 
para indicar que no se puede crear ni destruir energía o materia, 
puesto que, independientemente de la forma en que se utilicen, 
el planeta tierra en sí mismo es un sistema cerrado, que se 
caracteriza por relaciones circulares” (Ugalde, 2021, pp.7-8).

A continuación, se van a puntualizar algunas de las vertien-
tes y concepciones posibles que pretenden englobar el signi-
ficado, latente y práctico, de lo que se quiere dar a entender 
por EC, a saber:

• Es un sistema de producción y consumo con pérdi-
das mínimas de materiales y energía a través de una 
amplia reutilización, reciclaje y recuperación (Haupt et 
al., 2017).

• Un sistema industrial restaurativo o regenerativo por 
intención y diseño (Niero et al., 2017).

• Es una estrategia simple, pero convincente, que tiene 
como objetivo reducir tanto la entrada de materiales 
vírgenes como la producción de los desechos, cerran-
do los ciclos económicos y ecológicos de los flujos de 
recursos (Haas et al., 2015).

• La EC tiene como objetivo lograr una producción ópti-
ma minimizando la utilización de recursos naturales y 
la emisión de contaminantes simultáneamente, y míni-
mo desperdicio al reutilizar los desechos de la produc-10
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ción y mínima contaminación, al reciclar y restaurar los 
residuos técnicamente inútiles (Wu et al., 2014).

• Es un modo de desarrollo económico que tiene como 
objetivo proteger el medio ambiente y prevenir la con-
taminación, facilitando así el DES (Ma et al., 2014).

• Se fundamenta tanto en la eficiencia de los recursos 
como en la ecoeficiencia y su propósito es adquirir un 
conjunto de medidas clave para avanzar hacia una eco-
nomía más circular, verde y sustentable (Ma et al., 2015).

• EC es un término genérico para la reducción, reutili-
zación y reciclaje de actividades realizadas en la pro-
ducción, circulación y consumo de bienes y/o servi-
cios (Naustdalslid, 2017).

• La EC es un término general, que cubre todas las ac-
tividades que reducen, reutilizan y reciclan materiales 
en la producción, distribución y consumo (Blomsma y 
Brennan, 2017).

Para la fundación MacArthur, la EC es restaurativa y re-
generativa por diseño; busca mantener los productos, com-
ponentes y materiales en su utilidad y valor máximos todo el 
tiempo, distinguiendo entre los ciclos técnicos y los biológicos 
(Ellen MacArthur Foundation, 2013).

La Tabla 1 sintetiza algunas de las más relevantes definicio-
nes que, en torno a la EC, vierten los estudiosos del término.

Tabla 1. Evolución 
reciente del significado 
de economía circular.

Autor Año Definiciones

Ugalde 2021
La EC representa la forma en que los materiales se pueden mover desde 
la producción hasta el consumo, y luego el desecho; y entonces se 
convierten en recursos para nuevos procesos, apoyando a la producción 
nuevamente (p.7). 

Olabode 2019
La EC se caracteriza por el principio de crecimiento sostenible y 
depende menos del agotamiento de los recursos naturales que las 
economías tradicionales a través del mecanismo de reciclar la salida de 
residuos de su sistema.

Korhonen et al. 2017
La EC es una alternativa al lineal modelo económico. Se describe como 
un modelo de recurso-producto-residuo-recurso regenerado que utiliza 
recursos y protege eficazmente el medio ambiente.

Van et al. 2022
Una EC es restaurativa y regenerativa por diseño, y tiene como objetivo 
mantener los productos, componentes y materiales en su máxima 
utilidad y valor en todo momento.

OECD 2019 La EC consiste en eliminar residuos y contaminación desde el diseño. 
Mantener productos y materiales en uso. Regenerar sistemas naturales.

Kirchherr et al. 2017

La EC describe un sistema económico que se basa sobre modelos 
de negocio que sustituyen el concepto de «fin de la vida útil» por la 
reducción, la reutilización y el reciclado y recuperación de materiales 
en los procesos de producción/distribución y consumo, operando así a 
nivel micro (productos, empresas, consumidores), nivel meso (parques 
eco-industriales) y nivel macro (ciudad, región, nación y más allá), con el 
objetivo de lograr un desarrollo sostenible, lo que implica crear la calidad 
ambiental, la prosperidad económica y la equidad social, en beneficio de 
las actuales y futuras generaciones. 

Fuente: Elaboración propia, con los argumentos y concepciones en torno a la EC vertidos en esta sección.11
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La cualidad de estas definiciones es que, si bien no son ex-

haustivas, sí incluyen los conceptos que realmente expresan lo 
que representa la EC: el rediseño del esquema tradicional que 
impera en el paradigma económico actual, que está llevando al 
límite a la dotación de recursos que generosamente el planeta 
obsequia a la humanidad y que esta no ha sabido cuidar, po-
niendo en riesgo, no solo a las generaciones inmediatas, sino 
ceteris paribus a las que habitarán en el planeta en los próxi-
mos siglos y quizá milenios.

En esencia, entonces, EC significa llevar los recursos tan-
to renovables como no renovables hasta sus últimos ciclos de 
vida y no desecharlos posterior a la primera utilización. Solo 
de esa manera podría asegurarse que la EC contribuya al DES 
que se requiere implementar y asegurar la existencia de la vida 
sobre el planeta, dados los recursos finitos de este. Una forma 
de lograrlo es tratar de implementar el “diagrama de mariposa 
del sistema de economía circular” que propone la Fundación 
Ellen MacArthur y el cual se observa en la Figura 1. Este mues-
tra el flujo continuo de materiales en una economía circular, el 
cual se puede dividir en dos ciclos principales: el ciclo técnico 
y el ciclo biológico. En el primero, se deben generar acciones y 
estrategias para que los productos y materiales se mantenga 
en circulación el mayor tiempo posible, a través de procesos 
como la reutilización, reparación, remanufactura y reciclaje. En 
el segundo, el ciclo biológico, se debe trabajar por generar ac-
ciones y estrategias para que los nutrientes de los materiales 
biodegradables se devuelvan a la Tierra con la intención de 
regenerar el medio ambiente.Figura 1. Diagrama 

de mariposa del 
sistema de la economía 
circular.

Minimizar las fugas del sistema
y las externalidades negativas.

Extracción de materia
prima bioquímica

Digestión Anaeróbica

Biogas

Regeneración
Materia prima
bioquímica

Reciclar
Partes Manufactureras

Producto Manufacturero

Proveedor de servicio

Renovar/Remanufacturar

Rehusar/Redistribuir

Mantener/Prolongar

Colección granjera

Regenerar Materiales sustitutos Virtualizar Restaurar

Renovables

Diagrama del sistema de la economía circular

Materiales finitos

Fuente: Tomado de Ellen MacArthur Foundation (consultado en octubre de 2023). 
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/es/el-diagrama-de-la-mariposa12
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Avanzar en el cambio de los patrones de producción y con-

sumo implica introducir mejoras estructurales en el sistema 
económico imperante, que privilegia el corto plazo y la ganan-
cia sobre el equilibrio entre el remplazo de las materias primas 
y recursos naturales, necesarios para la producción de bienes 
y servicios. Una de las vías que puede ser muy eficaz para 
acelerar la transición desde la economía lineal (que produce, 
usa y tira) hacia la EC es el marco normativo e institucional, 
mismo que no necesariamente pasa por el tamiz de los gran-
des consensos u organismos internacionales, sino que se di-
seña y desarrolla endógenamente en cada país, para generar 
sinergias entre las políticas y la normatividad en torno al DES 
(Samaniego et al, 2022).

Marco institucional ad hoc  
para impulsar a la Economía 
Circular en China

Sin duda, uno de los fundamentos de la EC, es el marco 
institucional. Dicho marco sienta las bases para el surgimiento, 
evolución y desarrollo de la EC. Sin él, es prácticamente im-
posible pensar en implementar algunas de las acciones más 
elementales para transitar desde la economía lineal (producir, 
usar y tirar) a la EC. Es decir, pasar de la producción, consu-
mo y desecho de los productos, una vez que satisficieron una 
necesidad humana y propiciar su nueva utilización, ya sea en 
reúso o reciclado, para extender su vida útil y o descartarlos al 
primer uso (Delgado et al, 2022).

Una cualidad del marco institucional es que este no se des-
prende de algún consenso internacional o cumbre mundial que 
reúna al mayor número de países para propiciar el cambio de 
paradigma desde la economía lineal a la EC. Surge desde el 
propio interés de cada país por sentar las bases del cambio 
paradigmático hacia la sustentabilidad.

En este contexto, cada país tiene la obligación de diseñar 
y crear su marco institucional para hacer posible la llegada de 
la EC. En este sentido, tal marco dará certeza y certidumbre a 
la transición hacia la EC. En el caso de China, esta nación ha 
construido su marco institucional en favor de la EC en relativa-
mente pocos años. Sin embargo, a pesar de su data reciente, 
ha generado las bases para una pronta transición. 

Si bien a escala internacional la EC surge en los siglos XVIII 
y XIX, su relación con el tema económico tiene poco tiempo 
de ser aplicado a en los planos país o región. En efecto, como 
ya se dijo, las naciones han avanzado cada día más en temas 
económico-ambientales, con los países desarrollados (Japón, 
Alemania, Unión Europea) en la vanguardia de ofrecer el impul-
so a la EC desde finales del siglo XX. En efecto, Alemania y Ja-
pón fueron pioneros en crear políticas favorables a esta forma 
de entender la materia. La Ley de Gestión de Residuos y Ciclo 
Cerrado de Sustancias de Alemania de 1996 buscó reducir el 
uso de la tierra para la eliminación de desechos, centrándo-
se en evitar los desechos sólidos y reciclar en circuito cerrado 
(Ogunmakinde, 2019). 13
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En el año 2000 la sociedad del ciclo del material racional de 

Japón se centró en la gestión de residuos sólidos, la escasez 
de tierras y el agotamiento de los recursos, debido a la preo-
cupación por la escasez de espacios para vertederos y la revi-
talización de industrias locales estancadas (Geng et. al, 2013).

Si bien, la data registra como pioneros a Japón y Alema-
nia en el tema de la EC, China implementó este concepto en 
1998 (Geng y Doberstein, 2013). La normatividad nacional y 
regional de este país para impulsar a la EC no solo consideró 
la escasez de materias primas, sino también la contaminación 
ambiental local y global. Es a partir de esta visión que, para 
plantear una transición correcta hacia la EC, China observó la 
necesidad de diseñar un marco institucional que generara el 
conjunto de normas, con el fin de dar certidumbre e incentivos 
a los agentes económicos que se involucraran en la realización 
de acciones en favor del medio ambiente a través de la EC.

En el sentido anterior, desde el año 2000 China
Ha desarrollado muchas políticas y regulaciones (económicas, 
políticas y sociales) en relación con la EC, llevadas a cabo en 
tres niveles: micro, meso y macro. referidas a nivel de empresa, 
relaciones interempresariales y parques ecoindustriales, y al 
nivel de eco ciudades, provincias y regiones (Bleischwitz et 
al; 2022, p.2).

Tras la aparición de la EC y el inicio de las políticas en favor de 
estas en China: 

El concepto de EC fue aceptado formalmente en dicho país 
en el año 2002 después de más de diez años de rápido 
desarrollo y éxito socioeconómico y realización de desafíos 
ambientales con discusiones sobre una producción más 
limpia (Bleischwitz et al, 2022, p.3).
De esta manera, China logra “el inicio a una era y una transición 

sustentable, que se oficializa con la creación de la Administración 
Estatal de Protección Ambiental” (Haradhan, 2021, p. 10).

Diseño y construcción del marco 
institucional de la Economía 
Circular en China

La estructura y jerarquías de la EC en China se caracterizan 
por el diseño de las políticas multinivel, ya que se desarrollan 
e implementan inicialmente a través de un enfoque de arriba 
hacia abajo, desde el gobierno central hasta las provincias, 
ciudades y fábricas mediante el establecimiento de objeti-
vos, la creación de indicadores para diferentes industrias y la 
experimentación con varios pilotos (Bleischwitz et al, 2022). 
Esta estructura y jerarquías se relacionan directamente con el 
sistema de economía planificada de este país presente desde 
mediados del siglo XX hasta la actualidad, en el cual la figura 
de las autoridades centrales y la jerarquía en torno al poder de 
decisión se estructuran desde el Estado mismo.14
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Obviamente, el sistema político y un gobierno central per-

miten diseñar y crear este tipo de marco institucional y nor-
matividad. A final de cuentas, es más fácil implantar este tipo 
de políticas derivado del gobierno centralizado que poseen, y, 
ante ello, se vuelve más fácil iniciar la organización de arriba 
hacia abajo y posteriormente, de manera ascendente, donde la 
autoridad central no impone las decisiones finales, sino la so-
ciedad y el gobierno conjuntamente. Al no pasar por diversas 
instancias como ministerios, oficinas, dependencias y demás 
estructuras de decisión, ejecución y operatividad, así como por 
la estructura organizacional jerarquizada vertical, sin delibera-
ciones, de China, se favorece la toma de decisiones y la imple-
mentación de estas literalmente de un día para otro.

Debido a las directrices centrales, tanto los objetivos, ac-
ciones, pero sobre todo la estrategia del gobierno chino para 
implementar la EC en la economía, es posible ordenar y jerar-
quizar a dicha estrategia, la cual se fundamenta en tres pila-
res: i) la producción ambientalmente favorable, ii) la ecología 
industrial, y iii) la modernización ecológica (Haradhan, 2021). 
Obviamente, la cultura, disciplina y respeto hacia las autorida-
des facilitan al gobierno este tipo de estrategias.

Así mismo, las prácticas y/o áreas estratégicas de la EC de 
China se clasifican en: 1) producción, 2) consumo, 3) gestión 
de residuos y 4) otros apoyos. Además, China hace hincapié en 
la eficacia y el mantenimiento de la energía, control de la tierra 
y suelo, fortificación y gestión integrada de los recursos hídri-
cos, mismas que van orientadas en su mayoría a empresas, 
puesto que son prácticas que se utilizan en sus procesos, con 
excepción del consumo (Haradam, 2021).

Creación y evolución del  
marco institucional de la  
economía circular

En lo que tiene que ver con la EC, en los últimos veinte 
años China ha desarrollado normatividad de gran alcance y ha 
trabajado por lograr políticas integrales. En la Asamblea Gene-
ral de la ONU del mes de septiembre de 2020 el presidente Xi 
Jinping anunció en su discurso como jefe de Estado el objeti-
vo de alcanzar el punto máximo de las emisiones de carbono 
antes de 2030 y alcanzar la neutralidad de carbono para 2060 
(ONU, 2021).

Por otra parte, si bien la instauración normativa de la EC 
en China data de los años noventa, en 2002 se aceptó el con-
cepto; en dicho año se promulgó la Ley de Promoción y Pro-
ducción más Limpia (Ogunmakinde, 2019) que buscó normar 
las primeras acciones y estrategias del país que buscaron la 
adopción de políticas más amigables con el medio ambiente. 
A partir de allí, se trazó la línea del tiempo, los documentos de 
política industrial, financiera, fiscal y de inversión, entre otras, 
dieron forma al marco institucional formal de china hacia la EC. 
De esta manera, se aseguró que los planes, programas y ac-
ciones no quedaran en buenas intenciones. 15
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El gobierno chino ha jugado un rol central, al forzar y re-

forzar el concepto de EC desde inicios del siglo XXI. Efecti-
vamente, en 2003 adoptó un paquete legislativo por el que 
las empresas, que estaban contaminando el medio ambiente 
local y global, fueron obligadas a desarrollar sus estrategias 
de producción, para reducir la contaminación ambiental (Zen-
gwei et al, 2006). 

Igualmente, en el año 2005 emitió diversos comunicados 
para reafirmar su política hacia la EC, entre dichos comunicados 
estuvo el llamado Opiniones sobre la aceleración del desarrollo 
de la economía circular, mismo que dio forma al marco político, 
principios básicos, objetivos principales, tareas clave y medidas 
políticas para promover una EC (Geng y Doberstein, 2008).

Estas legislaciones y el comunicado dieron pie y reforzaron 
al marco institucional de la EC, puesto que se trató de visua-
lizar desde ese entonces los beneficios y el cómo se estarían 
implementando bajo dichas normativas las políticas de arriba 
abajo. Posterior a ello, en 2009, la política de EC de China se 
clarificó a través de la promulgación de la Ley de Promoción de 
la Economía Circular, la primera ley que refería al tema de ma-
nera puntual y directa. Con un enfoque en las estrategias 3R 
(reducir, reusar y reciclar), esta ley fue ampliamente considera-
da como una guía nacional influyente sobre la implementación 
de EC en China (Geng et al., 2012).

Así mismo, está ley, que luego fue modificada en 2018, 
se centraba en la mejora de los recursos, especialmente en 
la energía y la circularidad industrial. Previo a ello, el XIII Plan 
Quinquenal (2016-2020) validó la importancia de la EC como 
política nacional y como pilar fundamental de la economía 
(OECD, 2022), derivado del “Plan de Acción Líder de Desarrollo 
Circular” publicado en 2016 por la Comisión Nacional de De-
sarrollo y Reforma (NDRC), mismo que planteó como objetivo 
“abordar los impulsores de las externalidades ambientales y 
sociales” (Bleischwitz et al, 2022, p.3.).

Como se puede deducir de la legislación nacional descri-
ta líneas arriba (la Ley de Promoción de Economía Circular y 
los planes quinquenales), el marco institucional ha hecho que 
China avance de manera correcta y adecuada en la transición 
de la economía lineal hacia la EC, pues dentro del plan quin-
quenal se abordan como primera instancia las soluciones di-
gitales, llevando esto a una nueva era, donde, de la mano de 
la tecnología, alcanzar las metas del desarrollo sustentable es 
prioridad nacional.

No obstante los grandes avances en materia del marco insti-
tucional durante las dos primeras décadas del siglo actual (XXI), 
la aparición de la crisis económica sanitaria, ocasionada por el 
surgimiento de la pandemia del SARS-COV2 o COVID-19 en 
2020, obligó a China a dar un nuevo giro al modelo de desarrollo 
económico, con la acuñación del modelo llamado de doble cir-
culación que plantea dar prioridad a la circulación interna, para 
diseñar un nuevo modelo de desarrollo económico para el país. 

China está en expansión económica constante; pasó de un 
PIB cercano a los 1,5 billones de dólares en 1990, a ostentar en 
2022 un PIB por arriba de los 16 billones de dólares (BM 2023). 
Con su nueva estrategia dual busca alcanzar sus objetivos de 16
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desarrollo, y, a su vez, este nuevo ajuste al modelo de desarrollo 
económico, enfatiza que el crecimiento dependerá de la forta-
leza del mercado doméstico y al mismo tiempo, se complemen-
ta con el mercado global dándole mayor peso a la población del 
país y a su bienestar económico (Liu y González, 2021).

En efecto, en el XIV Plan Quinquenal (2021-2025), China 
continúa promoviendo la conservación y el reciclaje de los re-
cursos desde una perspectiva de EC estableciendo, en su po-
lítica, los: “objetivos y ayudando a garantizar la seguridad de 
los recursos nacionales, y lo que es más importante, enfatiza 
claramente a la EC como un enfoque para abordar el cambio 
climático y lograr la neutralidad de carbono para 2060” (Bleis-
chwitz et al, 2022, p.3).

De esta manera, en el actual periodo del XIV Plan Quinque-
nal”, China pormenoriza la manera en la que pretende alcanzar 
sus metas de desarrollo económico, en una perspectiva de 
largo plazo, con la ayuda y participación de la EC. Así, esta 
nación aborda el desarrollo sustentable que posibilita la EC, 
orientándolo hacia una transición exitosa desde la economía 
lineal, gracias a su marco institucional.

Estructura institucional de la 
economía circular en China

Como se ha visto hasta este momento, China ha formulado 
políticas favorecedoras para quienes se vinculan con la econo-
mía circular, a partir de la adopción de una estructura económica 
sustentable desde 2002. Este país tiene un régimen de gobier-
no autoritario, lo que le ha facilitado imponer una política nacio-
nal de arriba hacia abajo, mientras otros países siguen políticas 
ascendentes, es decir de abajo hacia arriba o democrático.

La verticalidad de las políticas ha hecho que estas se apli-
quen tanto a nivel macroeconómico como en la esfera social. 
Ello, gracias a que China cuenta con una planificación estruc-
tural donde la industria tiene mayor importancia. La Figura 2 
muestra la planificación para diseñar una transición circular, en 
donde se observa que los proyectos de la industria cuentan 
con sus respectivos objetivos y metas, dando factibilidad y 
pertinencia a las políticas pro EC. 

Tanto en el plano macroeconómico como en el social, la EC 
estimula las actividades de producción y de consumo susten-
tables, a través del impulso a la creación y/o construcción de 
ciudades ecológicas y provincias que intentan crear una so-
ciedad orientada al reciclaje. La dualidad de lo económico y lo 
social ha funcionado para este país, pues desde que el tema se 
asumió como propio y necesario para la economía y sociedad, 
se han utilizado este tipo de políticas con énfasis en ambos 
niveles (Geng et al, 2012).

La estructura que utiliza China para involucrar a todas las 
instancias, organismos y autoridades a diversos niveles y/o 
escalas, está compuesta por la ciudad y la provincia, con par-
ticipación mediante cuatro sistemas interconectados: i) el sis-
tema industrial, ii) la infraestructura, iii) el entorno cultural y iv) 
el consumo social. 17



Fuente: Elaboración propia con base en Bleischwitz et al, (2022).   

Figura 2. 
Procedimientos 
para planificar una 
transformación 
circular.
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Integración de la economía circular 
dentro del modelo de desarrollo 
económico sostenible

China es partícipe en la EC desde la década de los noventa, 
aunque se involucra de manera decidida a partir del año 2002. 
Por lo anterior, se puede afirmar que este país lleva más de 
veinte años de transición al DES y ha establecido su estrategia 
para alcanzar un modelo de EC en tanto objetivo prioritario. 
Con sus leyes, planes, programas, estrategias, políticas y ac-
ciones, China está demostrando que sí es posible impulsar a la 
circulación cuando existe una directriz, presupuesto y, sobre 
todo, compromiso con las generaciones presentes y futuras.

Según lo expuesto hasta ahora, se puede afirmar que Chi-
na, tiene muy claro qué es y cómo alcanzar el DES, auxiliado 
en la EC, en un modelo que tiene como objetivo mejorar la efi-
ciencia de los materiales y el uso de energía en futuros ciclos 
productivos, desde una perspectiva intergeneracional (Harad-
han et al, 2021).

Debido a la implementación de políticas y acciones para 
favorecer a la EC, la prevención de la contaminación, tarea 
dominante en las ciudades y provincias, es más factible y las 
posibilidades de éxito se amplían (Zhijun y Nailing, 2007). Estas 
acciones dan lugar a sistemas socioeconómico-ambientales 
posibles, que a su vez son, en primera instancia, sistemas en 
los que la población y las empresas tienen una participación 
directa (ver Figura 2).
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China cuenta con una civilización ecológica, así como con 

una larga tradición y grandes ambiciones en términos de la 
economía circular; estas son ventajas que le permiten construir 
una visión a largo plazo para pensar en alcanzar realmente un 
DES armónico (Geng et al., 2016). 

Las acciones implementadas hasta el momento, sin propo-
nérselo están convirtiendo a China en un ejemplo a seguir, parti-
cularmente en las economías emergentes, ya que, además, está 
impulsando una ola de ecoinnovación. Si bien, la sociedad tiene 
mucho que ver, el gobierno también, pues la población es quien 
acata y sigue la normatividad, poniendo y dejando en claro la 
relevancia de la cultura para llevar al éxito la política ambiental.

Así mismo, el gobierno chino evalúa los logros del marco 
institucional, pues estos utilizan diversos indicadores que arro-
jan cómo ha sido la transición al DES. Si bien, la EC va iniciando 
de manera fuerte, se espera que para los próximos años tome 
mayor fuerza, considerando a China como uno de sus líderes 
a escala global.

Por otro lado, la Comisión Nacional de Desarrollo y Reforma 
de China ha sido determinante al preparar y proponer varias 
políticas nacionales de EC, así como la redacción de docu-
mentos legales relacionados, la selección de proyectos na-
cionales, el establecimiento de indicadores y la coordinación 
y comunicación de temas relacionados con este asunto con 
otras agencias relevantes (Xue et. al, 2010). Con ellas, más el 
involucramiento de la población, el país transita hacia la EC en 
una perspectiva de largo plazo (ver Tabla 2).

Tabla 2. Políticas/leyes 
fundamentales de la 
EC en China.

Área Política/Ley Año

Producción más 
limpia

Ley de promoción de producción más limpia 2002

Métodos de auditoría y revisión de producción más limpia 2004

Contaminación y 
gestión de residuos

Ley de Contaminación Ambiental de Residuos Sólidos 2004

Se forma la Ley de Prevención y Control de la Contamina-
ción por Residuos Sólidos 2005

Leyes y reglamentos para la reutilización y el reciclaje de 
residuos sólidos específicos En curso

Se forma la Ley de Prevención y Control de los Daños Am-
bientales Contaminación por Desechos Tóxicos 2016

Derecho tributario de protección ambiental 2018

Conservación de 
energía

Ley para la Conservación de la Energía 1997

Plan a mediano y largo plazo para la conservación de la 
energía 2005

Ley de las Energías Renovables 2005

Economía circular Ley del Fomento de la Economía Circular 2009

Fuente: Olabode; 2019, p.519
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Esquema general y acciones 
de China en favor de la 
economía circular

De lo descrito y analizado hasta el momento, queda claro 
que la aparición y evolución de la EC es relativamente de re-
ciente data. No obstantehay países que la han asumido con la 
seriedad necesaria, para generar su diseño e implementación, 
no solo en tanto modelo aspiracional hacia el DES, sino real-
mente como una estrategia complementaria.

 En esta sección, se profundizará en el diseño y arre-
glo institucional que ha generado China en el actual siglo XXI 
en favor de la EC. En este sentido, es menester considerar que 
lo primero con lo que debe tener un país que desee construir 
un marco institucional ad hoc hacia la EC, es contar con algu-
nos principios fundamentales que le permitan sentar las bases 
para su aparición y posterior desarrollo (Pesce et al, 2020).

En este sentido, la Tabla 3 sintetiza grosso modo los ele-
mentos básicos de inicio en la transición desde la economía 
lineal hacia la EC. Estos son principios fundamentales sin los 
cuales se estaría planeando en el aire. Como se observa, la 
concepción e integralidad de dichos principios permite esta-
blecer las bases para construir el andamiaje institucional com-
pleto y dinámico que requiere la EC para ser viable.
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Fuente Principio Descripción

BS 8001:2017, The British 
Standars Institution (2017)

Pensamiento sistémico
Adopción de un enfoque holístico 
para comprender la interacción 
dentro de los sistemas más amplios.

Innovación

Innovación para crear valor 
mediante una mejor gestión de los 
recursos a través del diseño de 
procesos, productos/servicios y 
modelos de negocios.

Administración
Gestión de impactos directos 
e indirectos de decisiones y 
actividades dentro del sistema más 
amplio de la empresa.

Colaboración
Colaboración interna y externa 
a través de arreglos formales e 
informales para crear valor mutuo.

Optimización de valor
Los productos se mantienen, 
reparan y actualizan para maximizar 
su vida útil y darles una segunda 
vida cuando corresponda.

Transparencia
Voluntad de comunicar prácticas 
circulares y de sostenibilidad de 
manera transparente, precisa, 
oportuna, honesta y completa.

Circle Economy (2020)

Priorizar recursos rege-
nerativos

Los recursos renovables, 
reutilizables y no tóxicos se 
utilizan de manera eficiente como 
materiales y energía.

Conservar y ampliar lo 
ya hecho Segunda vida cuando sea aplicable.

Utilizar los residuos 
como recurso

Los flujos de residuos se utilizan 
como fuente de recursos 
secundarios y se recuperan para su 
reutilización y reciclaje.

Repensar el modelo de 
negocio

Modelos de negocios que 
desdibujan la distinción entre 
productos y servicios, creando 
mayor valor y alineando incentivos.

Diseño para el futuro

Piense en sistemas durante 
el proceso de diseño, use los 
materiales correctos, diseñe para 
una vida útil adecuada y uso futuro 
prolongado.

Incorporar tecnología 
digital

Seguimiento y optimización del 
uso de recursos, conexiones 
más sólidas entre la cadena de 
suministro, actores a través de la 
tecnología.

Colaborar para crear 
valor conjunto

Colaboración interna y externa para 
aumentar la transparencia y crear 
valor conjunto.

Ellen MacArthur Foundation 
(s.a)

Diseño los desechos y la 
contaminación

Una nueva mentalidad que ve los 
residuos como un defecto de diseño 
y utiliza nuevos materiales y tecno-
logías.

Mantener los productos 
y materiales en uso

Los productos y materiales se man-
tienen en la economía a través de la 
reutilización, reparación y re manu-
facturar. Los materiales se recolec-
tan para ser reutilizados.

Regenerar los sistemas 
naturales

Los nutrientes valiosos se devuel-
ven al medio ambiente para regene-
rar los ecosistemas naturales.

Tabla 3. Conjunto de 
principios de Economía 
Circular (EC) de 
diferentes fuentes.
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Suárez – Eiroa et al. (2019)

Ajuste de las entradas 
del sistema a las tasas 
de regeneración

De los recursos no renovables 
se minimiza/elimina, y la tasa de 
extracción de recursos renovables 
se ajusta a los valores adecuados.

Ajuste de las salidas del 
sistema a las tasas de 
absorción

La producción de residuos 
tecnológicos se minimiza/elimina, 
y la tasa de emisión de residuos 
biológicos se ajusta a los valores 
adecuados.

Cerrando el sistema
Conexión de la etapa de gestión de 
residuos con la etapa de adquisición 
de recursos.

Mantener el valor de 
los recursos dentro del 
sistema

Mejora de la durabilidad de los 
productos y la re circulación de 
los recursos a través de diferentes 
etapas de los ciclos de vida de los 
productos.

Reducir el tamaño del 
sistema 

La cantidad total de recursos que 
circulan dentro del sistema se 
reduce; mejora general del proceso 
global de producción-consumo.

Diseño para EC
Pasar de un modelo lineal de 
producción – consumo a uno 
circular.

Educación para EC
Cambio en la educación, los 
valores y el comportamiento de los 
productores y consumidores: nueva 
cultura y paradigma de consumo.

Weetman C. (2016)

Residuos = comida

En los sistemas vivos, no existe 
tal cosa como el desperdicio. El 
desperdicio de una especie se 
convierte en alimento para otra 
especie.

Construir resiliencia a 
través de la diversidad

Uso de la diversidad para fortalecer 
la salud general del sistema creando 
resiliencia.

Usa energía renovable
Utilice fuentes de energía 
renovables en todos los procesos 
EC.

Piensa en los sistemas
Conexiones entre ideas, personas 
y lugares para crear oportunidades 
para las personas, el planeta y las 
ganancias.

Tonelli M., Cristoni N. (2019)

Tecnología verde y uso 
responsable de los re-
cursos

Cambiar a fuentes de energía 
renovables. La extracción de 
materia prima virgen se reduce al 
mínimo.

Maximizar la tasa de 
utilización

Los activos se explotan al máximo 
maximizando sus tasas de 
utilización.

Producto y materiales 
con la máxima utilidad

Desarrollo de capacidades para 
establecer flujos circulares de 
materia y productos.

Minimizar y eliminar 
gradualmente las exter-
nalidades negativas

Logro gradual de cero 
externalidades ambientales 
negativas (contaminación del agua/
aire, degradación del suelo).

Fuente: Pesce et. al, 2020, p.722
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Posterior al establecimiento de los principios, se diseña el 

esquema propiamente en sí, del marco institucional que sopor-
tará la operatividad y funcionalidad de la EC. Aquí, es donde el 
arreglo institucional es fundamental, para generar el conjun-
to de premios y castigos, para que la sociedad y los agentes 
económicos se involucren con los objetivos de la EC desde la 
sinergia Estado-sociedad e instituciones (ver Figura 3).

 
Figura 3. Marco 
Conceptual para una 
EC responsable.

Fuente: Purvis et. al, 2023, p. 8.

Marco Conceptual para un EC responsable
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El siguiente paso, para fortalecer la política y estrategia hacia 
la EC, es darle un tratamiento estelar en la planificación del de-
sarrollo económico del país. Por eso desde el XII Plan Quinque-
nal de Desarrollo Económico y Social 2011-2015, China enfatizó 
en la incorporación de los objetivos del DES con los de la EC. 

En este sentido, debe haber total congruencia entre lo que 
se planifica a escala nacional y lo que se pretende con la incor-
poración de los objetivos de la EC. La coherencia es la que per-
mite orientarse al logro de los objetivos en el corto y mediano 
plazo en ambos esquemas, el de la planificación nacional y en 
el de la del impulso a la EC.

En el sentido anterior, en el XIV Plan Quinquenal de Desa-
rrollo Económico y Social 2021-2025, la EC forma parte central 
del esquema de DES que pretende alcanzar China en la pre-
sente década (ver Tabla 4).
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Tabla 4. XIV Plan 
Quinquenal de China 
para el Desarrollo de 
la EC: proyectos y 
acciones

Proyecto de 
construcción 
del sisteman 
de reciclaje 
de residuos 
municipales

Proyecto de 
desarrollo 
de parque 
industrial de 
reciclaje

Proyecto de 
demos-
tración de 
aprove-
chamiento 
integral de 
residuos 
sólidos

Proyecto 
demos-
trativo de 
realización 
de residuos 
de construc-
ción

Proyecto 
clave de 
innovación 
en tecnología 
y equipos de 
economía 
circular

Acciones en 
el desarrollo 
de alta 
calidad de la 
industria de 
la remanufac-
turación

Accio-
nes de 
mejora del 
reciclaje de 
residuos de 
productos 
electró-
nicos

Acciones de 
fomento de 
la gestión 
del ciclo de 
vida de los 
vehículos

Acciones 
especiales 
para el con-
trol de toda 
la cadena de 
contami-
nación por 
plásticos

Acciones en 
promoción 
de la trans-
formación 
verde de 
los envases 
exprés

Actuacio-
nes sobre 
el reciclaje 
de pilas 
usadas

Mejorar el 
sistema de 
evaluación 
estadístico 
para la 
economía 
circular

Comisión 
nacional 
de diseño 
y reforma

Ministerio 
de co-
mercio

Minis-
terio de 
recursos 
naturales

Ministerio 
de In-
dustria y 
Tecnolo-
gía de la 
Informa-
ción

Minis-
terio de 
Vivienda 
y De-
sarrollo 
Urbano-
Rural

Minis-
terio de 
Ecología 
y Medio 
Ambiente

Ministerio 
de Agri-
cultura y 
Asuntos 
Rurales

Minis-
terio de 
Ciencia y 
Tecno-
logía

Ministerio 
de SE-
guridad 
Pública

Ministerio 
de Trans-
porte

Fuente: Bleischwitz et al., 2022, p.4.

La siguiente etapa del modelo de EC de China, pasa por la 
organización jerarquizada de las responsabilidades de los ór-
ganos y niveles de gobierno que participan en el logro de las 
metas. Esta parte es fundamental, ya que, sin la distribución 
ordenada, jerarquizada y nivel de responsabilidades, no sería 
posible pensar en contar con acciones concretas ni de cumplir 
el o los objetivos de la EC en términos reales (ver Figura 4).
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Figura 4. Esquema 
jerárquico funcional de 
la Economía Circular en 
China

Fuente: Liu et. al, 2017, p. 1316
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Derecho de prevención de la contaminación
de residuos sólidos (aplicado en 1998).
Ley de Promoción de Producción Limpia (aplicada
en 2012)

Reglamento de la administración de la aparición de la
ciudad y saniamiendo del medio ambiente (aplicado 
en1992). Medidas de gestión sobre la recuperación de 
desechos de automóviles (aplicado en 2012).
Reglamento para la Administración de Reciclaje 
y Trataminto de Residuos Eléctricos y Electrnónicos 
(aplicado en 2011).

Reglas sobre la promoción de economía circular
en Shanxi (aplicado en 2012). Regulaciones sobre
la promoción de la economía circular en Shanxi
(aplicado en 2012). Regulaciones sobre la promoción
de la economía circular en Gensu (aplicado en 2012).
Medidas de recuperación y gestión de recursos
renovables en Shangai (aplicado en 2012).

Disposiciones sobre la administración de la
construcción urbana y residuos (aplicada en 2005).
Medidas de recuperación y gestión de recursos
renovables (aplicados en 2017). Reglas administrativas
sobre residuos sólidos municipales (aplicado en 2007).
Medidas para la auditoría de producción limpia 
(aplicada en 2011).

Este guion lo completan el conjunto de planes y programas 
en el territorio, sean estos regiones, provincias, municipios o 
localidades, en donde se realizarán las acciones y medidas en 
pro de los objetivos concretos de la EC. Este conjunto de pla-
nes y programas señala actividades, áreas, sectores y respon-
sables de su realización (ver Tabla 5).
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Tabla 5. Estructura de 
implementación de EC 
en China

Áreas Micro (Empresa) Meso (Entre empresas) Macro (provincias. regiones, 
estados y ciudades)

Diseño Diseño ecológico Diseño respetuoso con 
el medio ambiente

Diseño respetuoso con el 
medio ambiente

Producción Producción más limpia Parque eco industrial
Eco-ciudad  
Eco-municipio 
Eco-provincia

Consumo Compra verde y consumo Parque respetuoso con 
el medio ambiente Servicio de alquiler

Gestión de residuos Sistema de reutilización y 
reciclaje de productos

Mercado de comercio de 
residuos. 
Simbiosis industrial

Simbiosis urbana

Fuente: Olabode, 2019, p.4.

Conclusiones
A partir de lo expuesto en este artículo, es claro que la eco-

nomía circular (EC) es una opción complementaria para las me-
tas de desarrollo económico sustentable (DES) de la comunidad 
de países y de la economía internacional, hoy global, y que su 
finalidad es establecer una especie de puente, para transitar de 
una economía tradicional o lineal a otra sustentable. 

Desde la perspectiva internacional, también queda claro 
que la EC pretende coadyuvar a los países tanto desarrollados 
como en desarrollo a alcanzar sus metas de DES. Igualmente, 
desde el punto de vista de la ciencia económica, su puede afir-
mar que esta disciplina soporta científicamente a la EC y que 
esta puede fungir como alternativa complementaria al desarro-
llo económico. Más que generar teoría económica sofisticada, 
los soportes teóricos de este tema se han preocupado por ge-
nerar diversas definiciones, que hagan conciencia del uso de 
los recursos naturales renovables y no renovables, así como de 
sus consecuencias. 

Es decir, la EC busca que los productos y servicios que el 
sistema económico produce para satisfacer demandas huma-
nas, agote hasta el último gramo, mililitro o unidad de medida 
de los recursos naturales, hasta que prácticamente desapa-
rezca o no se le puede dar un último uso productivo.

Si bien la EC es una alternativa real y factible de implemen-
tar, su diseño, creación y desarrollo dependen de qué tanto 
los países estén conscientes e interesados es su incorporación 
complementaria a sus metas de DES de largo plazo. No basta 
con tener la intención y voluntad de hacer de ella un instru-
mento que cohesione al sector productivo, con el gobierno y 
la sociedad; es necesario que exista un ente coordinador que 
dé visión y claridad a la EC, para que empiece a generar resul-
tados. En el caso de China, el gran coordinador es el Estado.26
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Sin desconocer que este documento genera más pregun-

tas de las que pretendió contestar, es importante señalar que 
ofreció una revisión del estado del arte que grosso modo pre-
senta la EC en la escala internacional, particularmente referido 
al caso de la economía china. 

Naturalmente, la hechura del presente documento no fue 
fortuita. Su concepción se relaciona con el hecho de mostrar 
el cúmulo de actividades que necesariamente se tienen que 
realizar para poder crear un marco institucional ad hoc, que 
permita, incrustar a la EC en un modelo ampliado de DES que 
dé certeza, incentivos, directriz y claridad a los países desarro-
llados y en desarrollo que pretendan implementarla. 

En el caso analizado, China, desde finales de los años no-
venta del siglo XX, inició el diseño e idea de un marco insti-
tucional, que le permitiera planear o planificar su EC, y sobre 
todo, hacerla operativa, más que teorizar en torno a ella. El re-
sultado final es que China ha construido un marco institucional, 
normas, incentivos, planes, programas, instancia y escalas de 
gobierno comprometidos realmente con la EC y que la socie-
dad y la población la asume consciente de que no hacerlo pon-
dría en entredicho su viabilidad productiva futura. 

Desde el punto de vista de la complementariedad que la 
EC le brinda al modelo de DES, China orienta actualmente su 
visión de futuro fundamentado en la dualidad de su nuevo mo-
delo de desarrollo económico. La EC busca hasta el infinito, los 
recursos naturales renovables y no renovables, así como todo 
tipo de insumos y materias primas sucedáneas, que puedan 
ser susceptibles de uso en favor de las metas del DES que 
busca China en este siglo XXI.

 Se concluye el escrito, con la conciencia suficiente para 
saber que los países que busquen implementar la EC nece-
sitan reaccionar rápido y a contra tiempo, si realmente están 
pensando en implementar programas y acciones que permitan 
el desarrollo de la EC. Y en este sentido, conocer la experiencia 
china, sin duda alguna, generará más claridad en torno a lo que 
se necesita hacer ipso facto, para incentivar y beneficiarse de 
la complementariedad que la EC puede brindarles a los países 
que busquen adoptarla en sus modelos de DES de largo plazo.
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