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EDITORIAL

as economias de Asia Pacifico consiguen resistir a pesar de la crisis eco-

némica global y el Banco Mundial espera que la regién tenga un creci-

miento del 7,9% en el 2013. El principal motor de crecimiento econdmico
de laregion se basa en la fortaleza en la demanda interna, tanto de consumo
como de inversiones y en el buen comportamiento de las exportaciones de
los principales paises de la region, la mayorfa de los cuales han conseguido
mantener sélidos fundamentos macroecondmicos para hacer frente a la des-
aceleracion de la demanda global.
Las previsiones del Banco Mundial esperan que a pesar de la desacelera-
cién que ha venido presentado China en los Ultimos afos, la economia del
gigante asiatico ya esté viendo signos de recuperacion y se pronostica que la
segunda economia del mundo crezca un 8,4% en el 2013, impulsada por el
estimulo fiscal y la implementacién de grandes proyectos de inversion.,
América Latina no es ajena al crecimiento en Asia y se esta preparando para
acercarse a la region de manera efectiva a través de alternativas de integra-
cién como la Alianza del Pacifico, la cual surge formalmente en el 2012 y esta
conformada por Chile, México, Colombia y Peru, con los objetivos de impul-
sar el libre flujo de bienes, inversiones y personas entre sus socios y buscar
conjuntamente otros mercados que les permitan diversificar sus exportacio-
nes, especialmente al Asia Pacifico.
La Alianza del Pacifico es la apuesta de mayor alcance y profundidad que
ha tenido la region en los Ultimos afos. Las cuatro economias que la con-
forman presentan el mayor crecimiento en América Latina, con mas de 206
millones de habitantes y un PIB de méas de $1,9 billones de ddlares, esta
iniciativa histérica ha llamado la atencién de paises de todo el mundo quie-
nes participan como observadores.
Colombia jugara un rol clave durante el afio 2013 y 2014 en la Alianza del
Pacfifico, al asumir la Presidencia pro témpore del organismo, el pasado 24 de
mayo de 2013 durante la VIl Cumbre de Jefes de Estado de la Alianza del Pa-
cifico, que tuvo lugar en Cali, Colombia. Esta designacién pone de manifiesto
laimportancia que se le estéd dando al organismo desde los altos mandos del
gobierno y la cual el Centro de Estudios Asia Pacifico considera que debe
estar acompanada y apoyada desde la comunidad académica nacional.
El estudio de Asia Pacifico sigue generando gran inquietud en los estudiantes
e investigadores, prueba de ello es que en esta tercera edicién de MAP, los
articulos son bastante diversos e interesantes; desde el andlisis del modelo
de desarrollo de Corea del Sur, un relato sobre la importancia de Singapur, el
debate de una posible reunificacion de la peninsula coreana, el estudio de la
violacién de los derechos humanos en Myanmar, hasta el uso de tecnologias
como herramienta en el mejoramiento educativo, la educacion universitaria
en Japon y un relato encantador sobre la profesién de geisha en la actuali-
dad. Finalmente, incluimos de manera excepcional un articulo sobre Turquia
como potencial aliado en la insercion de Colombia en la economia global.
Esperamos que Mundo Asia Pacifico sea fuente de informacién para las
personas inquietas sobre la regiéon y al mismo tiempo sirva para que los
estudiantes y autores tengan un espacio de difusién sobre sus temas de
interés y en definitiva sigamos contribuyendo a una mejor comprension de
la region en nuestro pafs.
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Vista panoramica de Sedl desde la N Seoul Tower - P_au Garcia Solbes, 2012 (CC BV—'NC—§A)

DE REINO ERMITANO
A TIGRE ASIATICO

EL MODELO DE DESARROLLO
DE COREA DEL SUR

>>> Resumen

La Republica de Corea es un caso especialmente llamativo dentro del

Camilo Posada Suarez selecto grupo de los cuatro tigres asiéticos. A pesar de sus anteriores condi-
Universidad EAFIT. ciones hostiles y adversas para su crecimiento, actualmente se ubica dentro
E-mail: cposada@eafit.edu.co de las 15 economias mas grandes del planeta. En este articulo se estudian y
analizan las particulares condiciones politicas, econémicas, geograficas, de-

mogréficas y corporativas, que han guiado al pais por la senda del progreso.

Palabras clave

Corea del Sur, Republica de Corea, Tigres Asiaticos, Milagro Asiatico, Rio
Han, Chaebol.
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Introduccion

La Republica de Corea, también llamada Corea del Sur o simplemente,
Corea, es un caso especialmente llamativo dentro del selecto grupo de los
cuatro tigres, protagonistas del tan aclamado milagro asiatico.
A pesar de quedar devastado y arruinado después de la Segunda Guerra
Mundial, desprovisto de fuentes importantes de recursos naturales y con una
poblacién doblegada durante tiranicos periodos coloniales, Corea del Sur, es
hoy un caso relevante, digno de ser sometido a andlisis, debido a sus muy
particulares condiciones a nivel politico, econémico, geografico, demogréfico
y corporativo, las cuales le han llevado a ubicarse dentro de las 15 economias
mas grandes del planeta.
La dimension del avance del pais queda contrastada por el hecho que el PIB
per cépita de Corea del Sur en 1960 era inferior al de Senegal o Mozambique.
Cuarenta anos mas tarde, el PIB per cépita de Senegal apenas alcanzaba los
$1.650 dolares y el de Mozambique se quedaba en $1.000 ddlares, mientras
que en Corea esta misma cifra se situaba en torno a los $13.300 dolares (Gar-
cfa-Blanch, 2002) y actualmente este indicador se aproxima a los $22.000
dolares, segun el Banco Mundial.
Este documento se fundamenta en la revision de fuentes secundarias, impre-
sas y electrénicas, con el fin de brindar soporte al analisis realizado.

Condiciones favorables para el desarrollo

Después de un opresivo periodo colonial, que tuvo lugar desde la ane-
xion de Corea del Sur a Japén en 1910, hasta el final de la Segunda Guerra
Mundial en 1945, el pais estaba devastado, las estructuras sociales se en-
contraban resquebrajadas y la situacion de la poblacion era desalentadora. El
conflicto bélico habia cobrado millones de vidas y parecia haberle arrebatado
a la poblacién toda posibilidad de proyeccion futura orientada al crecimiento,
sometiéndola a una problemética de supervivencia que aparentaba tener la
suficiente magnitud como para perpetuarse durante varias décadas.
Sin embargo, Corea del Sur contaba con una serie de condiciones favo-
rables para hacerle frente a las situaciones adversas por las que atrave-
saba y ademéas, que la hacfan especialmente apta para alcanzar un alto
nivel de desarrollo.

Ubicacion geoestratégica

Corea del Sur es un pals estratégicamente ubicado, situado en Asia noro-
riental y cercano a mercados acaudalados que se han convertido en focos de
atencion en el escenario mundial. Paradéjicamente, su carencia de fuentes
importantes de recursos naturales se ha convertido en su aliada, pues el terri-
torio no ha despertado la ambicién de los grandes potentados multinaciona-
les ni de las economias mas prominentes del mundo, como Estados Unidos,
quienes no han considerado a la regién como fuente de materias primas, sino
como zona estratégica desde el punto de vista militar.
Adicionalmente, el pals se encuentra muy lejos del Ecuador, lo cual represen-
ta una condicion conveniente para el desarrollo. Estar alejado de los tropicos
le ha generado un entorno propicio para su crecimiento por no estar expuesto
a grandes epidemias tropicales, lo cual representa un factor sostenible para
el progreso basado en un suministro estable de mano de obra.
Los sucesos histéricos han estado claramente influenciados por los facto-
res geogréficos particulares de la region. La Guerra de Corea (1950-1953)
desempend un papel importante en el condicionamiento de los componen-
tes que mas tarde conducirian al pais por la via del progreso. Después de
finalizado el enfrentamiento con Corea del Norte, influenciada por el bloque
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Soviético y China, Corea del Sur, bajo influencia norteamericana, la peninsula
fue dividida a la altura del paralelo 38° —actual zona desmilitarizada— en dos
mitades de aproximadamente 100.000 Km? cada una. Cumings (2004) sefnala
coémo los refugiados relativamente ricos de la region de Pyongyang en el
Norte se agruparon en Seul luego de la Guerra; las clases pudientes de Sedl,
que habfan pasado varios meses refugiados detras del perimetro de Pusan,
volvian ahora a la capital. Pero, {Por qué comenzaban a concentrarse gran-
des masas de gente en la misma ciudad? Bien, el argumento radica en el Rio
Han, corriente que fluye a través de Sell y desemboca en el Mar del Oeste.

El Rio Han, un milagro

Las multitudes buscaban establecerse en una regioén con condiciones
potenciales para el desarrollo. El principal objetivo estaba basado en cons-
truir fortunas, encontrar tierras para desempefarse en actividades agricolas
o localizar sectores aptos para la pesca. La cuenca del Rio Han brindaba
todas las condiciones necesarias para lograrlo y, en efecto, muchos de los
conglomerados industriales empezaron a formarse; ademas, fue decisiva
durante el periodo del auge exportador del pals. El uso del Rio Han como hi-
drovia para acceder a mercados internacionales era ideal, pues se encontra-
ba ubicado privilegiadamente, proximo a plazas tan importantes como China
y Asia Suroriental. Otro de los factores geogréaficos que determiné el sesgo
hacia el oeste que adopt¢ el crecimiento de Corea del Sur es la cordillera
Taebaek Sanmaek que se extiende a lo largo de la costa este. Sin embargo,
el acceso al Mar del Este no se vio obstaculizado. Se opté por desarrollar
la mayor urbe portuaria del pais en Busan, ubicada al sudeste de la region,
y acceder a través del estrecho de Corea. Actualmente, esta es la segunda
ciudad mas poblada del territorio y tiene como objetivo convertirse en un
centro de distribucion y de negocios enfocado al Noreste de Asia.
Adicionalmente, Corea del Sur cuenta con otras ciudades importantes para
la economia, entre ellas estan, Incheon, Gwangyang, Daegu, Gunsan, Jejudo
y Gwangju. El gobierno las ha establecido como Zonas de Libre Comercio
para atraer inversion por su alto potencial en materia de turismo médico, tu-
rismo ecoldgico, recreacion, productos de consumo, energias alternativas, e
industrias que lideran el campo de la petroquimica, acero, nuevos materiales,
ingenieria aeroespacial y bioingenierfa.

Caracteristicas demograficas

Su poblacién —que en 2012 alcanzaba los 50 millones de habitantes,
segun cifras del Banco Mundial— posee una serie de caracteristicas fun-
damentales que han impactado significativamente en la tasa de crecimiento
econémico. La existencia de un alto grado de homogeneidad étnica y lin-
glistica han sido, posiblemente, factores de vinculacién con la estabilidad
politica del pals, lo que a su vez genera efectos positivos en el crecimiento
econdmico. En su estudio, Garcia-Blanch (2002) sostiene, que tanto los cos-
tes de transaccion como el nivel de informacion asimétrica circulante en la
economia, se ven claramente reducidos tras la existencia de un solo idioma.

El gobierno como actor fundamental

Las politicas gubernamentales llevadas a cabo desde el gobierno de
Syngman Rhee, sorprenden por su gran determinacion y capacidad de adap-
tacion a las nuevas situaciones surgidas en el contexto internacional y han
sido determinantes para orientar al pais hacia su senda de crecimiento.
Durante el régimen de Rhee, se dio lugar a la reconstruccion del pais des-
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pués de la independencia del abatido imperio japonés en 1945, periodo
de liberacion que los coreanos llaman haebang. Esta etapa inicial estuvo
influenciada por una elevada ayuda norteamericana para fines militares, de-
sarrollando de esta manera infraestructura vial e industrial, especialmente
la industria textil. Ademas, se implementd un conjunto de politicas publicas
que jugd un papel muy importante para el fomento de la base cultural para
el posterior desarrollo del capital humano.

| — —

i, _SeoulrSouth Korea=Smiila 77, 2009 (CC BY = NC)

A principios de la década de los sesenta, el régimen de Park Chung-hee
continud con una politica educativa muy agresiva y consiguié eliminar practi-
camente el analfabetismo (Garcia-Blanch, 2002). El posterior impulso de las
politicas cientifica y tecnoldégica no hubiera sido Util sin un capital humano
capaz de ponerlas en marcha. El Estado realizd grandes inversiones en el
terreno educativo, el éxito de esta labor queda constatado por el hecho que
la mejor universidad de Corea del Sur, la Universidad Nacional de Sedl, es
publica. El haber desarrollado una mano de obra altamente calificada fue uno
de los motores de crecimiento de mayor importancia para la concepcion de
Corea del Sur como potencia industrial.

Por otra parte, el General Park reorient6 la economia de Corea del Sur hacia
una estrategia de crecimiento basado en las exportaciones, con el objetivo de
fortalecer a la nacién y mantenerla independiente para evitar los angustiosos
periodos vividos durante la ocupacion colonial. En efecto, logré desarrollar la
economia manteniendo el control sobre los bienes de produccion y sobre la
transferencia de tecnologia. El General Park querfa una economfa fuerte y, en
consecuencia, liderd enérgicamente una politica industrial orientada al mer-
cado y dirigida por el Estado. Sin embargo, el precio de mantener el control
sobre el aparato productivo y la necesidad de alcanzar un crecimiento econé-
mico espectacular fue un nivel altisimo de endeudamiento y de riesgo moral
que mas adelante harian tambalear a la economia surcoreana.
Garcia-Blanch (2002) explica como la politica industrial de Park estuvo carac-
terizada por la implementacion de un programa llamado Plan quinquenal para
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el desarrollo econémico en el cual habfa un alto grado de centralizacion de las
decisiones e intervencion estatal. El primer plan quinquenal comenzé en 1962
y se siguieron implementando de manera sucesiva hasta 1981. En la primera
fase, definida por el primer y el segundo plan de desarrollo, los objetivos esta-
ban claramente enfocados en la creacion de infraestructura basica de trans-
porte, la modernizacion de los sectores industriales dedicados a la obtencién
de materias primas y el crecimiento de las exportaciones. Garcfa-Blanch iden-
tifica la importancia de la implementacion de medidas que inclufan la reduc-
cion de impuestos a los exportadores, la exencion de aranceles a los bienes
intermedios, partes y componentes, y la concesion de créditos preferentes a
las industrias dedicadas a la exportacion.

El rol de los conglomerados industriales

En el ambito corporativo, se generd un sélido vinculo entre el Estado y los
grandes conglomerados industriales o chaebol, que a diferencia de los keiret-
su de su vecino nipon, dependian del gobierno para obtener su financiacion.
Las politicas crediticias orientadas al amparo de la industria nacional, hacian
que los chaebol representaran una barrera de entrada para las multinaciona-
les extranjeras, ya que los créditos subsidiados y demés estimulos y sistemas
de apalancamiento del gobierno surcoreano, hacfan dificil la insercion de
multinacionales extranjeras que pudieran rivalizar en el mercado doméstico.
La actividad de los conglomerados industriales se distinguié notoriamente por
la explotacion de la mano de obra. “Kim Woo-chung, fundador de Daewoo,
es reconocido por su ética del trabajo, préxima quizas a la autoflagelacion:
dieciocho horas diarias de trabajo sin vacaciones y sin mas que un dia libre
en contadas ocasiones” (Cumings, 2004, p. 373).
Este periodo comprendié una serie de disposiciones en materia econdémica que
intensificaron la produccion y exportacion de productos sencillos con un perfil
de industria ligera, dependiente del uso intensivo de mano de obra (textiles y
prendas de algodon y productos de madera). Sin embargo, la industria surco-
reana se encontré con una competencia cada vez mayor de terceros mercados,
como Chinay el Sudeste Asiatico en bienes intensivos en mano de obra.
Bajo estas circunstancias, el gobierno utilizé la deuda exterior para financiar
inversiones rentables en bienes de equipo o bienes productivos en lugar de
dirigir este capital externo a la financiacion de bienes de consumo (Garcia-
Blanch, 2002). La sustitucién de importaciones de bienes de consumo por
las de bienes de equipo fue un factor decisivamente importante en el pro-
ceso de aprendizaje tecnoldgico de las corporaciones surcoreanas, pues
les permitio desarrollar una ventaja competitiva para desenvolverse en el
mercado internacional mediante la obtencion de licencias tecnologicas y
know-how, que més adelante se verfan afianzadas por la politica tecnolégi-
ca implementada por el gobierno.

Ventaja competitiva derivada de una base industrial avanzada

Durante laimplementacion del tercer y cuarto Plan de Desarrollo Econdémico,
inicia la fase en la cual el Estado avanza hacia la creacion de una base industrial
avanzada. El Estado impulsa proyectos industriales mas complejos de industria
pesada (hierro y acero, barcos y automoviles), quimica (fibras quimicas vy fertili-
zantes) y electrénica de consumo (Estrada, 2007). Este viraje se justificd por el
cambio del contexto internacional que afectaba al pais. En primer lugar, Corea
del Sur tenfa una gran dependencia de la importacién de bienes de equipo y de
materias primas del extranjero, las cuales se mostraban escasas en el mercado
internacional y, ademas, su ventaja en mano de obra estaba disminuyendo en
algunos sectores a medida que los salarios reales iban creciendo.
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Los cambios en la politica exterior de Estados Unidos durante la adminis-
tracién de Richard Nixon, también influyeron en la transformacion de la
perspectiva del gobierno surcoreano. Por ejemplo, la Doctrina Nixon, que
implicaba la reduccion de efectivos norteamericanos en la region, obligd
al General Park a enfrentar en mayor proporcion su defensa frente a Corea
del Norte. Esto querfa decir que Corea del Sur necesitaba mayor fuerza
bélica y acero. Esta situacion llevo a Park a priorizar sus esfuerzos hacia el
desarrollo de la industria quimica y pesada, y este cambio de enfoque que-
da contrastado con una consigna del dirigente: Ch’ol un kungnyok (Acero
= Poder Nacional). En muy poco tiempo, el sector del acero obtuvo un
crecimiento vertiginoso, sélo en diez afos la produccién de acero en Co-
rea del Sur se multiplicé por catorce (Johnson, 1982, citado por Cumings,
2004) debido al establecimiento de fuertes industrias como Pohang Iron
and Steel Company (POSCO).

La promocién de la industria quimica y pesada sigui¢ también pautas simi-
lares a las observadas en el periodo anterior, con una mezcla de incentivos
fiscales y créditos preferentes. Asi que el cambio hacia el desarrollo de
esta industria parece haber respondido a un conjunto de razones tanto de
orden econdmico como de seguridad nacional. No obstante, algunas criti-
cas comenzaron a aflorar debido al costo macroeconémico del proyecto,
en términos de alto grado de endeudamiento e indices de inflacion. Como
consecuencia de la crisis que padecio la economia surcoreana entrando la
década de los ochenta, el pais transité hacia un modelo econémico distinto.
En esta fase de la politica industrial surcoreana, tras el asesinato de Park
Chung-hee, el gobierno se concientizé acerca de la necesidad de reestruc-
turar el sector financiero para evitar que se convirtiera en un impedimento
para el crecimiento econémico.

El sector financiero

Dentro de las innovaciones que se llevaron a cabo en el sector financiero,
se pueden destacar la expansion de las actividades financieras y la privatiza-
cién de la banca comercial que permanecié varios afos con un nivel signifi-
cativo de intervencion estatal durante el régimen de Park.
Garcia-Blanch (2002) manifiesta que durante este periodo se dio la compe-
tencia entre las instituciones financieras facilitando la entrada de un mayor
numero de sucursales de bancos extranjeros. Ademas, se disminuyeron los
créditos preferentes a los chaebol y muchos sectores se fueron abriendo a la
inversion extranjera. También se liberalizaron las importaciones y se redujo el
nivel de apoyo estatal a una serie de sectores econémicos.
El gobierno obligd a los conglomerados industriales a reducir su deuda a
través de la venta de las tierras y de bienes inmobiliarios que no utilizaban en
su proceso productivo, y mediante la venta de filiales para reducir sus ratios
de deuda/capital (Garcia-Blanch, 2002). Durante esta etapa hubo una sepa-
racion del Estado y el sector empresarial.
Es preciso destacar la labor de Park Chung-hee en materia de politica tec-
nolégica, en la cual hubo un arduo trabajo vy, en efecto, provocd que el pais
transitara del nivel de subsistencia al de crecimiento e industrializacion.

Politica cientifica y tecnologica

Garcla-Blanch (2002) revisa el trabajo investigativo de Amsden y Kim ela-
borado en 1985, donde sefalan que el desarrollo tecnoldgico de Corea del
Sur fue pasando por diferentes fases. De la absorcién tecnolégica extranjera
através de la copia y autoaprendizaje, proceso que estos autores denominan
imitacion, se paso a la adopcion de tecnologfa extranjera a través de la adqui-
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sicién de licencias y de asistencia técnica, fase que etiquetan como apren-
dizaje. Mas adelante, el autor investiga el trabajo de Kim, realizado en 1997,
en el cual se revisa la situacion de Corea del Sur a mediados de los afios
noventa y se concluye que el pais ha avanzado ya a la fase de innovacion.
Desde la introducciéon del primer plan quinquenal de desarrollo econdmico
quedd marcado el punto de partida de la politica cientifica y tecnoldgica. Duran-
te este periodo hubo un avance institucional significativo, ya que los organismos
publicos que se crearon fueron decisivamente fundamentales en la articulacion
de la polftica tecnoldgica. Cabe resaltar la creacion del Ministerio de Ciencia y
Tecnologia vy el establecimiento del Instituto Coreano de Ciencia y Tecnologia
(KIST), con la finalidad de integrar el componente investigativo dentro de la politi-
ca industrial. Estos nuevos organismos tenfan como prioridad el reclutamiento
de cientificos surcoreanos que se habian formado en el extranjero, o bien que se
encontraran trabajando en centros de investigacion de otros paises, y para ello
establecieron importantes incentivos salariales y profesionales. De esta manera
una gran cantidad de jovenes regresaron al pais para lanzar diferentes proyec-
tos cientificos en universidades, empresas y centros de investigacion.

spnl B 08 ki y
o TEAY WARY

Todas estas acciones buscaban mover al pais de la fase de imitacion a la
fase de aprendizaje y posteriormente llegar a la fase de innovacion, como re-
sultado de los esfuerzos continuos del gobierno por mejorar la productividad
industrial y propiciar un entorno atractivo para la inversion privada en Inves-
tigacion y Desarrollo. El sistema nacional de innovacion no solo ha sido una
pieza clave para el desarrollo actual del pais, sino que ademés constituye la
base para que la region pueda adaptarse a las transformaciones futuras de
diversa indole que se presenten en el escenario mundial.

Liderazgo mundial

Actualmente, la industria surcoreana muestra su excelencia en diversas in-
dustrias tales como la de construccion naval, de semiconductores, de la cons-
truccion, la electronica y la automotriz. Los siguientes datos tomados de “The
Chosun Ilbo”, uno de los diarios més importantes del pais, reflejan el enorme
progreso que Corea del Sur ha tenido en el escenario mundial. En el sector de la
construccion naval, de las 10 companias lideres en el mundo, siete son compa-
ffas surcoreanas y entre ellas Hyundai Heavy Industries, Samsung Heavy Indus-
tries Co., Daewoo Shipbuilding and Marine Engineering Co. se erigen como las
tres comparifas mas importantes a nivel internacional (The Chosun llbo, 2006).
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La industria automotriz de Corea, desde 1976 que comenzd la exportacion
de los automoviles de produccion nacional, crecié a un ritmo vertiginoso. Hoy
en dia, Corea produce anualmente alrededor de 3,8 millones de vehiculos
(Innovacioén Industrial, 2013). Con el crecimiento de la popularidad de los au-
tos coreanos en todo el mundo, las companias nacionales de automoviles,
incluyendo la Hyundai Motor Company, la sexta compafiia automotriz del
mundo y la mas representativa de Corea, obtuvieron el reconocimiento inter-
nacional cambiando la reputacion anterior de que los autos coreanos eran
baratos pero de baja calidad, a la actual de que son vehiculos econémicos,
bien fabricados y seguros.

Enfrentando la crisis asiatica

Posteriormente, cuando la economia asiatica se vio sumergida en la crisis
cambiaria y financiera (1997-1998) y justo después de su entrada en la Orga-
nizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE), los sintomas de
fragilidad en Corea del Sur comenzaron a aparecer, reflejando las debilidades
que se habfan gestado con el transcurso del tiempo en el sistema financie-
ro y corporativo. Tras una devaluaciéon del Won y un alto endeudamiento en
el exterior, grandes conglomerados industriales productores de acero, entre
ellos Hanbo Steel y Sammi Steel, comenzaron a caer y otros anunciaban la
suspension de pagos de sus deudas y quiebras, entre ellos, la cadena de
grandes almacenes Dainong, el grupo industrial Ssangyong vy, Kia, uno de los
mayores chaebol fabricante de automéviles conocido mundialmente, comen-
zaba a tambalear tras sufrir una contraccion en su linea de crédito.
Esta situacion, en parte, era el resultado de la gran dependencia que tenian
los bancos de los créditos concedidos a los chaebol y, al mismo tiempo,
como manifiesta Garcia-Blanch (2002), estos empréstitos no contaban con
suficiente diversificacion. Esta realidad obedecia a que las industrias se en-
contraban altamente concentradas en pocos sectores, lo cual se tradujo en
una fuerte concentracion de los créditos bancarios.
Después de la ineludible intervencion del Fondo Monetario Internacional (FMI)
—con un préstamo de $58.000 millones de ddlares— el gobierno supo orien-
tar su economia para hacerle frente a la crisis y salir de ella, a través de diver-
sas reformas que se le hicieron al sistema financiero coreano. Garcia-Blanch
(2002) afirma que la reestructuracion afectd en mayor medida a los bancos y
las compafifas aseguradoras. En términos generales, todas las categorias de
intermediarios financieros experimentaron una reduccion en el nimero de ins-
tituciones que operaban antes de las crisis financiera (Pino, 2007) al cerrarse
un numero importante de bancos insolventes.

¢Y la crisis de 20087

Las medidas adoptadas para superar la crisis asiatica le aportaron al pais
los elementos fundamentales para afrontar con determinacion la crisis finan-
ciera desatada en 2008. Durante esta nueva crisis, el gobierno reaccion6 efi-
cazmente implementando una politica monetaria consistente en reducciones
fiscales, disminucion de la tasa de interés y la inyeccion de fuertes sumas de
dinero para estimular el sector privado y la actividad exportadora, factores
determinantes de la economia surcoreana.
Dentro de la estrategia de crecimiento del pals, el gobierno ha buscado me-
jorar la competitividad de su industria a través de la apertura de su mercado,
por esta razdn ha enfocado parte de sus esfuerzos en la firma de Tratados
de Libre Comercio (TLCs). Segun oficiales, los paises con los que actual-
mente Corea del Sur mantiene TLCs son, entre otros, Chile, Singapur, Esta-
dos Unidos, Pert, la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN),
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y se encuentra sentando las bases para futuros acuerdos con China, Japon,
Mercosur, Colombia, México, Turquia, Australia y Nueva Zelanda (The oficial
website of the Republic of Korea, 2013).

Crecimiento sostenible

El gobierno de Lee Myung-bak le ha apuntado a la industria verde (Green
Industry) como mecanismo de crecimiento sostenible. La visién del expresi-
dente era crear un nuevo motor de progreso mediante la reduccién del di6-
xido de carbono vy, en efecto, desplegando sus esfuerzos en la creacion de
politicas enfocadas en el desarrollo de sectores relacionados con la tecno-
logfa de la informacion y de las comunicaciones, la biotecnologia y la nano-
tecnologia, manifestando que la expansién de estos sectores representa una
fuente importante de empleo.
Ante la actual problemaética ambiental y la futura escasez de agua, el gobierno
ha respondido mediante la implementacion del proyecto nacional de Reha-
bilitacion de los Cuatro Rios Principales —Han, Nakdong, Geumho y Yeong-
san— el cual busca la revitalizacion de la economia nacional basada en un
crecimiento sostenible. La labor consiste en ampliar el area de las cuencas
para contar con un mayor volumen de agua. Los cuatro rios representan rutas
claves para el comercio nacional e internacional porque estan localizados en
las ciudades més importantes y densamente pobladas del palis.

Conclusiones

Después de estudiar y analizar las particularidades politicas, econémicas,
geogréficas, demogréficas y corporativas del modelo de desarrollo surco-
reano, que hace unas décadas era caracterizado por ser un pais totalmen-
te devastado y encontrandose actualmente con una de las economias mas
présperas y prometedoras del planeta, puede afirmarse que el éxito de las
politicas publicas, desde su concepcion hasta su puesta en marcha, ha radi-
cado en la existencia de instituciones soélidas dotadas de funcionarios com-
petentes, capaces de desenvolverse en un escenario altamente cambiante,
en la nueva era de la globalizacién o Segyehwa, quienes han orientado a la
economia surcoreana por la senda de un crecimiento vertiginoso, de dificil
comparacion, que ha sido objeto de estudio de muchos analistas.

>>>
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Resumen

En este articulo se pretende mostrar un panorama general de Singapur,
pais que hoy por hoy es reconocido mundialmente como centro financiero
y de negocios por la estabilidad de su gobierno vy la fortaleza de su econo-
mia. Ademas, se busca exponer algunos de los logros alcanzados por esta
economia y el tipo de politicas implementadas para alcanzar el estatus del
que goza hoy en dia. Posteriormente, se presentan los avances en materia
de relaciones bilaterales entre Colombia y Singapur, para finalmente concluir
con una opinién sobre lo que Colombia deberia aprender de Singapur para
alcanzar un desarrollo econémico que permita elevar el nivel de vida de sus
habitantes, siendo clave para este proceso la educacion de su poblacion y el
beneficio que trae la Inversién Extranjera Directa (IED) a los paises que saben
aprovecharla, desde el punto de vista de la absorcidon de conocimiento.

1 Agradecimientos a Carolina Gil Tobar y Jenny Herrera.
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Palabras Clave
Colombia, Singapur, Desarrollo Econémico, Educacion, Economia Avan-
zada, Inversion Extranjera Directa.

Introduccion

Singapur es uno de los paises méas pequenos del mundo, esta ubicado en
el Sureste de Asia y limita al norte con Malasia y al sur con Indonesia, cuenta
con un area de 715,8 kilémetros cuadrados, siendo Colombia 1.600 veces
mas grande que este pequeno pais. Incluso Bogota es dos veces y media
mas grande que Singapur.?Su poblacion es de 5.312.400 personas aproxima-
damente para el afo 2012 (Singapore Department of Statistics, 2012). El idio-
ma oficial de Singapur para los negocios es el Inglés, pero también se habla
Malayo, Tamil y Mandarin. La diversidad de grupos étnicos es una caracteris-
tica marcada en este pais, pues el 74,2% de la poblacion esta conformada
por chinos, el 13,3% por malayos, el 9,2% por indios y el 3,3% por otras razas.
Ademés, el clima de la isla es tropical debido a que se encuentra muy cerca
de la linea ecuatorial (Ministry of Communications and Information, 2012).

Tor

Economia avanzada

Singapur a pesar de su tamano, es reconocida mundialmente por ser
una economia dindmica y de constante crecimiento, llegando a ser parte del
grupo de los cuatro tigres asiaticos, conformados por Corea del Sur, Hong
Kong, Taiwan y Singapur. Dicho grupo fue reconocido por su alto grado de
crecimiento econémico, medido por el Producto Interno Bruto —PIB- e indus-
trializacion entre 1960 y 1990.
Para lograr este crecimiento, Singapur adopté una politica de Industrializa-
cién Orientada a las Exportaciones (IOE), lo cual hizo que esta economia
buscara Inversion Extranjera Directa (IED) que le permitiera cumplir con la po-
litica exportadora del Estado; para esto se requeria mano de obra barata, que
en su momento se encontraba en Singapur y otros paises de la region; pero

2 Estos célculos fueron elaborados con informacién de los siguientes sitios web: www.singstat.gov.sg
(Singapore Department of Statistics , 2012) y www.colombia.co (La marca Colombia).
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mas adelante y después de atraer una gran cantidad de empresas multina-
cionales, debido a que los singapurenses lograron extraer todos los conoci-
mientos traidos de las diferentes empresas que incursionaron en su mercado,
el gobierno de Singapur cambia de estrategia y busca convertir la industria
de su pals en una industria intensiva en capital y tecnologia e igualmente
transformar la mano de obra no calificada, la cual era abundante. Para esto,
el National Wage Council (NWC) o Consejo Nacional de Salarios, que es la
autoridad nacional de Singapur para controlar el nivel de los salarios, decidid
subir el costo de la mano de obra (Rodriguez, 2000). Con este incremento se
estimularfa la mano de obra calificada, lo cual le concedié a este pais recibir
otro gran flujo de capital extranjero (ver figura 1), que le permitié6 consolidar
una industria productora de servicios y de alta tecnologia como lo son las
industrias claves en las que se ha enfocado su economia (Quimicos/Petréleo
y Gas, servicios financieros, ingenieria aeroespacial, servicios de consultoria,
electrénicos, entre otros) (Contact Singapore, 2013).

Figura 1. Flujos de Inversion Extranjera Directa, anual, 1970 - 2011.
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Fuente: Adaptado de “Inward and outward foreign direct investment flows”, por UNCTAD, 2012.

En la figura 1 se muestra que Singapur es el pais de ASEAN® que recibe la
cantidad mas alta de flujos de IED, lo que es consecuente con la politica de
industrializacion orientada a las exportaciones que adoptd este pais, y de-
muestra que verdaderamente el gobierno esta siendo eficiente con su politica.
No sélo el flujo de inversién extranjera directa ha sido alto en Singapur sino
también el nivel de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB), que llegd a
ser en el ano 2010 de 14,8%. (Singapore Department of Statistics, 2013). Este
pals ademas de su crecimiento y desarrollo, es el Unico en Asia que tiene
una calificacion crediticia de AAA‘, lo que hace de esta economia un destino
obligado para los fondos de inversiéon extranjera, empresas multinacionales
y bancos de renombre mundial (Contact Singapore, 2012). Lo anterior es un

3 ASEAN: Association of Southeast Asian Nations o Asociacién de Naciones del Sureste Asiatico.

4 |a calificacion crediticia AAA es el grado de calificacion crediticia mas alta que pueda obtener un pais por
parte de las agencias calificadoras de riesgo, y significa que el pais tiene una capacidad extremadamente
fuerte para cumplir con sus compromisos financieros (Standard and Poor’s).
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logro también de su gobierno, pues el pais goza de un liderazgo con muy
bajo indice de corrupcion, lo que reafirma la confianza que el mundo vy los
empresarios tienen en este pais (Ver figura 2).

Figura 2. Factores Importantes para hacer Negocios.
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Fuente: Adaptado de “Global Competitiveness Report”, por World Economic Forum, 2012.

En los datos del Reporte Global de Competitividad que publica el World Eco-
nomic Forum o Foro Econémico Mundial, se observa que para el 2011, el PIB
de Colombia fue de $328,4 millones de dolares, mientras que el de Singapur
para el mismo afo fue de $259.800 millones de ddlares. Las cifras muestran
claramente que el PIB de Singapur es menor al de Colombia, pero lo que mar-
ca la diferencia es el nUmero de habitantes de cada pals, siendo para Colom-
bia 47 millones de habitantes y en Singapur 5.3 millones aproximadamente.
Segun este reporte, Singapur es la segunda economia mas competitiva del
mundo después de Suiza. Algunos aspectos medidos en este ranking son la
institucionalidad, infraestructura, el entorno macroeconémico, salud y educacion
primaria, educacion avanzada y entrenamiento, eficiencia del mercado de bie-
nes, eficiencia del mercado laboral, desarrollo del mercado financiero, prepara-
cion tecnoldgica y sofisticacion en los negocios. A nivel de innovacion, Singapur
se encuentra por encima del promedio de las economias clasificadas dentro de
la tercera y méxima etapa de desarrollo (Economias jalonadas por la innovacion)
que contempla dicho indice (Ver figura 3). Es por esto que el pals se ha posicio-
nado como una economia prometedora y como un centro de negocios mundial,
dado el desarrollo en infraestructura y mercados financieros que ha tenido, espe-
cialmente durante los Ultimos anos (World Economic Forum, 2012).
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Figura 3. Etapa de desarrollo segiin el Foro Econémico Mundial
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En materia de educacioén, Singapur tiene el orgullo de poseer una de las me-
jores universidades del mundo, la National University of Singapore o Universi-
dad Nacional de Singapur, que ascendié al puesto 29 en el ranking mundial
2012-2013 que publica Times Higher Education, después de estar en el pues-
to 40 del mundo en el ranking 2011-2012. Ademas es la segunda universidad
mas importante de Asia, después de la Universidad de Tokio en Japon (Times
Higher Education, 2013). Lo anterior es una muestra de lo que el Gobierno
ha querido alcanzar en su palfs en materia de desarrollo y adquisicion de co-
nocimiento, lo cual fue adquirido en gran parte por la incursiéon de empresas
transnacionales en la isla, y la absorciéon que tuvieron los locales. Un claro in-
dicador de desarrollo econémico y social en un pais, es el nivel de educacion
de sus habitantes, asi como por la calidad en la formacién que estos reciben
de las instituciones educativas. Esto se ve reflejado en Singapur, donde el
nivel de educacién de su poblacion es muy alto y de excelente calidad (como
lo comprueba el puesto que ocupa la Universidad Nacional de Singapur en el
ranking mencionado anteriormente), lo cual le ha permitido tener una socie-
dad y economia que pertenecen a la élite mundial.

Colombia y Singapur

Hasta hace poco tiempo, Colombia realizd importantes acercamientos
con Singapur. En el ano 2012, el presidente de Colombia, Juan Manuel San-
tos, visitd este pais con el fin de fortalecer las relaciones comerciales con-
secuentes con el plan de insercion en la region asiatica que tiene Colombia,
se firmd un acuerdo aéreo entre los dos paises, el cual permite que aviones
colombianos puedan pasar sin restriccion alguna por territorio aéreo de Sin-
gapury de la misma manera que los aviones de este pals del Sureste Asiatico
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puedan transitar libremente por cielos colombianos. Acuerdos como éste no
son todavia muy significativos para Colombia, sin embargo abre la puerta
para futuros acuerdos que involucren econémicamente a los dos paises.
Segun la Canciller Marfa Angela Holguin, el interés principal que tiene el go-
bierno colombiano en Singapur es el de atraer inversion desde ese pals, dado
que los fondos privados de inversion en Singapur son de gran tamano y ade-
mas son fondos que tienen influencia mundial. Adicional a esto, la Canciller
afirma que “... estamos en mora en que Singapur abra una oficina de lo que
ellos llaman inversion y exportaciones de Singapur en Colombia. Actualmente,
tienen oficina en San Pablo, en Ciudad de México y es importante que estuvie-
ra también en Colombia” (Holguin, 2012).

Ademas, el gobierno colombiano firmé un acuerdo de proteccién a los in-
versionistas con Singapur, el cual facilita los flujos de inversion entre los dos
paises. Segun el ministro de Comercio, Industria y Turismo de Colombia,
Sergio Diaz-Granados “... mediante este tratado se establecen unas reglas
de juego claras y estables para los inversionistas de ambas partes, las cua-
les brindaran proteccion, estabilidad, previsibilidad y sequridad mutua en
el tratamiento de las inversiones con el animo de generar incentivos para
la atraccion de la inversion extranjera. (Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, 2013). Con este acuerdo se abre la puerta para que las inversiones
entre estos dos paises fluyan de manera mas facil y con mayor nivel de
confianza, dandole a Colombia la oportunidad de expandir su plataforma
de inversiones estratégicas. Este acuerdo de inversiéon es muy positivo para
Colombia, pues puede ser el primer paso para que este pais implemente
las estrategias que ha tomado Singapur (mencionadas anteriormente) para
alcanzar el nivel de desarrollo que tiene hoy en dia.

Conclusiones

Sin lugar a dudas, Singapur es un pals que debe ser considerado dentro
de los planes de cooperacion internacional que tenga Colombia en el futuro,
dado el surgimiento econdmico y posicionamiento a nivel mundial de este im-
portante pafs. EI gobierno colombiano, deberia empezar a agilizar procesos
de alianzas econémicas estratégicas y de cooperacion, buscando adquirir
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conocimiento sobre las politicas econdmicas y gubernamentales que le han
permitido a Singapur estar en el grupo de paises desarrollados. Adoptar el
modelo que dicha economia implemento en los afnos ochenta, cuando buscé
atraer gran cantidad de inversion extranjera con el fin de que su poblacién
absorbiera la mayor cantidad de conocimiento posible, serfa otra alternativa
para Colombia, pues este modelo le permitié a Singapur incrementar la mano
de obra calificada y la sofisticacion de la economia, lo que posteriormente,
mejor¢ la calidad de vida a su poblacion.

Las cifras que se mostraron anteriormente comparando el PIB de Colombia
y Singapur, con el nimero de habitantes de cada pafs, pueden ser interpre-
tadas como una mayor productividad por parte de los habitantes de Sin-
gapur, pues el pequeno nimero de personas que viven en este pals logra
producir una cifra muy cercana a la que producen 47 millones de personas
en Colombia. Teniendo en cuenta lo anterior, el gobierno colombiano debe
empezar a preguntarse por los verdaderos factores que hacen que la eco-
nomia colombiana sea menos productiva, siendo estos: éla guerra interna?,
¢la corrupcion? o quiza éel bajo nivel de educacion del pueblo colombiano?
El objetivo de este articulo no es responder estos interrogantes, pero sf
dar una idea sobre los factores criticos que pueden ser importantes para
alcanzar el progreso econémico en Colombia. No es coincidencia que las
sociedades mas desarrolladas y fuertes econdémicamente, sean donde se
encuentran los mas altos niveles de educacion y capacitacion de sus habi-
tantes. Este punto deberia ser clave en los planes del gobierno de Colombia
si quiere lograr que su economia, y consecuentemente su poblacion, alcan-
ce niveles de vida deseados, siendo Singapur un socio y ejemplo importan-
te a la hora de alcanzar este objetivo.

Finalmente, Colombia deberia acelerar el proceso de acercamiento con Sin-
gapur, del cual se puede aprender de las politicas que este pais ha llevado
a cabo a lo largo de su historia para que su economia sea una de las mas
solidas del mundo, del sistema educativo y de tratados de libre comercio que
creen un mayor vinculo entre estas dos economias.
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Resumen

Turquia esté ubicado estratégicamente entre Asia y Europa, lo que lo hace
interesante es su grado de conciencia frente a esta situacion, puesto que sus
habitantes se han dado cuenta, a través del tiempo, del valor de su territorio
y las ventajas que éste les ofrece, convirtiéndolo en un jugador importante en
los asuntos internacionales. Se caracteriza por ser un pais secular, en donde
las decisiones gubernamentales son independientes de la moral que predica
la religion islamica, tanto en lo politico como en la educacion.
En la Ultima década Turquia ha venido presentando un crecimiento impor-
tante en su economia, (Businessmonitor, 2013) convirtiéndose en un pais
atractivo para la inversion extranjera directa y de igual forma un importante
aliado comercial para diferentes paises, entre ellos Colombia. El grado de
influencia que a través de los afos ha adquirido Turquia se hace crucial a
la hora de tomar decisiones en la geopolitica tanto regional como global,
dado que cuenta con la aprobacion y el respaldo de naciones tan importan-
tes como de algunos Estados europeos y los Estados Unidos de América,
siendo un gran aliado para estas naciones y contando con un sistema de-
cisorio, en un alto porcentaje aislado de fundamentalismos religiosos. Se
presenta a sf mismo ante el mundo como un jugador importante en asuntos
diplomaticos que conciernen al Medio Oriente.
Gracias a lo anterior resulta interesante realizar un acercamiento analitico y
reflexivo, acerca del papel que juega Turqufa, como un potencial aliado para
la expansién comercial colombiana y su idea de penetrar en diferentes mer-
cados, diversificando asf sus inversiones y exportaciones.
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Introduccion

Turquia es un Estado con una ubicacion central entre Asia y Europa, lo
cual lo ha convertido en un puente natural, cultural y econémico entre Oriente
y Occidente, es la economia emergente por excelencia (Camara de comercio
Colombia-Turquia, 2013). Turquia es un socio comercial importante para Eu-
ropa pues es un corredor energético, punto de conexion de la energia, vincu-
lando Oriente y Occidente. Un pals que a grandes rasgos cuenta con un facil
acceso a 1.500 millones de consumidores (Europa, Oriente Proximo y Asia)
que suman un total de $25.000 millones de ddélares en su producto interno
bruto (PIB). Este pals se encuentra rodeado por el Mar Mediterraneo y el Mar
Negro, contando alli con importantes instalaciones de transporte maritimo
bien desarrolladas y a un costo muy competitivo. Estos mares representan
sitios importantes de flujo comercial, turistico, y econémico relevantes para
Rusia, Ucrania, Bulgaria, Rumania y Turquia. El pais posee, en su extremo
europeo, una frontera terrestre con Grecia y Bulgaria, en el sudeste limita con
Siria e Irak, vecinos con relaciones complejas, mientras que en la frontera
oriental se encuentra con Irdn y en el noreste limita con Georgia y Armenia
(Datamonitor Plc, 2012).

Turquia: “la estrella emergente del sudeste europeo”

En lo referente a su situacion politica, Turquia es un Estado secular con
una democracia representativa, y constitucional. Adicionalmente se encuentra
dividido en poderes: el poder ejecutivo lo encabeza un presidente elegido por
el parlamento para un periodo de cinco afnos. En la actualidad Abdullah Gl
ocupa este cargo. El poder legislativo reside en la Gran Asamblea Nacional,
compuesta por 550 diputados elegidos por un término de cuatro afos, y con
sede en su capital, Ankara. En las elecciones parlamentarias del 2011 el par-
tido ganador fue el Partido de Justicia y Desarrollo, cuyas politicas incluyen
reformas econémicas, con el objetivo de alcanzar la membresia en la Unién
Europea (en adelante UE) con una mayorfa significativa en el parlamento. Ade-
mas de tener un presidente, tiene la figura de un Primer Ministro elegido por el
partido ganador, quien actualmente es R. T. Erdogan (Datamonitor Plc, 2012).
En cuanto a su situacion econdmica Turquia ha venido registrando grandes
cambios, presentando indicadores favorables en la Ultima década, siendo
este uno de los motivos por los cuales fue incluido dentro de los Civets?, gru-
po de naciones que, segln el banco HSBC, han exhibido tasas de crecimien-
to sostenido durante la Ultima década, y que ademas cuentan con grandes
poblaciones, estabilidad politica y con el potencial de convertirse para el afno
2020 en economias destacadas en el mundo. Algunos datos trascendentales
que sirven de gufa a empresarios o inversionistas que opten por expandir
sus actividades comerciales y de inversion, son que Turquia cuenta con “Mas
de 30 millones de usuarios de internet, 66 millones de usuarios de telefonia
movil, 44 millones de usuarios de tarjetas de crédito, 79 millones de usuarios
de aerolineas, 26.5 millones de llegadas de turistas internacionales” (Camara
de Comercio Colombia-Turquia, 2013).

2 Elacronimo Civets hace referencia a un grupo de economias conformado por Colombia, Indonesia, Viet-
nam, Egipto, Turquia y Sudéfrica, que se caracteriza por su alto nivel de atraccion de capital extranjero y
por el gran potencial de desarrollo que tienen.
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En el tema de su poblacion, es significativo resaltar que el 61% de sus ha-
bitantes tiene menos de 35 anos de edad, albergando el mayor nimero de
jovenes de los 27 paises europeos. Cuenta con mano de obra cualificada y
rentable con mas de 25 millones de jévenes profesionales, entre los cuales
450.000 se graduaron de instituciones universitarias a 2008 (Camara de Co-
mercio Colombia-Turquia). El 98% de la poblacién es musulmana (practican-
tes del Islam), y el porcentaje restante esta entre cristianos y judios (Camara
de comercio Colombia-Turquia).

Capadocia, Turtjuia — Pilar Torres, 2008 (CC BY-NC-SA)

Retos para la estabilidad de Turquia

Alinterior del pais actualmente se evidencian asuntos que vulneran su au-
tonomiay estabilidad, entre ellos podemos enumerar el conflicto acerca de la
particion de Chipre y el deseo de la nacion Kurda por su intencién separatista
tanto al interior como al exterior del pafs, lo cual presenta algunas amenazas
al sistema politico actual. Existe una constante fuente de tensién politica entre
los islamicos moderados y los secularistas, situaciéon que ha venido retrasan-
do con gran frecuencia las iniciativas reformistas del Estado.
La regién norte alrededor de Estambul es el polo econémico del pals, apor-
tando més del 40% del PIB nacional. El oriente del pais esta destinado al
sector agrario y permanece en el rezago del subdesarrollo. La distribucion del
ingreso es también bastante desigual. Se estima que un 1% de la poblacion
gana aproximadamente el 49% del ingreso nacional (Euromonitor Internatio-
nal, 2013). Por otro lado, el déficit en cuenta corriente® fue del 5,9% del PIB
en 2012, del cual se espera una disminucion al 4,9% en 2013 (Euromonitor
International, 2013). En parte, el déficit refleja permanentes problemas estruc-
turales, como la excesiva dependencia de la energia importada y la elevada
proporcion de las importaciones en la industria y el consumo domeéstico.
El desempleo en el pals fue del 9,2% en 2012 y se mantendra en ese nivel
en 2013 (Euromonitor International, 2013). El porcentaje de desempleados
supera con creces al promedio nacional en zonas rurales y en el este, donde
el desempleo de larga duracion es grave. El Estado espera generar un creci-

3 La Cuenta Corriente, o Balanza de Cuenta Corriente, es un indicador econdmico que resume el flujo de
todos los bienes, servicios, ingresos y pagos desde y hacia el pafs. El informe acttia como un indicador de
cémo la economia del pais interactta con el resto del mundo (EFXTO Comunidad Forex, 2013).
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miento del empleo para acelerar de manera significativa en el mediano plazo
el crecimiento econémico.

Al tratarse de los asuntos internacionales, cabe mencionar que las esperan-
zas turcas en la adhesion a la UE se han desvanecido puesto que la opinion
publica en muchos Estados miembros permanece profundamente hostil a la
adhesion de Turquia. El pals jugaré un papel importante como proveedor de
energla, lo cual debilitara la posicién dominante rusa en su rol de abastece-
dor de petréleo y gas hacia Europa. Es importante también mencionar que,
actualmente existen tensiones surgidas a raiz de la falta de reconocimiento
por parte de la mayorfa de la poblacién turca de una nacién kurda, que pueda
llegar a obtener voz y voto al interior del pals.

Cabe destacar que actualmente hay mas de 30.000 refugiados sirios en Tur-
quia, el mayor riesgo para el Estado es que la situacion actual de Siria se
torne en un asunto que amenace la seguridad nacional de Turqufa; hecho que
llevd a Turquia a imponer sanciones econémicas y financieras contra Siria en
noviembre de 2011 por su violenta represion de los manifestantes.

Por otro lado, existe una preocupacion en el pais producto del déficit en
las finanzas publicas* puesto que ha originado en las autoridades la ne-
cesidad por generar mas ingresos, viéndose reflejado en un incremento
de los impuestos sobre los automoviles, combustible y alcohol. De igual
forma, la deuda publica aumentd al equivalente del 37,4% de su Producto
Interno Bruto (PIB) (Euromonitor International, 2013). Sin embargo, a 2012
la deuda publica ha presentado un descenso y se espera que continle
haciéndolo en el mediano plazo.

A pesar de lo anterior, cabe resaltar que Turquia ha mantenido una alianza
militar con los EEUU, quien ha apoyado consistentemente al pais a través
de instituciones como el Fondo Monetario Internacional. En contraste con
otros Estados musulmanes, la fuerte tradicion secular ha permitido que su
democracia parlamentaria logre limitar el atractivo para grupos extremistas.
Propiciando asf que se origine un ambiente estable y seguro para las inversio-
nes, el surgimiento de los negocios y el desarrollo sostenible de su economia.

Un pais con prondsticos llamativos

Turquia es un pais que ha venido demostrando progreso principalmente
en el @mbito econdémico. Algunos indicadores relevantes que reflejan su pro-
tagonismo son los siguientes:
El pafs cuenta con una muy buena salud econdémica y presenta una tendencia
de crecimiento sostenido durante los Ultimos 10 afos, con un prondstico posi-
tivo que supone un aumento anual constante en su tasa de crecimiento econo-
mico. Se reportd un crecimiento medio anual del 7%, con un PIB de $305.000
millones de dodlares en 2003, que se incrementd a unos $742.000 millones en
2008, lo cual lo hace un pais muy atractivo para las inversiones extranjeras
directas, como en el caso de la industria automotriz. Esto Ultimo lo convierte
en un centro de inversiones para firmas como Renault, Fiat, Hyundai y Toyota.
Los prondsticos sugieren que la fase de crecimiento alcanzaré su pico en 2013
cuando su PIB real se eleve a un 5%. Igualmente las fuertes ganancias por
exportaciones deberan ayudar a direccionar la economia por un buen rumbo.
Se espera que a mediano plazo el crecimiento se acelere por encima de un 5%
anualmente (Camara de Comercio Colombia-Turquia, 2013).

4 Se entiende por deuda publica al conjunto de obligaciones pendientes de pago que mantiene el Sector
Piblico, a una determinada fecha, frente a sus acreedores. Constituye una forma de obtener recursos
financieros por parte del estado o cualquier poder publico y se materializa normalmente mediante emi-
siones de titulos de valores en los mercados locales o internacionales y, a través de préstamos directos
de entidades como organismos multilaterales, gobiernos, etc (Ministerio de economia y finanzas Per().
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Tabla 1. Variacion anual (porcentaje) PIB e Inflacion Colombia — Turquia

Turquia PIB (var %) Colombia PIB (var %)

PIB (var %) Inflacién % PIB (var %) Inflacion %
2006 6,90% 9,70% 6,70% 4,50%
2007 4,70% 8,40% 6,90% 5,70%
2008 0,70% 10,10% 3,50% 7,70%
2009 -4,70% 6,50% 1,50% 2,00%
2010 8,20% 6,40% 4,60% 3,20%

Fuente: Businessmonitor, 2013

Figura 1. Turquia PIB e Inflacion
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El apetito por el consumo en este pals, gracias a que cuenta con una pobla-
cién que en su mayoria se encuentra por debajo de los 35 afos de edad, es
formidable. A pesar de registrarse un lento crecimiento del empleo en la po-
blacién y de los limites de crédito que han restringido su gasto de consumo,
se espera que en 2013 las ganancias del consumo privado aumenten.

De acuerdo con lo anterior, cabe mencionar que Turquia espera convertirse
en la quinta economia méas grande de Europa y estar entre las 10 méas gran-
des del mundo. Uno de los pasos que la nacion ha decidido dar en pro de
lograr su objetivo de transformarse en un centro estratégico clave, ha sido la
iniciativa de construir un centro financiero de talla mundial:
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Todo un monstruo financiero, asi sera el nuevo proyecto Istanbul International
Financial Center (IIFC) que se realizaré en la ciudad turca, y que tiene una in-
version de $2.600 millones de ddlares. El plan maestro desarrollado por HOK?,
es parte fundamental para hacer de la economia de ese pais una de las 10
mas grandes en 2023 (La Republica, 2013).

Figura 3. Estambul, Centro Mundial Financiero

.

(d e
Fuente: La Republica, 2013

Figura 4. Aeropuerto Internacional Atatiirk

Fuente: Asiabusiness.com, 2013

5 HOK es una firma global de arquitectura, disefio de interiores, ingenierfa, planificacion y consultorfa.
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Adicionalmente Estambul tendré el mayor aeropuerto del mundo. El Gobierno
turco ha concretado los planes para su construccion, prevista a iniciarse en
el 2015 y que, con una capacidad prevista de 150 millones de pasajeros al
ano, sera el mas grande del mundo. La primera fase de estas instalaciones
entraria en funcionamiento en 2016 (ICECOMEX, 2012). Estambul dispone en
el momento de dos aeropuertos, el de Ataturk, que mueve unos 37 millones
de pasajeros al ano, y el de Sabiha Gokgen, en el lado asiatico, con un flujo
de 12 millones, a pesar de tener capacidad para casi el doble.

% . Estambul, Turquia - Fernando José Andrade, 2009 (CC BY)

Perspectiva econdmica turca: “descubriendo un gran aliado en
el Medio Oriente y norte de Africa”

Gracias a su ubicacién en la regién del Medio Oriente y Europa, este pais

resulta ser un potencial socio comercial para Colombia debido a ciertos facto-
res socio-econémicos y geopoliticos que intervienen en la toma de decisiones,
tanto al interior de Turquia como en otros palses de dicha region. Esto propicia
un entorno crucial para cualquier pais que aspire a ser un socio comercial y
pretenda desarrollar una relacion cercana para la apertura de nuevos merca-
dos en paises como los de la ‘Nueva Europa’, esto es, aquellos miembros que
estuvieron bajo la influencia de la ex Unién Soviética, ubicadas en el Medio
Oriente incluyendo las naciones del norte de Africa, paises con los cuales Tur-
qufa ha venido mejorando su participacion en diferentes aspectos.
Segun el boletin electrénico de la Asociacion Nacional de Comercio exte-
rior —Analdex- (2012), las exportaciones totales de Colombia a Turquia en el
ano 2011 alcanzaron una cifra de $596,1 millones de dodlares, en las que las
exportaciones de carbdn participaron con el 94%, las exportaciones de qui-
mica basica con el 4% y la mayor parte del porcentaje restante pertenecié
a exportaciones de industria liviana y productos agroindustriales. Seguido
de esto en el periodo enero-septiembre de 2012 las exportaciones totales
fueron de $482,1 millones de ddlares, con una variacion del 8% frente a las
exportaciones de 2011 para este mismo periodo, en donde el 96% de las
exportaciones correspondieron al carbén.
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Igualmente es importante anotar que en el caso de las importaciones de Co-
lombia desde Turquia en el periodo enero — agosto de 2012, se importaron
$117,7 millones de dodlares; presentando un incremento del 59% frente al mis-
mo periodo de 2011. El 48% de las importaciones para este periodo corres-
pondié a la metallrgica, seguido del sector confecciones que participd con
el 12% (ANALDEX, 2012).

Agenda Comercial Colombo-Turca: “TLC”
Tabla 2. Exportacion US$ Turquia — Colombia

Exportaciones US$ millones

Turquia Colombia

85.535 24.391 2006
107.272 29.991 2007
132.027 37.626 2008
102.143 32.853 2009
113.899 39.820 2010

Fuente: Businessmonitor, 2013

Figura 5. Exportaciones US$ millones Colombia- Turquia
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Fuente: Businessmonitor, 2013.

Debido al crecimiento que han venido presentando las relaciones comercia-
les entre Colombia y Turquia en los Ultimos afos, el gobierno vio la opor-
tunidad de firmar un tratado de libre comercio (de ahora en adelante TLC)
con Turqufa. Las negociaciones para este TLC comenzaron con una primera
ronda de negociaciones el 30 de mayo de 2011, en Bogota, DC, en donde
se trataron temas como el acceso a mercados de bienes agricolas y no agri-
colas, asuntos institucionales y soluciéon de controversias, medidas sanitarias
y fitosanitarias, propiedad intelectual, entre otras. Hasta el momento se han
realizado seis rondas de negociaciones que han tratado igualmente los te-
mas anteriores con modificaciones y condiciones que han sido presentadas
por ambos palises, estas rondas han tenido lugar entre Ankara y Bogota.

El proposito de este tratado es poder mejorar el comercio Colombo-turco
e identificar oportunidades adicionales de los productos colombianos en el
mercado de Turquia. Entre los productos identificados con oportunidades en
este mercado se encuentran los productos de confiteria, papel, cartén, ma-
dera, envases, manufacturas de plasticos, cueros, manufacturas de cuero,
confecciones, articulos de vidrio, laminados de hierro, muebles, abonos, pin-
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turas, productos de belleza, preparaciones capilares, polimeros de propileno,
medicamentos, transformadores y acumuladores eléctricos, entre otros (Mi-
nisterio de industria y comercio, 2013).

Igualmente Proexport® ha disefiado un perfil de los productos de algunas
zonas industriales que presentan oportunidades de exportaciéon de Co-
lombia hacia Turquia.

-ﬁ
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E‘stgr_nbul desde_el‘lpgze_‘rltf_ de Gal\at&‘_[_urqma — Javier Prieto, 2009 (CC BY-NC-SA)

Por ejemplo, en el caso de la agroindustria se encuentran las frutas tropicales
y exdticas de las cuales se consumen en Turquia principalmente banana, pifa,
aguacate, y mango, siendo asf un mercado potencial para frutas como man-
gostino, pitaya amarilla, gulupa y papaya. Adicional a esto, se cuenta con las
ventajas de contra estacion, la cual puede ser significativa para la industria.
Con respecto al cacao aunque el principal origen es africano, las importaciones
de este y sus derivados provenientes de América Latina son importantes. Al
mismo tiempo existe una oportunidad para cacaos organicos, en nichos espe-
ciales dentro de la industria de la chocolaterfa y confiterfa turca. Se encuentra
también en esta categoria el aceite de palma en donde la industria alimentaria
es el principal demandante de esta materia prima, destinada para la produc-
cion de productos de panaderia, galleterfa, margarinas y chocolate, aunque
también lo demandan las industrias para la produccion de aceites organicos y
refinados. Por Ultimo y como uno de los productos mas importantes se encuen-
tra el café, ocupando el segundo lugar en el mercado de bebidas calientes, y
es el producto Colombiano méas conocido en Turquia. El mercado del café va
ligado con el estilo de vida Turca donde éste es una tradicion.

Por otro lado, en el caso de las manufacturas e insumos, se identifica que
la produccién de los polimeros en Turquia alcanza a cubrir solo un 25% de
la demanda total de productos plasticos. Ademas, éstos mismos son uti-
lizados como insumo en procesamientos de alimentos, electronica, acero,

6 Proexport es la entidad encargada de la promocion del turismo internacional, la inversion extranjera y las
exportaciones no tradicionales en Colombia.
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construccion y automaéviles. Dentro de esta clasificacién se pueden incluir
las autopartes, ya que Turquia es el principal productor de vehiculos utili-
tarios en Europa y la demanda de estos cada ano estd aumentando, refle-
jando asf el gran potencial que tiene esta industria y la oportunidad para
insumos y autopartes, repuestos y parachoques. Igualmente se incluyen los
materiales de construccion gracias a que la demanda de productos made-
reros ha venido mostrando un aumento considerable debido al crecimiento
del sector de la construccion, y se espera que este sector presente altas
tasas de crecimiento.

Por Ultimo se hace alusion al sector textil siendo este un sector muy importan-
te dentro de la produccion industrial en Turquia, y el cual demanda insumos
como hilos, fibras de poliéster, telas procesadas con policloruro de vinilo y
fibras con filamentos sintéticos para la produccion de prendas de vestir para
lo cual Colombia podria ser un proveedor.

Queda desafortunadamente las negociaciones de este tratado se han visto
afectadas debido a que no se ha encontrado el balance de interés por parte
de Colombia. Existen preocupaciones por parte de los sectores textil, automo-
triz, metalmecénico y siderurgico, debido a que sus industrias son muy fuertes
en el mercado turco y podrian llegar a competir fuertemente en el mercado
colombiano, afectando a empresas nacionales. Todo lo anterior constituye la
principal preocupacion por parte de los empresarios colombianos, ocasionan-
do la oposicion a este tratado si no aseguran su estabilidad y proteccion frente
a las importaciones provenientes de Turquia. Es necesario tomar en cuenta
estos asuntos para poder encontrar un equilibrio en esta relacion comercial
sin necesidad de descartar totalmente un futuro acuerdo con Turquia que nos
pueda beneficiar en muchos aspectos, y pueda internacionalizar un poco mas
la economia colombiana abriendo la puerta a otros mercados.

Mas alla de asuntos medibles y comprobables... “cultura,
comunicacion y negocios en Turquia”

Cualquier persona que haya visitado Turquia podrfa dificilmente ignorar
cuan distinto es este pais de otros Estados musulmanes, dado que en los
sistemas politico y legal se han hecho importantes reformas, originando un
Estado con un gobierno y una educacion secular; en donde el velo para las
mujeres dejo de ser de obligatorio uso; en donde se permite el voto femenino
y ofras ideas e influencias de occidente son tenidas en cuenta para construir
una fuerte identidad nacional colectivista, independiente y aislada de los fun-
damentalismos religiosos del islam (Lewis, 2006).

Las costumbres islamicas prevalecen en las zonas rurales, pero son mucho
mas disminuidas que en los paises arabes y, a menudo invisible en las grandes
ciudades. La comida turca y el café son Unicos. Los turcos también producen y
consumen vino, asf como su propio alcohol fuerte, raki. Los hombres usan cor-
bata con menos frecuencia que en los paises europeos, aunque el vestido de
los hombres y las mujeres es, en general, tipicamente occidental (Lewis, 2006).
Algunos valores que forman parte de la cultura turca que reciben importante
posicion y pueden ser claramente distinguidos son: la honestidad y confiabi-
lidad, la hospitalidad, la calidez, la preservacion de la herencia cultural, la te-
nacidad y el orgullo nacional. Aunque es una cultura con buenos principios
que han sido rescatados del Islam y de su influencia occidental (Europa), ain
existen algunos anti valores representativos, como es el caso de la dominancia
masculina que conlleva en parte a estimular el machismo entre los turcos, adi-
cionando a ello la desconfianza y enemistad hacia los griegos (Lewis, 2006).

En cuanto al tema de los circulos de negocios, su estilo de comunicacion es
exploratorio, es decir, estan muy interesados en toda forma de cambio que
conduzca al progreso. Son educados y corteses (méas occidentales), pero ade-
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mas quieren ser vistos como occidentales y modernos. Muestran exasperacion
natural al ser rechazados por occidente, pero son pacientes y persistentes en
tratar de abrir y mantener canales de comunicacion aceptables (Lewis, 2006).

El comportamiento en las reuniones y las negociaciones

Las reuniones se llevan a cabo por lo general en un ambiente semiformal
y amistoso. Como anfitriones, los turcos son muy amables y atentos. Ellos son
expertos en la negociacion, dada su inmensa exposicién con el comercio en el
vasto y duradero imperio otomano. Los precios con que comienzan a regatear
guardan poca relacion con el valor intrinseco de los elementos (Lewis, 2006). Los
turcos estan dispuestos a asumir riesgos en los negocios, a pesar de que ejercen
un cuidado natural de la inversién en proyectos nuevos y de tamafo considera-
ble. En cuanto a los mercados, ellos saben el valor de su ubicacion geografica al
ser considerados “el puente entre oriente y occidente” (Lewis, 2006).
Ala hora de tratar con los turcos, una regla de oro serfa verlos tal y como son,
no como se describen en las historias enganosas. Ellos quieren respeto y re-
conocimiento, desean ser tenidos en cuenta. Incluso si se abstiene de atacar
las deficiencias actuales de la sociedad turca, si cree que los turcos estan
haciendo su mejor esfuerzo para cooperar y organizar sus asuntos internos
(nacionales), si pone la confianza en ellos y tiene paciencia, usted puede
terminar con una relaciéon altamente confiable y tal vez (un dfa), con amigos/
socios muy influyentes (Lewis, 2006).

Conclusiones

A partir del acercamiento realizado en las lineas previas a esta conclu-
sion, se puede observar la gran influencia y relevancia que tiene el pais Eu-
roasiatico en cuanto a asuntos diversos tales como: su elevado crecimiento
econdmico, su importancia como intercesor en asuntos diplométicos en la
region del Medio Oriente y el Norte de Africa (lugares con una actual crisis de
gobernabilidad), la importancia de su ubicacién geogréfica, lo cual lo hace
inmensamente atractivo para los asuntos comerciales y en materia politica
occidental e internacional, pues se hace evidente que es un punto crucial a la
hora de pensar en el flujo maritimo y en el flujo mercantil Este-Oeste.
En cuanto a los asuntos bilaterales, cabe resaltar que Turquia y Colombia son
paises con un gran potencial de convertirse en socios estratégicos, de modo tal
que para ambos paises serfa interesante forjar una alianza en el sentido estricto
del desarrollo y el avance tanto en materia tecnolégica como agroindustrial.
Més que una amenaza para algunos sectores en Colombia, es decisivo que se
vinculen y complementen sinérgicamente ambas economias, con el objetivo de
promover la innovacion y emprendimiento principalmente en sectores como el
agroindustrial y de servicios, con alto valor agregado y de alta demanda en el
mercado turco ademas de los mercados de Europa, Medio Oriente, Norte de
Africa y en los Estados de la “Nueva Europa”, fortaleciendo asf y diversificando
el portafolio de inversiones y exportaciones colombianas en el mundo, con el
fin Ultimo de aumentar el proceso de internacionalizacion de nuestra economia,
para aumentar el bienestar y desarrollo del pais.
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RELACIONES INTERNACIONALES

Frontera entre Corea del Sur y Corea del Norte - Martin Salazar, 2012.
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Resumen

Desde 1948, las relaciones intercoreanas han fluctuado. En un principio
se buscaba la reunificacion por medio de la fuerza y la absorcion, posterior-
mente la recuperacion de la confianza dominaba el proceso. Corea del Norte
se encuentra cada vez mas aislado y en decadencia. Sucesos como el des-
moronamiento del sistema de la Unién Soviética, la muerte del fundador del
Juche, las fuertes hambrunas y el cambio de curso de sus aliados histéricos,
han debilitado profundamente al régimen que terminara colapsando en algin
momento. Dada la situacién actual en Corea del Norte y el cambio en la
actitud del gobierno de Corea del Sur hacia una mejoria en las relaciones, es
posible pensar en que se acerca una reunificacion.

Palabras clave
Relaciones Internacionales, Corea del Sur, Corea del Norte, Reunifica-
cion, Gobierno.

Introduccion

Al finalizar la Segunda Guerra mundial en 1945 la peninsula Coreana quedd
dividida en dos bloques, el norte apoyado por la Republica Popular China y
la Unidn Soviética, y el sur por Estados Unidos. Justo en el paralelo 38 se de-
termind la division entre las dos Coreas. Desde ese momento las relaciones
intercoreanas han fluctuado, pasando de buscar una reunificacion por medio
de la fuerza y la absorcién en el periodo de Sygman Rhee, a una busqueda
de la unidad por medio de la reconstruccién de valores.
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A pesar de todos los esfuerzos a lo largo de la historia, la relacién entre am-
bos paises se ha visto enmarcada por un aire turbulento, donde el conflicto, la
amenazay la desconfianza ain perduran. Lo anterior nos lleva a preguntarnos
si algun dia seré posible la anhelada reunificacion de las dos Coreas. Para
resolver este interrogante es necesario explorar las relaciones intercoreanas
desde 1948, cuando ambos paises se establecen como naciones indepen-
dientes, luego es necesario realizar un andlisis del régimen en decadencia de
Corea del Norte, donde sera pertinente analizar la caida de la Unién Soviética
y el cambio de actitud de China, un aliado histérico por excelencia, como
factores claves en el declive de este pais.

Analisis retrospectivo
Gobierno Syngman Rhee y Park Chung-hee

El primer presidente surcoreano, Syngman Rhee, comenzd su gobierno
en 1948 y monopoliz6 el poder por 12 afos. Su gobierno se caracterizd por
tener un discurso netamente anti-comunista y anhelar la reunificacién de la
peninsula por cualquier medio, incluso el uso de la fuerza. Durante este pe-
riodo las relaciones fueron muy tensas, y en 1950 se desatd una guerra en la
peninsula, donde el Norte intentd invadir el Sur.
La guerra en la peninsula tuvo una duraciéon de tres afios y finalizé con el
armisticio llevado a la mesa de negociacion en la conferencia de Ginebra.
Corea del Norte no logré el objetivo de unificar la peninsula, y por el contrario
la reunificacion se vefa muy lejana, ademéas ambos paises continuaron con
dos proyectos de nacion completamente opuestos.
En 1960 los levantamientos y disturbios provocados por los estudiantes, lle-
varon a que fuese irrevocable la renuncia de Rhee. Dicho suceso provocd
una inevitable inestabilidad politica que desencadend un golpe de estado por
Park Chung-hee un aflo mas tarde.
Park Chung-hee no mostraba ninguna intencion de usar medios violentos
para lograr la reunificacion, por el contrario, deseaba que ésta se diera de una
manera pacffica y no de absorcion. El primer momento de esperanza en las
relaciones de la peninsula se presentd en el afio 1970, cuando se pactaron
futuras negociaciones entre los dos paises. Para este momento Corea del Sur
comenzd a considerar al Norte como algo méas que un grupo de rebeldes. Un
ano después, simultaneamente los dos paises publicaron una declaracion
conjunta, donde establecieron alcanzar la reunificacion de forma independi-
ente y pacffica, sin importar la diferencia de ideologia (Koh, 1980).
Desde un comienzo Corea del Norte hizo énfasis en darle importancia no
solo a los asuntos de las familias separadas por el conflicto, sino a la reuni-
ficacion territorial. Para lograr la confederacion, Corea del Norte consideraba
indispensable que el Sur se despojara de todas sus ideas anticomunistas,
demandara el retiro de las tropas americanas de su territorio y redujera la
seguridad nacional a 100.000 soldados o menos (Koh, 1980). Park estaba en
total desacuerdo con las medidas requeridas por el Norte y las calific6 como
un plan para debilitar la defensa nacional.
Para sorpresa de Corea del Sur, en 1974 fue descubierto un tinel en la zona
desmilitarizada, el cual estaba siendo usado por el Norte para la infiltracion
de armas con el propésito de atacar en algin momento. Con este suceso
inesperado Park evidencié que Corea del Norte no habia abandonado su plan
de agresién. Como consecuencia se aumenté en un 400% los gastos de de-
fensa nacional (Oberdorfer, 1997). Fue en ese instante cuando las relaciones
intercoreanas alcanzaron un alto grado de tension.
Segun Kwak (1988), cada pals vefa la reunificacién desde perspectivas dia-
metralmente opuestas. Desde una esquina se encontraba Corea del Norte
intentando un acercamiento politico, con el &nimo de liberar al Sur del impe-
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rialismo americano y la explotacion; por otro lado se encontraba Corea del
Sur, intentando un acercamiento econémico gradual.

Al realizarse un balance del mandato de Park Chung-hee, se encuentra que
a pesar de tantos intentos de acercamiento, en realidad nunca existié una
verdadera intencién de reunificacion, pues cada pais iba en busca de su pro-
pio beneficio. Igualmente Corea del Norte jamas desistio de sus agresiones.

Gobierno Roh Tae-woo

La eleccion en diciembre de 1987 del nuevo presidente Roh Tae-woo, de-
finié el momento exacto de transicion a un sistema democratico. Los Juegos
Olimpicos que se llevaron a cabo en Sell trazaron la nueva politica exterior
de Corea del Sur. En julio de 1988, Roh inici6 una politica de apertura hacia
el Norte. Las estrategias pasaron de buscar aislar a Pyongyang, intentando
interferir en sus relaciones con otros paises, a intensificar los esfuerzos para
establecer relaciones con sus aliados estratégicos. Esta nueva iniciativa lla-
mada Nordpolitik, cre6 lazos comerciales importantes entre China y Corea del
Sur (Oberdorfer, 1997).
El 7 de Julio de 1988 en una declaracion presidencial, Roh se expreso a sus
“sesenta millones de compatriotas”, incluyendo de esta forma tanto a sur-
coreanos como a norcoreanos (Oberdorfer, 1997). Lo anterior demuestra un
gran cambio en la mentalidad en el liderazgo surcoreano.
El 8 de agosto de 1990, el Consejo de Seguridad de la ONU aprob¢ la admi-
sion de las dos Coreas como miembros 160y 161. Un afo mas tarde ambos
ministros, firmaron un Acuerdo de reconciliacion, no-agresion, intercambio y
cooperacion (Celaya & Villareal, 2007). Este documento oficial adoptado por
ambos palises representd un gran avance hacia la reunificacion.
Durante la presidencia de Roh Tae-woo se buscd una posicién mas tolerante
y de apertura hacia el Norte. Lamentablemente en 1993 surgen nuevas ten-
siones debido a sospechas de un plan nuclear oculto por parte del Norte,
que alarmé profundamente a Corea del Sur y a la Comunidad Internacional.

Gobierno Kim Young-sam

El sucesor de Roh, Kim Young-sam, tuvo un inicio enmarcado por mu-
chos inconvenientes entre las dos Coreas. En febrero de 1993, Kim realizd
su primer discurso, donde demostrd su deseo de entablar conversaciones
con Pyongyang declarando la importancia de pertenecer a la misma familia
coreana.
Durante esta época, Corea del Norte decidio retirarse del tratado de “No Pro-
liferacién Nuclear”, usando como excusa las peticiones injustificadas de la
Agencia Internacional de Energia Atémica. Dichas peticiones fueron respal-
dadas con argumentos que demostraron que Corea del Norte estaba usando
mas plutonio que el reportado. Para contrarrestar la salida de Corea del Norte
del tratado, la administracion de Bill Clinton propuso el Acuerdo de Ginebra
(Chung, 2003).
En 1996, con el fin de provocar al Sur, Corea del Norte invadié sus aguas con
un submarino, el cual provoco la movilizacion de tropas surcoreanas y nor-
teamericanas alrededor de la zona. Este hecho agudizé ain mas la situacion
en la peninsula (Chung, 2003).
El régimen de Kim Young-sam represent6 un periodo de incertidumbre. La
tension en la peninsula continud existiendo y claramente se evidencié como
Corea del Norte siguié con su estrategia de Brinkmanship, una forma de poli-
tica que consiste en presionar al oponente, forzandolo a echarse hacia atras
y hacer concesiones.
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Gobierno de Kim Dae-jung y de Roh Moo-hyun

En el ano 1998 Kim Dae-jung sube al poder con su politica del Sol Ra-
diante. Este gobierno se caracterizé por ser muy dadivoso. La nueva politica
consistia en la reunificacion en tres pasos. El primero era formar una con-
federacion en la que ambas partes mantendrian su soberania, la segunda
fase supondrfa la formacién de una federacion con dos gobiernos locales,
donde ambas partes perderfan su soberania, y como Ultimo paso se tendria
la reunificacién completa de la peninsula, que tendrfa un Unico gobierno y
estado. Dicha politica buscaba un camino para lograr la paz y cooperacion
entre ambas naciones (Sanchez, 2007).
El 15 de junio del 2000, se firmo la Declaracion Conjunta del Sur y Norte por
Kim Dae-jung y Kim Jung-I1.2 Este documento es de gran relevancia debido a
que fue la primera declaracién firmada por ambos lideres coreanos. En esta
declaracion se plasmo el proceso de reunificacion (Sanchez, 2007).
De esta manera se abri¢ el didlogo entre las dos, las cuales acordaron la
construccion del complejo industrial de Kaesong. Este proyecto permitié la
entrada de empresas surcoreanas a Corea del Norte, logrando crear em-
pleo y mejorar la calidad de vida de muchas familias norcoreanas. Este fue
entonces un gran avance en el proceso de reunificacion donde la coopera-
cion se convirtid en prioridad.
En 1988, las transacciones comerciales entre las dos Coreas eran tan solo
de 10 millones de ddlares. Para el 2002 esta cifra aumenta precipitadamente
a 642 millones. Asimismo, en este lapso Corea del Sur doné a Pyongyang un
equivalente a 400 millones de ddlares. Y como si fuera poco una tercera parte
del total de las visitas de los surcoreanos al Norte se llevaron a cabo en el
2002, de manera similar el 40% de todas las visitas de los norcoreanos al Sur
se produjeron este mismo ano (Chung, 2003).
La politica del Sol Radiante fue catalogada como generosa y no reciproca
por sus oponentes. Ademas las ayudas no significaban una mejoria en la
proteccién de los derechos humanos. Esta politica es continuada por el pre-
sidente Roh Moo-hyun, quien siguié con la agenda politica de Kim Dae-jung.
Igualmente Roh enfatizé en la cooperacion econémica.
A pesar de la generosidad de la sunshine policy, nunca hubo una disposicion
real de reunificacion. Mas adelante, en el 2006, Corea del Norte decidio rea-
lizar una prueba nuclear y lanzar un misil; lo anterior es una muestra de las
continuas provocaciones por parte del Norte que no permitian avanzar en el
proceso reunificatorio.

Gobierno Lee Myung-bak

Posteriormente en el gobierno de Lee Myung-bak se tomaron medidas
mas duras contra Corea del Norte. Las politicas suaves se reemplazaron ra-
dicalmente por unas de fuerte confrontaciéon. Durante este periodo las ayudas
a Pyongyang disminuyeron dramaticamente, pasando de 370 millones de do-
lares en el 2007 a 1.9 millones en el 2010 (/ISS, 2006).
En el gobierno de Lee las relaciones intercoreanas alcanzaron su punto de
tension més alto. En el 2009 Pyongyang realizd un lanzamiento de un cohete
de largo alcance y llevo a cabo su segunda prueba nuclear, desafiando to-
das las resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU. Pero el momento
mas critico se produjo en el 2010 cuando un torpedo norcoreano alcanzoé a
Cheonan, un navio de guerra de Corea del Sur, y logré su hundimiento. Con
este incidente se suspendié la ayuda humanitaria, se prohibieron nuevas in-

2 El documento de La Declaracion Conjunta puede ser obtenido en: http://www.portesasiapacifico.com.
myx/revistas/epocaiii/numero1/6.pdf, Proceso reunificatorio de la peninsula coreana después de la politica
del sol radiante (anexo Il).
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Soldado de seguridad en batallén - Martin Salazar, 2012.

versiones en Kaesong y las relaciones entre las dos Coreas se paralizaron.
Las hostilidades no terminaron por parte de Corea del Norte y es en el 2012
cuando decidi6 lanzar un cohete de largo alcance para conmemorar el cen-
tenario del nacimiento de Kim Il-sung.

Durante el mandato de Lee Myung-bak solo se intensificé la hostilidad de
Corea del Norte y no se logré aumentar la influencia sobre Pyongyang para
que desistiera de sus planes nucleares.

Nuevo Gobierno

Una encuesta en el 2011 encontrd que un 60% de los coreanos estaba
en desacuerdo con las politicas del gobierno de Lee respecto al conflicto
con Pyongyang. Este descontento general llevo al Gran Partido nacional de
Corea del Sur a tomar una postura mas flexible con Corea del Norte, pues no
querfan verse como los responsables del deterioro de las relaciones interco-
reanas (IISS, 2006).
Con Park Geun-hye, elegida en el 2012 como la nueva presidente de Corea
del Sur, se generaron muchas expectativas respecto al conflicto en la penin-
sula. Cui Zhiying, un profesor experto en el tema, de la Universidad Tongji
en Shanghai afirmé que Park no tiene otra opcién que adoptar politicas mas
flexibles con Corea del Norte dado el descontento de la poblacion. De igual
manera, el profesor Yang Bojiang de la Academia China de Ciencias Sociales
aseguro que Park debe encontrar un punto medio entre Lee y sus dos ante-
cesores de la sunshine policy (South China Morning Post, 2012).
La estrategia de Park es conocida como la trustpolitick, esto significa comen-
zar una reanudacion gradual de ayuda y contacto con el Norte, con el &nimo
de crear una reciprocidad en donde Pyongyang pueda implementar acuer-
dos con Corea del Sur y la Comunidad Internacional. A pesar de todos los
intentos de Park por aliviar las tensiones, no le ha sido posible retomar las
negociaciones. Corea del Norte inauguroé su presidencia con una prueba nu-
clear. Este suceso demuestra la falta de disposicién de Corea del Norte para
desistir de sus planes nucleares.

Corea del Norte se acerca al fin

El régimen de Corea del Norte era sostenible dada la mezcla de factores
que hicieron posible su funcionamiento. En primer lugar el alto control de la in-
formacion y la difusion de propaganda y en segundo lugar, el pensamiento po-
litico creado por Kim Il-sung, el Juche, que logré darle cohesion a la sociedad.
Es increfble como Kim Il-sung logré crear una ideologia de auto independencia,
donde las personas hacen culto al lider quien es quien guia a la poblacion. Tan-
to el lider como los subordinados forman una unidad familiar (Sanchez, 2007).
La estabilidad alcanzada por Pyongyang se desmorond con la muerte del
fundador del Juche, el fuerte descenso de la calidad de vida y la pérdida de
sus aliados histéricos, China y la Unién Soviética, quienes se convirtieron en
una ficha clave para sobrevivir.
Corea del Norte experimentaba una fuerte crisis y se encontraba mas aislado
que nunca. En 1996, las cosechas fueron menos productivas debido a la dis-
minucion de los fertilizantes, por otro lado las inundaciones danaron buena
parte de la cosecha provocando escasez de alimentos. Para colmo, no habia
forma de transportar los alimentos que lograban sobrevivir a la lluvia y las
ratas (Oberdorfer, 2001).
Seguin Cumings (2004) nadie conoce exactamente cuantas personas han muer-
to de hambre y enfermedad desde 1995. Andrew Natsios, el vicepresidente de
World Vision dijo a la prensa en 1997 que las muertes en Corea del Norte se
estimaban que estuvieran cerca de 2 millones, es decir el 10% de la poblacion.
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A raiz de las precarias circunstancias en las que se encuentra la mayorfa de
la poblaciéon muchos norcoreanos deciden emigrar a China 'y Corea del Sur.
Al salir de este encierro se dan cuenta que afuera hay un mundo totalmente
desconocido, algunas veces estos refugiados son forzados a volver a su pais
de origen, donde son severamente castigados en campos de concentracion.
Algunos de ellos viven para contar la historia a otros norcoreanos. De esta
forma la poblacion ha comenzado a cuestionarse sobre lo que sucede en el
exterior, ademas son testigos dia a dia de cémo la clase dirigente tiene acce-
S0 a muchas comodidades que ellos no.

China cambia de curso

Corea del Norte experimentaba una crisis absoluta, ademas China que
habfa compartido sus mismas ideologias socialistas estaba realizando re-
formas a su economfa. En 1978 inicié el nuevo renacer impulsado por Deng
Xiaoping. La apertura que desencaden¢ Deng consistié en acoger tanto las
ideas del exterior como la entrada de capitales extranjeros. Para él lo funda-
mental dejaba de ser la lucha de clases en beneficio del desarrollo econémi-
co (Echavarria, 2009). Este pals asiatico deja de estar aislado de la economia
mundial, para tomar un rol muy importante en el desarrollo de la misma.
China ha registrado uno de los crecimientos mas acelerados del planeta, es
una economia emergente que ha logrado posicionarse y absorber grandes
cantidades de inversion extranjera (Echavarrfa, 2009). Este pais no quiere
comprometer los logros de su crecimiento econémico por su aliado histori-
co, de manera que rechaza y sanciona todos sus planes nucleares ante los
organismos internacionales.
China continua efectuando donaciones a Pyongyang, proporcionandole el
80% de los bienes de consumo y el 45% de alimentos (Bajoria'y Xu, 2013). De
ninguna manera le favorece el colapso de Corea del Norte, pues serfa afecta-
do inmediatamente por el flujo de refugiados que intentarian cruzar la frontera
en busqueda de mejorar su calidad de vida. Actualmente el papel que juega
es el de intermediador entre Pyongyang y la Comunidad Internacional.

El colapso de la Union Soviética- La Union Soviética vuelve su
mirada al capitalismo.

Araiz de la crisis de la Unién Soviética en 1989, los chinos se apresuraron
a dar respuesta a las causa del colapso de la Unién Soviética, y atribuyeron
la caida de este sistema a factores econdmicos, politicos e internacionales.
En el ambito econdmico, el fracaso de la economia planificada se debid prin-
cipalmente a las privaciones sufridas por el pueblo, dada la ausencia y es-
casez de suministros de consumo. Por otro lado, se le dio mas énfasis a la
industria pesada y se descuid6 la agricultura y la industria ligera.
En el &mbito politico, el totalitarismo atribuido a Stalin fue un factor determinante
de esta caida. Las campanas de intimidacion y terror, la dictadura y centralizacion
absoluta de poder, el establecimiento del culto a la personalidad, la represion en
forma violenta de toda manifestacion de inconformidad de la poblacion, fueron
causas fuertes para la caida de este sistema. Igualmente el poder se concentra-
ba de manera excesiva en el partido y en la dictadura del lider supremo.
En el ambito internacional el papel de Estados Unidos fue decisivo en el co-
lapso de la Unién Soviética, al promocionar los derechos humanos vy la de-
mocracia (Echavarrfa, 2009). Es evidente como algunas causas del colapso
de este sistema han sido repetidas por Corea del Norte.
Es importante analizar el impacto de la caida del aliado de Corea del Norte.
Este cambia su enfoque a la dinamica comercial internacional y adopta el
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capitalismo, pasando de ser un padre dadivoso, que proporcionaba ayuda
incondicional, a un socio y cliente comercial de Corea del Sur. Este fue
un cambio monumental. Junto con estas transformaciones llegé el temor
de Corea del Norte, quien se aislé alin mas al perder otro preciado aliado
(Oberdorfer, 2001).

|| —Dorasan Station-Estacin en la frontera con Coreaidel Norte — Hut, I 012 (CC BY-NC-SA)

Analisis de los diferentes procesos de reunificacion y los im-
pactos economicos y sociales en la peninsula

Pollack y Lee (1999) advierten de cuatro posibles escenarios ante una reuni-
ficacion en la peninsula. El primer escenario se refiere a una reunificacion
pacifica, que podria efectuarse por un cambio profundo de actitudes entre
ambos paises o una serie de reformas politicas y econdémicas, incluyendo el
retiro de Estados Unidos de la peninsula. El segundo escenario considera el
colapso del régimen de Corea del Norte y la absorciéon por parte del Sur. La
tercera posible situacion tiene que ver con una unificacion conflictiva donde
el Norte tratara unilateralmente de sorprender al Sur. Por Ultimo, encontramos
un escenario que contempla la posibilidad de que exista un desequilibrio en
la regidon que dé paso a la intervencion de potencias mundiales y regionales.
Kim & Jaffe (2010) al igual que Pollack & Lee (1999), advierten de cuatro es-
cenarios para la futura reunificacion, pero difieren en algunos de ellos.

En el escenario de una reunificacion pacffica, aciertan de igual manera con
los anteriores autores, al predecir que la unificacién de Corea iniciara con una
integracion econdmica. De lograrse este proceso pacifico, la calidad de vida
aumentarfa en esta region, y la reunificacion de estas naciones no serfa un im-
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pedimento para el continuo desarrollo econdémico, por el contrario el Sur podria
impulsar y potencializar el desarrollo de Corea del Norte sin verse afectado.

En el segundo escenario de reunificacion dado el colapso del régimen de
Corea del Norte, aciertan de igual forma. Segun Kim & Jaffe (2010) Corea del
Norte entrara en caos y desorden debido a la desintegracion del ejército, la
agencia de inteligencia y el partido del trabajo de Corea, que son los tres prin-
cipales centros de poder en el Norte. Esta situacion requerira que la fuerza
militar del Sur tome posicion en el Norte y terminaré en una eventual absor-
cién gradual del Norte por el Sur, hasta conformar la Republica de Corea. Los
impactos serfan un inmediato caos social tanto en el Norte como en el Sur, los
refugiados desesperadamente intentarian cruzar a China y a Corea del Sur,
ademas existirfa un inevitable conflicto militar.

Corea del Norte - Esteban Mendieta Jara, 2008 (CC BY-NC-SA)

El proceso reunificatorio tardaria mas de una década y serfa extremadamente
costoso. Uno de los mayores miedos de los expertos en el tema es que el Sur
podria debilitarse dada las tensiones.

En el tercer escenario vemos como ambos autores difieren sobre el vencedor
de la guerra que conllevarfa a una reunificacién conflictiva. Kim & Jaffe (2010)
postulan una posible guerra con Corea del Sur como vencedor, gracias a su
aliado Estados Unidos, que cuenta con gran capacidad militar y tecnoldgica
que supera facilmente la del enemigo.

Esta serfa como la segunda Guerra Coreana, donde posiblemente serfan
usados productos quimicos y armas nucleares. Los impactos para Seul se-
rlan devastadores, cientos de miles de civiles muertos y heridos, ademas la
grave contaminacion de la ciudad con residuos tdxicos que causarfa muchas
enfermedades en el corto y largo plazo.

El Ultimo escenario es que las cosas permaneceran igual. En 1999 expertos
profesaron una reunificacién pacifica a raiz de un posible colapso de Corea
del Norte, y mas de diez afos después es posible observar que las cosas han
permanecido igual.

Resultados y conclusiones

Las relaciones intercoreanas desde 1948 son una prueba de que alcanzar
una reunificacion pacifica donde los intereses de cada una de las partes di-
vergen, es todo una utopia.

El cambio de gobierno en Corea del Sur trajo consigo unas politicas mas
suaves hacia Corea del Norte. De esta manera se intenta maniobrar la hosti-
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lidad del Norte con la mayor cautela y precaucion posible para evitar desatar
una guerra. Corea del Sur no esta interesado en una reunificacion violenta
bajo ninguna circunstancia.

Kim & Jaffe (2010) afirman que en lo Unico que podrian estar de acuerdo los
expertos en el tema de Corea del Norte, es en que su colapso debid haber
acontecido hace ya algunas décadas, y su existencia es un total desafio a la
racionalidad. Lo Unico que es posible afirmar es que Corea del Norte termi-
nara colapsando tarde o temprano.

Dada la situacién actual en Corea del Norte y el cambio en la actitud del
gobierno de Corea del Sur hacia una mejoria en las relaciones, es posible
pensar en que se acerca una reunificacion.

>>>
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conflicto, estudiando los origenes del conflicto desde la historia, su panora-
ma actual y las posiciones que han tomado la comunidad internacional y el
Estado Birmano.
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Introduccion

Myanmar o Birmania, como es conocido ante las Naciones Unidas, es
el pais méas grande del sudeste asiatico, este Estado ha llamado la atencién
de la comunidad internacional debido a los conflictos armados que lo vienen
azotando desde hace varios afos, situacion originada en las diferencias poli-
ticas y étnicas de sus habitantes.
Con mas de cincuenta millones de habitantes, pertenecientes a diferentes mi-
norfas étnicas, con diferencias culturales y de idioma, en Myanmar, son muchas
las personas que son perseguidas por pertenecer a alguna minorfa, este hecho
ha dado lugar a una grave violacién de derechos humanos. Muchos sospechan
que esta crisis es atribuible al Estado, sin embargo, para comprender bien el
conflicto hay que estudiar el complejo contexto histérico que ha tenido el pals.
Aunque este problema ha sido reiteradamente denunciado ante la comuni-
dad internacional es muy poca la intervencién que los organismos internacio-
nales han hecho en el conflicto, esto ocurre por la escasa informacion que
existe sobre el conflicto y las diferencias que tiene el Estado y los 6érganos
internacionales al abordar el problema.

Los origenes del problema

Los britanicos tuvieron una activa participacion en la historia de Myanmar.
Después de que el ejército indio venciera a las fuerzas de los reyes de la
dinastfa Konbaung en tres guerras que se presentaron durante el siglo XIX,
Myanmar se convirtié en una provincia del imperio britanico indio desde 1886
hasta 1937. Durante este periodo se estableci¢ el territorio del pals y se intro-
dujeron las instituciones conceptuales y administrativas propias de un Estado
moderno (Taylor, 2005).
Durante este perfodo, los britanicos colonizaron a Myanmar con conceptuali-
zaciones basadas en la raza como idea de imperio, denigrando las institucio-
nes de los pueblos nativos, teniendo en cuenta las altas nociones imperialistas
de superioridad racial, creando un concepto de antagonismo étnico que fue
dividiendo a la nacion. Desde 1930 se vefan grupos que hacfan reclamos a
los briténicos para ser reconocidos como grupos autbnomos (Taylor, 2005).
Durante la Segunda Guerra Mundial, se presentaron varios cambios en el
pals. En primer lugar el aumento de tropas britanicas y el ingreso de fuerzas
militares chinas y japonesas en el territorio. En los anos 1941 y 1942, tiempo
en el cual Myanmar se encontraba invadido por Japén, se derrumbaron las
barreras que los britanicos habfan creado sobre los grupos étnicos y otras mi-
norfas; durante este perfodo, los grupos nacionalistas que llevaban bastante
tiempo suprimidos, se organizaron en un movimiento politico que los brita-
nicos ya no podian controlar. Después de la guerra, la Liga Antifascista de
la Libertad del Pueblo, la cual era una union de fuerzas militares comunistas
y socialistas, tomo el concepto de etnia como un principio y causa politica,
y bajo esta ideologia se comenzaron a hacer peticiones sobre los derechos
de las personas. De manera instantanea, se fueron creando grupos de opo-
sicion, dirigidos por los lideres de algunas minorfas étnicas que gozaban de
independencia durante la colonia. Luchaban contra las pretensiones de la
primera corriente politica, ya que velan que el futuro autbnomo que les habian
garantizado los britanicos desapareceria debido a la intencién de crear un
Myanmar unificado y democratizado (Taylor, 2005).
Luego de la retirada de Japén y el reingreso de Inglaterra al territorio, en 1948
los britéanicos después de haber decidido otorgar la independencia a India, y
frente a la amenaza de revueltas en el pais, no tuvieron méas opcién que otor-
gar la independencia a Myanmar. Durante este ano la Liga Antifascista de la
Libertad del Pueblo tomo el poder y se cred la primera Constitucion del pais,
la cual tenfa una estructura federalista. Sin embargo, después de la indepen-
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dencia, el Estado tuvo un futuro incierto, sin el poder britdnico que mantenfa
el pais unificado, hubo caos debido a que varios rivales politicos reclamaban
el control, conduciendo a la rebelién de varios grupos politicos (Taylor, 2005).
En 1950 el poder politico y econdmico del ejército se consolidd al conver-
tirse en un organismo protector luego de enfrentar y suprimir a los grupos
comunistas e insurgentes. El ejército desarrollé su propia ideologia, con el fin
de evitar que se repitieran los eventos ocurridos durante la guerra civil pos-
terior a la independencia. En 1951, se presentaron las primeras elecciones
del Myanmar independiente, y el ministro Nu, fue el primer lider del gobierno
postcolonial, el cual fue apoyado por el ejército. El primer gobierno dio gran
importancia a los movimientos nacionalistas y realizé reformas politicas y ad-
ministrativas dedicadas a este tema (Taylor, 2005).

En 1974 surgi¢ la Republica Socialista de la Unidén de Birmania por una nueva
constitucion estatal, este gobierno dirigié el Estado de manera similar al ser
el sucesor militar del primer gobierno creado por la Liga Antifascista de la Li-
bertad del Pueblo. Argumentando que los civiles no podian ser confiados con
la seguridad del Estado, el gobierno realizé de manera fallida, una reorgani-
zacion de los sistemas politicos y administrativos en Myanmar en nombre del
socialismo, la igualdad y la equidad. Sin embargo, estas reformas hicieron
que la economia se debilitara por lo que el pais ahora enfrentaba un déficit
de alimentos. Se crearon una serie de conflictos debido a la ineficiencia de la
economia y el crecimiento de un mercado negro que proveia de armamento
a los opositores del gobierno (Taylor, 2005).

En este nuevo gobierno, también se consider6 la igualdad como principio
de la doctrina socialista, aparte de las reformas econémicas, centralizaron el
gobierno quitando facultades a las unidades étnicas administrativas creadas
con la constitucién de 1948 dando poder Unicamente al Bamar de Myanmar



46

MAP | REVISTA MUNDO ASIA PACIFICO

central y sur, igualmente, en un esfuerzo de crear una igualdad nacional el
gobierno prohibié que se ensefiasen otros lenguajes diferentes del Bamar
en las escuelas y universidades, se puso un alto a las actividades de las
organizaciones misioneras cristianas y se nacionalizaron todas las escuelas
privadas y parroquiales. Estas acciones fueron vistas como un ataque a las
minorfas del pais y crearon sentimientos separatistas étnicos.

Este gobierno también buscaba la neutralidad, por lo que Myanmar fue de-
jando varias organizaciones y cuerpos internacionales, se limit6 a depender
de su membresia en las Naciones Unidas como fundamento de sus relacio-
nes bilaterales. Estas acciones solo lograron que el pafs se aislara ain mas.
En 1987, Myanmar dej6 de recibir donaciones por parte de otros paises, y la
mala administracién del gobierno en lugar de mejorar la situacion la agravaba
cada vez mas (Taylor, 2005).

Situacion actual del conflicto y el papel del Estado

Los diferentes gobiernos que ha tenido Myanmar, han violado los dere-
chos humanos de las minorias étnicas del palis. Estas vulneraciones causa-
ron conflictos entre las fuerzas militares y los grupos armados étnicos en las
zonas habitadas por las minorfas, obligando a estos grupos a huir a paises
como Bangladesh, China, India y Tailandia (Anuario Asia-Pacifico, 2006). Du-
rante el ano 2012, las violaciones del derecho internacional y los derechos
humanos han aumentado en aquellas zonas donde hay poblacién de mino-
rias étnicas. En el pais aun hay restricciones a la libertad de cultos y reina la
impunidad (Amnistia Internacional, 2012).
El conflicto armado entre el ejército de Myanmar y los grupos insurgentes de
minorias étnicas se intensificd en el 2012 en el Estado de Shan. Los ataques
del gobierno generaron victimas civiles de manera indirecta y en algunas oca-
siones se atacd de manera directa a grupos pertenecientes a minorfas étnicas.
Algunos actos de las fuerzas armadas constituyeron crimenes de guerra 'y de
lesa humanidad. Entre las diversas violaciones que nombra Amnistia Interna-
cional se destaca la tortura, la detencién arbitraria y el desplazamiento forzoso,
algunos civiles fueron victimas de abuso sexual y se presentaron varias muer-
tes de menores de edad debido a bombardeos (Amnistia Internacional, 2012).
Respecto a la migracion forzada se ha estimado la cifra mas alta de despla-
zados en los Ultimos afnos. Se estima que aproximadamente 30.000 personas
en el estado de Shan, 36.000 personas en el estado de Kayin y una cantidad
cercana en el estado de Kachin se vieron obligadas a abandonar sus tierras
debido a los combates presentados en los territorios habitados por mino-
rlas étnicas, y en algunas ocasiones porque fueron obligadas por el ejército.
Hubo una gran cantidad de personas que no quisieron abandonar su pais por
lo que se convirtieron en desplazados internos (Amnistia Internacional, 2012).
Entre los grupos més afectados esta la minorfa étnica rohingya, pues algunos
de sus integrantes ni siquiera son reconocidos como ciudadanos, por lo que
muchos de ellos se ven obligados a abandonar el pafs por su cuenta.
El Estado se ha mostrado incapaz para ayudar a la poblacién civil. Prueba
de esto es la impunidad que se le da a los agentes de gobierno que co-
metieron violaciones a derechos humanos o las restricciones que ha rea-
lizado a organismos internacionales para ofrecer ayuda humanitaria en las
zonas habitadas por minorias étnicas. El gobierno no se ha comprometido a
realizar acciones para mejorar la situacion de los afectados (Human Rights
Watch, 2013). Con el establecimiento de la Comision Nacional de Derechos
Humanos de Myanmar en 2011, el pais parece estar dispuesto a abrirse ante
la comunidad internacional y mejorar su situacion respecto a los derechos
humanos, mejorando sus relaciones internacionales y disminuyendo las san-
ciones econdmicas que se le han impuesto.
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Hay dudas respecto a las intenciones de Myanmar al realizar esta comision,
esta decision ha sido criticada por los medios y la sociedad civil debido a las
irregularidades que se presentan en los pronunciamientos de este organismo'y
a las sospechas sobre la escogencia del pais de esta institucion, sélo con el fin
de mejorar su imagen ante la comunidad internacional (Esse de Lang, 2012).

¢Como ha respondido la comunidad internacional?
A primera vista se percibe que la comunidad internacional esté alerta a las
graves violaciones a los derechos humanos en Myanmar.

Organizacion de las Naciones Unidas

Como se menciona anteriormente, Myanmar es un pais miembro de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), la cual ha expresado su preo-
cupacion por la constante violacion de derechos humanos que ocurre en el
pals. La ONU ha pronunciado resoluciones que instan al gobierno de Myan-
mar a tomar acciones para dar solucion al problema; dichas resoluciones al
no tener ninguna consecuencia derivada de su incumplimiento, pueden ser
facilmente ignoradas por el gobierno.

Comité Internacional de la Cruz Roja

El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) ha otorgado de manera cons-
tante ayuda humanitaria en Myanmar, sin embargo, no ha expresado opinion
alguna sobre el conflicto ni ha senalado responsables. Pese a que inicialmente el
gobierno habia presentado restricciones y no habfa permitido al CICR ejercer sus
funciones en calidad de organismo prestador de servicios humanitarios, la insti-
tucion se acercd al gobierno para presentarles una propuesta de las diferentes
formas en que el CICR podia mejorar en el pals, el organismo obtuvo autoriza-
cion del gobierno de Myanmar para trabajar en algunas areas; sin embargo, ain
hay restricciones respecto a las visitas en los espacios afectados por el conflicto
y a prisioneros,’ de los cuales no se ha pronunciado el gobierno. Actualmente
busca un mayor acercamiento al gobierno con el fin de poder prestar mejores
servicios de ayuda humanitaria (International Comittee of the Red Cross, 2011).

2 De acuerdo a Amnistia Internacional, en Myanmar hay aproximadamente 1000 personas recluidas por
motivos politicos, sin embargo gracias a la opacidad del sistema penitenciario de Myanmar no es posible
conocer una cifra exacta.
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Myanmar ante la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico

Myanmar es miembro de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asia-
tico (ASEAN por sus siglas en inglés), es una organizacion de caréacter re-
gional que busca promover la colaboracién y asistencia mutua entre sus
miembros para propiciar el crecimiento econémico, el progreso social y cul-
tural de la regién y fomentar la paz y estabilidad en la misma (Association of
Southeast Asian Nations, 2012).
ASEAN ha intentado que Myanmar se comprometa a presentar una solucion
al problema, sin embargo, estos intentos han sido fallidos, pues esta entidad
tiene un principio de no intervencién en el cual se le otorga a los Estados
miembro el derecho a existir libre de cualquier interferencia externa, por lo
tanto, las presiones que ASEAN hace a Myanmar no estan legitimadas bajo
este principio. La situacion se agrava cuando ASEAN manda mensajes con-
tradictorios a Myanmar, pues pese a que esta si ejerce presion en el palis,
frente a cualquier critica que otro Estado u organismo internacional haga a
Myanmar, éste puede buscar refugio facilmente en ASEAN (Davies, 2012).
Organizaciones no gubernamentales, como Human Rights Watch y Amnistia
Internacional, han denunciado que no les es posible acceder a las zonas de
conflicto a ofrecer ayuda humanitaria, debido a las restricciones del gobierno,
por lo cual en la actualidad no han podido intervenir en la resolucién el conflicto.

mmmm‘-ﬂmmmmmﬁlmm: '
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El futuro del conflicto

Desde el 2011, el gobierno de Myanmar se esta transformando con el fin
de ser mas abierto y participativo. El presidente, Thein Sein ha dispuesto una
agenda gubernamental que contempla varias reformas politicas y econémi-
cas, las cuales apuntan a un mejor desarrollo del pais y a la reconciliacion
nacional. Entre las cuales se destaca el didlogo con grupos armados étnicos
para poner un fin al conflicto, las elecciones parciales celebradas en el 2012
y la liberacion de varios presos politicos (Oficina de Informacion Diplomatica
del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion de Espana, 2012).
Estas reformas han hecho que Myanmar vuelva a surgir en el mapa. Ante el
nuevo interés de la comunidad internacional, se han generado una serie de
contactos y visitas diplomaéticas que auguran una normalizacion del pais a
nivel internacional (Oficina de Informacién Diplomatica del Ministerio de Asun-
tos Exteriores y de Cooperacion de Espana, 2012).
Estados Unidos, la Unién Europea, Canada y Australia ya han suspendido
la mayorfa de las sanciones econémicas que habfan impuesto sobre Myan-
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mar®, luego de haberse celebrado las elecciones parciales que llevaron al
parlamento a la lider politica Aung San Suu Kyi y a la Unién Nacional para la
Democracia (Karasulu & Dodzin, 2012).

Con las reformas que se estan realizando, se puede ver que Myanmar esta
dispuesto cambiar la situacién en la cual se encuentra actualmente, sin
embargo, aun debe realizar cambios con el fin de brindar una mejor ca-
lidad de vida a sus habitantes, tales como reparar su infraestructura vial,
diversificar su economia y abrirse ain méas a la comunidad internacional
(Karasulu & Dodzin, 2012).

Conclusiones

El conflicto de derechos humanos en Myanmar no es nada nuevo, tiene
sus origenes desde la época de la colonia britnica y ha venido permeando
en todos los aspectos de este pais. Se ha presentado en todos los eventos
importantes de la consolidacion del Estado birmano y es una de las principa-
les causas por las cuales el pais esté en la actualidad en una grave situacion
econdmica, politica y social.
Myanmar no se ha integrado plenamente a la comunidad internacional, razén
por la cual se resiste a la intervencion de organismos internacionales; igual-
mente aun existen diferencias culturales que separan los diversos sectores
de la sociedad. El gobierno no ha podido superar los problemas que se ori-
ginaron después de la independencia de Myanmar; la administracion e insti-
tuciones del gobierno de turno son inadecuadas, se basan en una ideologia
que es diferente a la realidad del pals, y por lo tanto ineficiente, generando
inestabilidad gubernamental.

>>>
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El karyukai o el “mundo de la flor y el sauce” hace referencia al entorno de
elegancia, cultura y artes en que viven las geishas, “...toda geisha es en
esencia hermosa, como una flor, y a la vez elegante, flexible y fuerte, como un
sauce” (lwasaki, 2002).

Resumen

Las geishas constituyen una tradicién secular japonesa cargada de rique-
za artistica y cultural, cuya actividad se desarrolla en un ambiente de refina-
miento y disciplina, diferente a la imagen distorsionada que se tiene en otras
culturas. Un americano, magister en historia de Japoén, y dos doctoras en
antropologfa, han abordado e investigado el entorno de las geishas, tratando
de desvelar el secretismo que lo rodea. Las voces de estos tres occidentales
sumadas a la de una famosa ex geisha, que con su autobiografia presenta
una vision autorizada de su mundo, contribuyen a desmontar el prejuicio que
sobre esta profesién se tiene, principalmente en occidente.

Palabras clave
Geisha, Japdn, tradicion, arte, cultura, antropologia.
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Introduccion

En el mundo occidental, en general, la palabra Japén evoca valor, digni-
dad, honor, tecnologia, cerezos en flor y geishas, aspectos y realidades que
los turistas interesados en ese pais buscan constatar cuando viajan al pais
del sol naciente. Muchos de ellos incluyen en sus planes una visita a una casa
de té y a conocer una geisha.
Herederas de una tradicién de mas de 400 anos, las geishas despiertan curio-
sidad tanto en las personas del comun, que se sienten atraidas por la estética
y el misterio que envuelve esta profesion, como por algunos estudiosos, que
encuentran en este grupo humano un objeto privilegiado de investigacion.
Existe en algunas sociedades una imagen errénea sobre las geishas, moti-
vada por el facilismo que lleva a interpretar las costumbres humanas bajo la
Optica de nuestra propia cultura, ignorando el marco de referencia de la cul-
tura a la cual pertenecen. El objetivo de este articulo es presentar conceptos
validos y autorizados sobre la realidad del Karyukai o el “mundo de la flor y el
sauce”, como se denomina el entorno que rodea esta profesion, a través de
la experiencia y los testimonios de una verdadera geisha japonesa y de un
escritor y dos antropdlogas occidentales.

Una vision distorsionada sobre la tradicion geisha

El mundo de las geishas esta apartado del resto de la sociedad por razo-
nes culturales y econémicas. No todo el mundo puede ser cliente. Para ser
geisha se necesitan aptitudes, perseverancia y una formacién estricta; para ser
cliente, dinero y educacion. Esa vida apartada ha generado desconocimiento y
ha convertido la profesion de las geishas en algo oscuro (lwasaki, 2002).
El karyukai o el “mundo de la flor y el sauce” genera bastante interés, aunque
algunas personas tienen una percepcion errada sobre la profesion de geisha,
relacionandola en muchos casos con la prostituciéon. Se tiene la idea que,
ademas de entretener a sus clientes a través de la danza, la musicay las con-
versaciones interesantes, las geishas prestan servicios sexuales, asimilando
a veces su rol al de las cortesanas de la Europa medieval.
Entre algunos de los factores que han contribuido a generar esta confusion,
se encuentra: 1) el hecho que las geishas surgieron en una época cuando las
yUjo o prostitutas japonesas ejercian su oficio en zonas autorizadas para tal
fin, cuando la prostitucion era legal y sujeta a controles por parte del gobier-
no (Dalby, 2008); 2) que muchas ydjo, a partir de 1873, cuando se prohibié
el confinamiento de las prostitutas en los “distritos de placer”, perdieron su
trabajo y optaron por llamarse a sf mismas geishas y 3) la malinterpretacion
de algunas costumbres y ritos relacionados con la profesion.
En occidente ha habido algunas iniciativas encaminadas a dar a conocer el
misterioso karyukai o “mundo de la flor y el sauce”, como se conoce el secre-
to y codificado entorno de las geishas. El escritor americano Arthur Golden,
graduado en arte en la Universidad de Harvard y con una maestria en historia
de Japodn de la Universidad de Columbia, publicé en el afo 1997 el libro “Me-
morias de una Geisha”.
Para la redaccion de su libro, Arthur Golden se baso en investigaciones y entrevistas
realizadas a algunas geishas, entre las cuales se encontraba Mineko lwasaki, una
de las geishas mas famosas de todos los tiempos, quien en el 2001 lo demandd
debido a que éste incumplié el acuerdo de confidencialidad al cual estaba sujeto
y ademés distorsiond parte de la informacién suministrada por ella (Wieder, 2002).
En 2005 se estrend una pelicula del mismo nombre, cuyo guién fue adaptado
del libro de Golden y dirigida por Rob Marshall, en la cual se retrata el sufri-
miento emocional que conlleva el ejercicio de esta profesion, que exige la
renuncia afectiva a la familia y a la libre expresién de los sentimientos, como
se refleja en el siguiente mondlogo de la pelicula:
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El corazon muere de muerte lenta,
mudando cada esperanza como las hojas de un arbol,
hasta que un dia no queda ninguna,
no hay esperanza, no queda nada...

Ella pinta su rostro para esconderlo,

SuS 0jos son agua profunda. ..
una geisha no puede desear,
un geisha no puede sentir,
una geisha es una artista del mundo flotante:
baila, canta, entretiene, hace lo que le pidan,
el resto son sombras... el resto es secreto... (Marshall, 2005).

Ambos productos tuvieron mucho éxito aunque, lamentablemente, presenta-
ron algunas imprecisiones que propiciaron alin mas los conceptos errados
sobre esta profesion.

Geisha como profesion

Araiz de su desencuentro con Arthur Golden, la ex-geisha Mineko lwasaki
decidié escribir su autobiografia, “La Vida de una Geisha”, publicada en el
ano 2002, dando a conocer la realidad sobre su profesion, el arduo trabajo
de formacion que implica y el sacrificio personal que se requiere al ocultar la
propia personalidad, ademés de la renuncia a su familia.

Una geisha es una artista, una mujer culta y disciplinada, formada en

musica, danza, historia, literatura, canto, poesia, protocolo, etiqueta y

cultura general, que presta servicios de acompanamiento y entreteni-
miento en reuniones de negocios y en eventos.

Ala par de una instruccion exquisita en los aspectos mencionados, la geisha debe
desarrollar habilidades para interpretar el shamisen, instrumento de cuerda japonés
y otros como el tambor y la flauta, ademas de asegurarse una formacion continua
en cultura general, con el fin de estar capacitada para sostener conversaciones in-
teligentes y pertinentes, de acuerdo con los intereses de cada uno de sus clientes.
La profesién de geisha surgié hacia 1600 y fue ejercida inicialmente por
hombres llamados taiko-mochi o “tamboreros”, quienes eran comediantes
y musicos que amenizaban las fiestas. En 1751 se incorporé a su acto una
muijer a quien se llamé geiko, término usado aun en Kioto para referirse a las
geishas. Poco a poco fueron surgiendo otras mujeres animadoras que fueron
llamadas geishas, las cuales, para 1780, ya habian superado en nimero a
los hombres. Para 1800 la profesion era ejercida sélo por mujeres. A partir de
entonces mas y mas mujeres se interesaron en esta actividad, la cual empezé
a declinar a mediados de la década del 50 (Dalby, 2008).

Ser geisha requiere de una formacién intensiva y sostenida puesto que “...
siguen un rigurosisimo programa de clases y ensayos, tan intenso como el
de una primera bailarina, una concertista de piano o una cantante de ope-
ra en occidente” (Iwasaki, 2002). La etapa de preparacion se inicia como
maiko o “mujer de la danza”, hacia la edad de 16 a 21 anos, instruyéndose
en comportamiento, expresion, danza y etiqueta durante un ano, al cabo del
cual y después de pasar un examen, empiezan cinco afnos de entrenamiento
y trabajo como maiko. Al final de este periodo, deben tomar la decisién de
retirarse para casarse o continuar su vida laboral como geiko o “mujer del
arte” (Dalby, 2008). Es importante resaltar que las geishas, mientras estén
ejerciendo esta profesion, no pueden contraer matrimonio.
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Si deciden continuar como geishas dejan su familia y se van a vivir a la okiya,
la casa de las geishas, donde conviven con la okasan o “madre” y las onesan
0 “hermanas mayores” quienes pasan a ser su nueva familia y de quienes
aprenderan por medio del ejemplo y la observacion, la forma de interactuar
socialmente. Una vez que culminan su educacion pasan a trabajar a las ocha-
yas o casas de té, ubicadas en los hanamachi o “pueblos de flores” que son
distritos autorizados para que las geishas y las maiko asistan a animar los
banquetes y a entretener a los invitados.

Durante los afios en que ejercen su profesion, a las geishas se les prohibe
relacionarse sentimentalmente con sus clientes, excepto en algunos casos
y previo un acuerdo, con su danna, y en ocasiones, se les permite dejar su
profesion para vivir con él. Otras de las causas comunes de retiro son el ma-
trimonio y el cambio de trabajo (Dalby, 2008).

El danna es un cliente habitual, adinerado, que se convierte en el protector
de la geishay le financia todos los gastos que requiera para su formacion y
la adquisiciéon de su vestuario. Si el protector esta casado, la geisha repre-
senta al danna como una esposa no oficial y debe darle una atencién pre-
ferencial frente a los otros clientes. Las normas que rigen el tipo de relacion
geisha — danna son de dificil comprension, lo que hace que el rol de geisha
sea malinterpretado, asimilandolo al de una amante, y por lo tanto inferior al
de la esposa. En realidad ambos roles son perfectamente vélidos: “muchas
mujeres japonesas son conscientes de su posicion de esposas frente a las
geishas. Ellas ven la diferencia en términos de complementariedad, como
una division femenina del trabajo, donde ninguna de las dos necesita estar
celosa porque una identidad no se superpone a la otra” (Dalby, 2008).

Una mirada occidental valida al mundo geisha

El karyukai o “mundo de la flor y el sauce” ha generado interés en algunos
antropodlogos que ven en él un grupo humano Unico, que ha conservado por
mas de 400 anos su tradicion, rituales y codigos, y el cual, por su secretismo,
genera entre los legos en el tema, desconocimiento y especulacion sobre su
verdadero significado.
Las costumbres deben ser interpretadas dentro del marco de referencia de la
cultura en la que estan insertas; muchos occidentales le dan una connotacién
negativa a la profesién de geisha porque la analizan desde su propia cultura.
Las geishas pueden compararse en ciertos aspectos, sobre todo en el hecho
de ser mujeres cultas, exquisitas y letradas, con “las heteras de la Grecia cla-
sica, las kisaeng de Corea, las femmes savantes francesas del siglo XVIl y las
xiaoshu de la China imperial” (Dalby, 2008). Entre las costumbres y ritos de la
profesion que han contribuido a la formacién de un estereotipo equivocado
sobre las geishas en occidente, se cuentan: la asimilaciéon errada a la pros-
titucion de los servicios de entretenimiento y acompafnamiento, el ritual del
mizuage Yy la relacion de algunas geishas con su danna o protector.
Dado que el mundo de las geishas es sujeto véalido de investigacion antropo-
l6gica, asf como lo pueden ser otras agrupaciones sociales, étnicas o cultu-
rales, dos doctoras en antropologfa occidentales se sumergieron, en tiempos
y circunstancias diferentes, en el “mundo de la flor y el sauce” para estudiarlo
y tratar de descifrarlo.
La psicéloga australiana con doctorado en antropologia de la universidad
de Oxford, Fiona Graham, fue admitida para formarse como geisha y ejercer
como tal. En el 2007 realizé su debut como Sayuki, la primera geisha occi-
dental, aunque ya en 1970 otra antropdloga, Liza Dalby, americana, habfa
sido admitida para vivir e investigar por un ano el mundo de las geishas. Esta
Ultima plasmo el resultado de su experiencia e investigacion tanto en su tesis
de doctorado en antropologfa social de la universidad de Stanford, como en
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su libro “Geisha” cuya primera edicion fue publicada en 1983 y una Ultima
version actualizada en el 2008.

Dado lo anterior, las de Fiona Graham y Liza Dalby son consideradas voces
serias, objetivas y con sustento antropolégico de lo que es en realidad la
profesion de geisha, por lo tanto, constituyen una vision occidental vélida y
autorizada sobre el mismo.

Geisha vs. Yijo - La relacion entre geisha y prostitucion surgié desde que
las mujeres sustituyeron a los hombres en el ejercicio de esta profesion. Ha-
cia los siglos XVII'y XVIII la prostitucion en Japén era legal y contaba con
licencia y control del gobierno; las ydjo o “mujeres del placer” operaban en
barrios cercados con vallas, aprobados por el Estado para tal fin. Ademas
de las prostitutas, que tenian que estar registradas como tales, se le permitia
también trabajar a otras mujeres que ofrecian otro tipos de servicios de en-
tretenimiento, como las geishas, para quienes estaba oficialmente prohibido
involucrarse sexualmente con sus clientes (Dalby, 2008).

Geishas!!! = wishmypamewa

Segun Dalby (2008), las geishas que operaban en los distritos de entreteni-
miento tenfan prohibido insinuarse a/o dormir con los clientes de las ydjo. En
1779 se reconocié que las geishas practicaban una profesion distinta y se es-
tablecio una oficina de registro para expedir y reforzar reglas de conducta para
ellas. Explicar la diferencia entre geisha y prostitucion ha sido complicado, por
ello el gobierno japonés ha realizado esfuerzos administrativos para tratar de
preservar una distincion entre los dos grupos de mujeres. “... el hecho que la
prostitucion legal fue abolida en 1957, pero las geishas no fueron menciona-
das, indica basicamente que las geishas no son prostitutas” (Dalby, 2008). El
Unico aspecto tratado en la ley anti-prostitucién de ese afio que hacia relacion
al mundo geisha fue la prohibicién del mizuage o ritual de desfloracion.

Mizuage o “ritual de desfloracion”.- En el pasado se acostumbraba vender el
derecho de desfloracion de la geisha a un hombre adinerado y con experien-
cia, que era elegido por la okasan o “madre”, para que éste tuviera el privile-
gio de realizar el mizuage, contra una contraprestacion monetaria destinada a
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cubrir los gastos de formacion de la geisha. Este rito que actualmente es una
costumbre ilegal, requeria una preparacion de siete dias y marcaba el paso
de maiko a geisha; al finalizar el ritual, la geisha y el hombre elegido no volvian
a tener ninguna relacion.

Geisha vs. Esposa - Segun Dalby (2008), en la cultura japonesa los roles de
geishay esposa se consideran complementarios. La mayoria de las mujeres
japonesas son conscientes de su posicidon como esposas frente a las geishas
y no se presentan celos porque una identidad no se superpone a la otra. La
geisha actlia con deferencia hacia la esposa y la esposa trata a la geisha
como a cualquier persona profesional que contribuye al éxito social y de ne-
gocios de su esposo. Aunque las esposas frecuentemente trabajen fuera de
casa, no se espera que ellas socialicen con los colegas de su esposo, pues
la funcién de acompanamiento social recae en la geisha.

El rol de esposa y madre en Japén sitlia a la mujer en el centro de su hogar,
y es en el cumplimiento de estos donde ella alcanza la mayor aprobacion
social posible. Ella es la encargada de administrar las finanzas de la familia
con los recursos provistos por su esposo. “El reino doméstico puede ser
limitado, pero dentro de él la esposa japonesa esté tan segura de si misma
y tan confiada de su autoridad, como el presidente de cualquier compania”
(Dalby, 2008).

A la geisha se le respeta su rol de acompanante social a eventos y reuniones
de negocios de sus clientes; al ser experta en protocolo y etiqueta, en algu-
nas ocasiones, cumple funciones de lo que en occidente serfa una relacio-
nista publica, asegurando la representacion social de quien la contrata. Dado
que los costos de formacion y de operacion para ejercer esta profesion son
altos, los honorarios de una geisha también lo son, razén por la cual, es un
servicio para un nicho de mercado reducido.

Conclusiones

Una geisha es una profesional en el arte del entretenimiento y de acom-
panamiento social. Esta profesion, que para 1.800 era ejercida por un nimero
cada vez méas creciente de mujeres, empezd a extinguirse a mediados de la
década del 50. Es una tradicién que data de hace mas de 400 anos en Japon,
cuyas actividades se desarrollan generalmente en los hanamachi, distritos de
entretenimiento donde se encuentran las casas de té. Plena de codigos se-
cretos, requiere de una ardua formacién y disciplina, y se desarrolla dentro de
un entorno de arte y refinamiento, conocido como el karyukai. Las verdaderas
geishas deben actualizarse constantemente en cultura general, para alcanzar
el estandar del nicho de sus clientes, personas educadas y adineradas, que
las contratan para asistirlos en reuniones de negocios o eventos.
Debido al nivel de secretismo que rodea esta tradicién, y por el desconoci-
miento de la cultura japonesa en otras culturas, se ha difundido una imagen
distorsionada de las geishas, relacionando los servicios de acompanamiento
y entretenimiento, con prostitucion. En este articulo hemos abordado el mun-
do geisha a través de los conceptos de tres estudiosos del tema, que han
tratado de acercar el publico a la realidad y validez de esta profesion. Desde
el punto de vista de la antropologia cultural y social, el mundo geisha es
una tradicién valiosa dentro de la estructura social japonesa. Como expresion
cultural, secular y vigente a través del tiempo, es duefia de codigos secretos
transmitidos de generacion en generacion.
El karyukai'y la profesion geisha son un referente de Japdn, merecedores de
un estudio a fondo para evaluar si esta manifestacion socio-cultural cumple
los pardmetros que debe reunir una expresion o estructura social, para ser
declarado patrimonio cultural inmaterial de la humanidad segun la UNESCO,
en cuyos términos, “el patrimonio cultural inmaterial es un importante factor
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del mantenimiento de la diversidad cultural frente a la creciente globalizacion”
y “la importancia del patrimonio cultural inmaterial no estriba en la manifes-
tacion cultural en sf, sino en el acervo de conocimientos y técnicas que se
trasmiten de generacion en generacion” (UNESCO, 2003).

>>>
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Recomendado por Aurora Renée Echeverri
Zambrano. Universidad EAFIT.

Mientras aterriza en un aeropuerto europeo, Tooru Watanabe recuerda a
Naoko, la novia de su Unico y mejor amigo. Tras el suicidio de éste, ambos
desarrollan una relacion intima después de reencontrarse en la universidad.
Sin embargo, Naoko ya no es la misma persona que solfa ser. Se ha conver-
tido en una chica fragil e inestable que no ha superado la muerte de su novio
y decide recluirse en un centro de reposo. Tooru se enamora de una chica
llamada Midori lo cual lo envuelve en una encrucijada. Por un lado, Naoko lo
hala al lado del surrealismo a un mundo donde su novio auin vive, y por el otro,
Midori lo hala al lado de la realidad. Tooru experimentara el deslumbramiento
del sexo, el amor y la muerte. Una historia excitante donde |os tres personajes
se desenvolveran en un mundo insostenible en el cual ninguno sera capaz de
alcanzar el equilibrio entre las esperanzas juveniles y la necesidad de encon-
trar un lugar en el mundo.
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Recomendado por Laura Gomez Gomez.
Universidad EAFIT.

En sulibro “GEISHA” publicado en 1983, Liza Dalby, la primera no-japone-
sa a quien se le permitié formarse como geisha, recoge el conocimiento ad-
quirido en su viaje a Japdn, su experiencia e investigacion sobre el misterioso
entorno de esta profesion, objeto de su tesis de doctorado en antropologia.
En la ediciéon actualizada en 2008, para conmemorar los 25 afios del lanza-
miento del libro, se analiza como este grupo humano se las ha ingeniado
para adaptarse a los cambios de la modernidad y seguir vigente aun en el
siglo XXI. El'libro presenta una vision valida sobre una tradiciéon secular japo-
nesa, tantas veces malinterpretada.



59 MAP | REVISTA MUNDO ASIA PACIFICO

EDUCACION, INNOVACION Y TECNOLOGIA

;.
G
=

Club Recruitment Day in Waseda Upiye - Edmund Yeg g (CC BY-NC- A)

W — al

EDUCACION
UNIVERSITARIA
EN JAPON:

POLITICAS PARA LA
ATRACCION DE ESTUDIANTES
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>>> Resumen

Desde el afio 1983 Japdn ha venido implementado politicas encaminadas

Juan David Rodriguez-Rios a hacer atractivo su sistema de educacion superior para los estudiantes inter-
National Graduate Institute for Policy Studies  nacionales. El presente articulo expone el desarrollo de dichas politicas y anali-
— GRIPS (Japon). za la situacion actual de Japon en materia de estudiantes extranjeros con miras

E-mail: rodriguez.jd@outlook.com al cumplimiento de las metas establecidas por el gobierno para el afno 2020.
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Introduccion

La internacionalizacion del sistema de educacion superior japonés y la
proyeccion del pais como destino para estudiantes extranjeros ha sido una
politica perseguida activamente por el gobierno de Japén desde la década
de los ochenta.
En este sentido se han desarrollado ya dos planes gubernamentales, el Ulti-
mo de ellos todavia en marcha, enfocados en la adecuacion y la promocion
de las universidades japonesas para atraer a estudiantes foraneos.
Este articulo presenta una visién general de las politicas publicas para la inter-
nacionalizacién de la educacion superior en Japon, luego expone las estadis-
ticas mas recientes y analiza los retos y oportunidades para el cumplimiento
de la meta del gobierno japonés de contar con 300.000 estudiantes extranje-
ros en el ano 2020.

Politicas piblicas para atraer estudiantes extranjeros

Durante el gobierno del primer ministro Yasuhiro Nakasone (1982-1987) se
impuls¢ la internacionalizacion de la educacion en Japdn con el objetivo de pro-
mover el intercambio intelectual y el conocimiento mutuo de Japdn con otros
paises. Para ello, en 1983 se establecid un plan nacional para alcanzar la cifra de
100.000 estudiantes extranjeros en el ano 2000, una meta ambiciosa si se tiene
en cuenta que la cifra de partida en 1983 era de alrededor de 10.000 (Ota, 20083).
El plan 100.000 implicd un esfuerzo conjunto entre el gobierno vy las univer-
sidades en la transformacion del sistema de educacion superior japonés en
dos aspectos fundamentales. En primer lugar, se reformaron los curriculos y
metodologias, tanto en términos de ensefianza como de investigacion, para
ajustarse a los estandares internacionales. En segundo lugar, se invirtié en
la creacién de capacidades institucionales tales como nuevos centros de
ensefanza de cultura y lengua japonesa, la implementacién de oficinas de
relaciones internacionales en las universidades y la realizacién de campafas
de mercadeo institucional dirigidas a los potenciales estudiantes extranjeros.
Teniendo en cuenta el costo relativamente alto de la vida en Japoén, en el
Plan también se tuvo en cuenta la financiacién y el otorgamiento de becas
canalizadas principalmente a través del Ministerio de Educacion (Monbus-
ho), buscando que alrededor del 10% del total de estudiantes extranjeros
tuvieran este tipo de beneficios.
Por otro lado, para facilitar el intercambio académico con los paises vecinos,
Japon ingresé en el UMAP (University Mobility in Asia Pacific and the Pacific /
Movilidad Universitaria en Asia y el Pacifico), una iniciativa apoyada por APEC
através de la cual los paises participantes validan los estudios realizados por
sus nacionales en los otros paises miembros y garantizan el reconocimiento
mutuo de créditos académicos.
Por parte de las universidades, durante los anos de implementacion del plan se
crearon nuevos programas académicos dirigidos especialmente a extranjeros,
en los cuales se les daba la oportunidad de tomar algunos cursos en inglés.
Asimismo, las universidades expandieron el nimero de dormitorios estudiantiles
y facilitaron el proceso para encontrar vivienda al prestarse como intermediarios
en los contratos de arrendamiento para los estudiantes extranjeros (Horie, 2002).
La meta de alcanzar los 100.000 estudiantes extranjeros se logré tres anos
después de lo presupuestado, en 2003 cuando se registraron 109.508 en
total. En el desarrollo de esta politica publica queddé establecida una dina-
mica relacién de colaboracion entre el gobierno y las universidades para
la internacionalizacién de la educacién superior en Japén que hasta hoy
permanece, al igual que se generaron redes internacionales de egresados
en los campos de la investigacion, los negocios y la politica que fortalecen
la proyeccién de Japdn a nivel global (Shao, 2008).
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En 2008 el gobierno de Japon, esta vez con el primer ministro Yasuo Fukuda,
anuncié un nuevo plan ambicioso para atraer estudiantes extranjeros. El plan
se denomina “Global 30" y busca designar 30 universidades que recibiran
financiacion publica para que lideren el proceso de internacionalizacién con
el objetivo de llegar a 300.000 estudiantes extranjeros? (Burgess et al, 2010).
El plan “Global 30” se basa en cuatro pilares que son:

» Establecimiento de programas académicos totalmente en inglés.

* Mejoramiento de la infraestructura para recibir extranjeros y flexibili-
zacion de las fechas de entrada. Ahora se permite comenzar el afo
académico en octubre, no solamente en abril como era tradicional.

* Promocién de la cultura y lengua japonesa entre los estudiantes ex-
tranjeros. Se anuncié que el nimero de centros de ensefianza de ja-
ponés para extranjeros se multiplicaria por diez.

» Establecimiento de oficinas de promocion de las universidades japone-
sas en el extranjero para facilitar el contacto con potenciales estudiantes.

Para poner en perspectiva el desarrollo y posible cumplimiento del plan “Glo-
bal 30", a continuacion se presentan los datos mas recientes sobre el posi-
cionamiento internacional de Japdn como pais de destino para estudiantes
extranjeros, las caracteristicas de la poblacion de estudiantes foraneos en
dicho pals y los factores que facilitan y dificultan alcanzar la meta propuesta.

Contexto: estadisticas sobre estudiantes extranjeros en Japon

Posicionamiento internacional de la educacion en Japon

De acuerdo con los datos consolidados mas recientes de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico — OCDE (2010), con un poco
mas de 140.000 estudiantes extranjeros Japdn se posiciond en el séptimo lugar
entre los principales paises de destino en 2010 (ver Gréfico 1), cifra que equi-

2 Enidioma japonés, el nimero 300.000 se expresa 30,7 (San-ju Man), literalmente 30 por 10.000.
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vale al 4% del total mundial de estudiantes matriculados en programas de edu-
cacion superior por fuera de su palfs de origen en ese afio. Ubicando a Japédn
como el tercer destino no-angléfono y el segundo en la regién de Asia-Pacffico.
Asimismo, Japon se posiciond como el segundo destino para los estudiantes
surcoreanos, el tercero de los estudiantes chinos, birmanos y laosianos y el
cuarto para los tailandeses, indonesios y vietnamitas (UNESCO, 2010).

Grafico 1. Nimero de estudiantes extranjeros matriculados — Diez primeros paises en el 2010
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Fuente: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, 2013.

Estudiantes extranjeros: fuentes de financiacion y programas
académicos

Con respecto a la fuente de financiacién de los estudiantes extranjeros en
Japdn, es evidente que la mayoria estudia con financiacion privada. Por otro lado,
el porcentaje de estudiantes que van a Japdn con algiin tipo de beca se mantiene
constante alrededor del 10%, no obstante el origen de los recursos de las becas
viene cambiando progresivamente. En 2003 el gobierno de Japoén financiaba un
9% de los estudiantes extranjeros y un 1% recibian ayudas por parte de los gobier-
nos de sus paises de origen, en tanto que para el aho 2012 los porcentajes han
cambiado a 6% y 3% respectivamente (ver Tabla 1). Lo anterior puede entenderse
como producto de un cambio en los pardmetros de cooperacion internacional,
donde ahora se promueven los esquemas de cooperacion triangular y de res-
ponsabilidad compartida entre pais donante y paises beneficiarios (MOFA, 2011).

Tabla 1. Estudiantes extranjeros en Japon por fuente de financiacion

Privada Gobiernos Extranjeros  Total
2003 9.746 9% 98.135 90% 1.627 1% 109.508
2004 9.804 8% 105.592 90% 1.906 2% 117.302
2005 9.891 8% 110.018 90% 1.903 2% 121.812
2006 9.869 8% 106.102 90% 1.956 2% 117.927
2007 10.020 8% 106.297 90% 2.181 2% 118.498
2008 9.923 8% 111.225 90% 2.681 2% 123.829
2009 10.168 8% 119.317 90% 3.235 2% 132.720
2010 10.349 7% 127.920 90% 3.505 3% 141.774
2011 9.396 7% 124.939 90% 3.740 3% 138.075
2012 8.588 6% 125.124 91% 4.044 3% 137.756

Fuente: JASSO, 2013.
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En lo relativo al tipo de programas en los cuales se inscriben los estudiantes
internacionales en Japdn, se aprecia una predominancia de los programas
de pregrado y tecnologias, seguido por posgrados, formacion vocacional (los
denominados specialized training college students) y por Ultimo los cursos de
preparatoria (ver Gréfica 2). Para el afio 2012, con un total de 137.756 estu-
diantes, la distribucion fue la siguiente:

e Pregrado y tecnologias: 52%

e Posgrado: 29%

e Formacion vocacional (Specialized Training Colleges): 18%
* Preparatoria: 1%

Grafico 2. Estudiantes por tipo de programa académico 2003-2012
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Fuente: JASSO, 2012.

En cuanto a la variacion anual en el niUmero de estudiantes extranjeros, ésta ha
sido de 7,2% (2008-2009), 6,8% (2009-2010), -2,6% (2010-2011) y -0,2% (2011-
2012). Para el cumplimiento de la meta de 300.000 estudiantes foraneos para el
ano 2020 es necesaria una mayor dinamizacion en la tasa de crecimiento, ain
mas si se tiene en cuenta que en los Ultimos dos afnos el nimero de estudiantes
disminuyo, ademas del hecho que la cifra actual —alrededor de 140.000 - no
representa siquiera la mitad de la meta proyectada para el ano 2020.

La meta “global 30”: retos y oportunidades

De cara al cumplimiento de la meta del plan “Global 30", existen factores
que representan retos y otros que se perfilan como oportunidades con miras
al objetivo de atraer estudiantes extranjeros a Japén. A continuacion se pre-
sentan algunos de éstos.

Retos

Actualmente, méas del 90% de los estudiantes extranjeros en Japon pro-
vienen del Este y Sureste de Asia, lo cual indica que aun existe un amplio
campo por abarcar en el objetivo de internacionalizacion. En la lista de los
paises de origen de los estudiantes, el primer pais no asiatico es Estados
Unidos en la novena posicion, aportando un 1,5% del total (ver Cuadro 2).



64

MAP | REVISTA MUNDO ASIA PACIFICO

Tabla 2. Paises de origen de los estudiantes extranjeros en Japén 2012

Pais Niamero de Estudiantes Porcentaje
China 86.324 62,7%
Republica de Corea 16.651 12,1%
Taiwén 4617 3.4%
Vietnam 4.373 3.2%
Nepal 2.451 1,8%
Malasia 2319 1,7%
Indonesia 2.276 1,7%
Tailandia 2.167 1,6%
Estados Unidos 2.133 1,5%
Birmania 1.151 0.8%

Fuente: JASSO, 2013

Por otro lado, Japdn enfrenta la competencia de paises vecinos que también se
estan proyectando como destino para estudiantes internacionales. Si bien las
universidades japonesas gozan de un gran prestigio en Asia, en anos recientes
han ganado prominencia las universidades de Singapur y Hong Kong, ademas
del creciente reconocimiento de las universidades en China y el atractivo que
representa la vecina Australia por ser un pais angloparlante (QS, 2012).

Asimismo, el costo de vida en Japdn es elevado, especialmente en Tokio,
Osaka y Kioto que son las ciudades donde se ubican las universidades mas
prestigiosas y las que brindan mayores facilidades para extranjeros, lo cual
se constituye en un factor limitante para la atraccion de estudiantes foraneos.

Oportunidades

No obstante los retos enunciados, existen también oportunidades que
facilitan la tarea de atraer estudiantes extranjeros a Japon.
La medida de establecer programas académicos completamente en inglés, con-
templada en el plan “Global 30", tiene por objetivo hacer més atractivo el estudio
en Japon para estudiantes de todas las partes del mundo, aun cuando éstos no
tengan competencia en idioma japonés previa al inicio de sus estudios. Al mis-
mo tiempo, el gobierno japonés es consciente de la importancia de promover la
culturay la lengua de su pals, razon por la cual el plan “Global 30" también con-
templa la creacion de nuevos centros de ensefnanza de japonés para extranjeros.
De esta forma, los estudiantes extranjeros pueden aprender el idioma japonés al
mismo tiempo que se adelantan los estudios de grado universitario.
Uno de los factores que hace atractivo a un pais como destino para estudiar
es la posibilidad de trabajar medio tiempo, dado que este hecho permite
compensar gastos al mismo tiempo que expone al estudiante extranjero a la
vida cotidiana del pais receptor y, en algunos casos, representa una valiosa
experiencia laboral (Mazzarol & Soutar, 2002). Japdn permite que los extran-
jeros que ingresan al pais con visa de estudiante trabajen tiempo parcial,
estableciendo un Iimite de 28 horas semanales. Segun datos del Ministerio de
Educacion de Japoén, alrededor del 76% de la poblacion estudiantil extranjera
en Japodn trabaja tiempo parcial y los principales sectores de ocupacion son
servicios alimenticios, mercadeo y ventas, ensefanza de idiomas y trabajo
asistencial en oficinas (JASSO, 2012).
Otro factor que es tenido en cuenta por los estudiantes a la hora de elegir
un destino de estudio es la posibilidad de conseguir trabajo después de la
graduacion en el pais receptor. A este respecto, las empresas japonesas se
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estan mostrando cada vez mas dispuestas a contratar graduados extranjeros
de universidades locales como una forma de internacionalizarse. El nimero
de extranjeros que realizé cambio de estatus de residencia, pasando de tener
visa de estudiante a tener visa de trabajo, incrementé de 2.689 en el afno 2000
a 11.040 en el ano 2008 (Nagata, 2013).

CONCLUSIONES

La politica de proyectar internacionalmente el sistema de educacion su-
perior japonés a través de la atraccion de estudiantes extranjeros tiene 30
anos. Desde el afo 1983, cuando se establecié el plan para alcanzar 100.000
estudiantes extranjeros, las universidades japonesas han venido desarrollan-
do infraestructura y capacidades institucionales para atender a un nimero
creciente de estudiantes foraneos. Asimismo, el gobierno ha provisto becas
para extranjeros y ha facilitado los procesos de homologacion de titulos.

En 2008 se lanzd un nuevo plan que establece la ambiciosa meta de 300.000
estudiantes extranjeros — plan “Global 30”. De este plan se destaca la ofer-
ta de programas académicos completamente en inglés para hacer mas ac-
cesible la educacion superior japonesa a un nimero mayor de potenciales
estudiantes. No obstante, lo0 anterior no implica dejar de lado el objetivo de
promover la cultura y la lengua japonesa, pues el plan Global 30 contempla
igualmente el establecimiento de nuevos centros de ensenanza de idioma
japonés para brindar la oportunidad a los estudiantes extranjeros de estudiar
la lengua local al mismo tiempo que desarrollan sus estudios universitarios.
Para el cumplimiento de la meta del plan “Global 30" existen retos importan-
tes, como son la diversificacion geogréfica del origen de los estudiantes fora-
neos, el creciente atractivo de otras locaciones en la region de Asia-Pacifico
como destino para estudios superiores y el alto costo de vida que disminuye
el atractivo de estudiar en Japon.

No obstante, Japdn también ofrece ventajas comparativas relacionadas con
la posibilidad de realizar programas académicos en inglés, la posibilidad de
trabajar a tiempo parcial para compensar gastos y los crecientes prospectos
de desarrollo profesional en el pais posterior a la graduacion.
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Resumen

Este documento pretende analizar el rol que el profesor desempena al
momento de implementar Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
en el aula de clase y la importancia que juega su capacitacion en el aprove-
chamiento de estas. Mediante el anélisis de publicaciones y estudios reali-
zados en el ambito pedagdgico y tecnolégico de Corea del Sur y Colombia,
se pudo llegar a la conclusion de que ambos palises tienen politicas que pro-
mueven las TIC en el sistema educativo, pero Corea del Sur demostrdé un ma-
yor grado de preparacion y organizacion, ademas de fomentar la formacion
del docente para su aprovechamiento.

2 Agradecimientos a Raul Enrique Garcia Lopez, Luz Mary Quintero y Yesika Rubio Alcina.



68

MAP | REVISTA MUNDO ASIA PACIFICO

Palabras clave
TIC, Educacion, Plan Maestro- Corea del Sur, Plan Decenal de Educacion,
En TIC Confio

Introduccion

En la actualidad, los jovenes estan intimamente relacionados con am-
bientes que propenden por el uso de nuevas tecnologias. Por esta razén, se
encuentran constantemente en contacto con desarrollos tecnoldgicos van-
guardistas en materia de transporte, salud y telecomunicaciones. Entonces,
no es de sorprender que muchos de estos avances hayan traspasado las
fronteras del entretenimiento o lo que se considera necesidades bésicas y
ahora estén siendo utilizados en el ambito educativo. Uno de los mayores
logros ha sido la creaciéon del internet, el cual ha permitido el libre acceso a
todo tipo de conocimientos, haciendo posible emplear la tecnologfa dentro
del aula de clase como una herramienta para acceder a ellos.
Es una realidad que las tecnologfas se usan en muchos campos de estu-
dio, pero también se hace necesario conocer cuél es el impacto que éstas
pueden ejercer en el campo educacional y el rol que el maestro debe ejercer
al implementarlas en su diario quehacer. Al mismo tiempo, el comparar un
pais como Corea del Sur con un pais como Colombia abre la posibilidad de
tener nuevos enfoques referentes a esta temaética. Usualmente, los puntos
de referencia son paises como Estados Unidos, Canada o Inglaterra pero no
se puede olvidar que hay otros que pueden aportar grandes ensefnanzas al
sistema educativo de este pais.

Formacion docente en el uso de tecnologias como herramienta
en el mejoramiento educativo

Este estudio estéa dividido en varias partes, siendo la primera la introduc-
cién de los planes educativos que se han planteado en torno al uso de las TIC
(Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion) en el sistema educativo sur-
coreano y la inclusién de la capacitacion docente como una pauta importante
para el desarrollo de dichos planes. Luego, se hara un paralelo entre Corea del
Sury Colombia en relacion al uso de las tecnologfas en la préactica pedagdgica
y el grado de importancia de la formacién docente en el uso de las mismas.
Algo que ha llevado a la aparicion de la globalizacién ha sido la utilizacion
de tecnologias como una herramienta de comunicacién y como medio de
informacién. Por esto, para lograr que todas las personas puedan estar a la
vanguardia en el uso de estas herramientas, se ha hecho necesario fomentar
el uso productivo de dichas tecnologias, en este caso, en el &ambito educati-
vo. Jung (2005) menciona a Estados Unidos, Reino Unido, Sur Africa'y Corea
del Sur como los paises que han sacado provecho de nuevas herramientas
tecnolégicas, logrando que el conocimiento sea accesible para todos. En
este caso el enfoque principal de esta investigacion seré la Republica de
Corea del Sur, un pais reconocido mundialmente por liderar la integracion
de las nuevas tecnologias en el &mbito educativo, donde la toma de bue-
nas decisiones y el esfuerzo continuo en pro del mejoramiento de los planes
educacionales, lo han situado en los estandares internacionales més altos
concernientes a modernos sistemas educativos.

Hwang, Yang & Kim (2010) atribuyen el éxito de la implementacion de las tec-
nologias como uso educativo en Corea del Sur al resultado de dos factores prin-
cipales. El primero fue el trabajo en conjunto llevado a cabo por tres entidades
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primordiales MEST, KERIS y MPOEs. MEST (Ministry of Education, Science and
Technology — Ministerio de Educacion,Ciencia y Tecnologia) es el encargado de
coordinar todos los procesos, desde la planeacion de las politicas hasta la im-
plementacion de las mismas. El papel de KERIS (Korea Education and Research
Information Service — Servicio de Informacién sobre Educacion e Investigacion
Coreana) es el de apoyar la implementacion de esas politicas en el contexto na-
cional; ademas, instaura pautas que permitan evaluar si las politicas propuestas
han sido seguidas a cabalidad y establecer si han sido exitosas o no. Finalmente,
los dieciséis MPOEs (Metropolitan and Provincial Offices of Education — Oficinas
Metropolitanas y Provinciales de Educacion) implementan las politicas TIC en
las escuelas regionales con el propdésito de que los estudiantes obtengan
una educacion de mejor calidad y asegurar la igualdad de recursos entre las
regiones, creando de esta manera oportunidades equitativas para todos.
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El segundo factor a resaltar es el compromiso que las entidades menciona-
das anteriormente han tenido con el desarrollo, planeacion y monitoreo de
estas polfticas. Han sido numerosas investigaciones fallidas las que los han
ayudado a modificar las leyes en pro de la preparacion de sus profesionales
para suplir la demanda del mundo actual.

Los bajos resultados obtenidos en el NSATUE (National Scholastic Aptitude
Test for University Entrance - Examen de Aptitud Nacional para el Ingreso a
Estudios Universitarios) evidenciaron que existian falencias en la preparacion
de los estudiantes, especialmente aquellos en el sector publico. Esto llevo al
gobierno a adoptar ciertas politicas que permitieran a los estudiantes prepa-
rarse en casa sin la necesidad de costosas tutorias personalizadas. Estas
politicas fueron enfocadas en el uso tecnoldgico tanto en el aula de clase
como fuera de ésta, con el propdsito de prepararse eficazmente para obtener
una mejor oportunidad de estudio superior (Hwang, Yang & Kim, 2010, p. 21).
Este proceso de inclusion de tecnologias en la educacion surcoreana se
desarroll¢ en tres etapas. La primera etapa comprendia el periodo entre
1996 y 2000 en la cual se desarrollé el Plan Maestro |. Su enfoque principal
era la creacion de nuevos mecanismos de educacién guiados por la convic-
cion de que todos los ciudadanos tuvieran libre acceso a las TICs sin limite
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de tiempo o espacio. Asi mismo, se reformaron los sistemas de educacion
ya existentes para que las tecnologias fueran incluidas en el curriculo. Tam-
bién, se cred un programa de seguimiento de resultados obtenidos por los
estudiantes, el cual fue distribuido a los colegios para tener un registro de
estos. Finalmente, se proveyd la infraestructura necesaria tanto en la es-
cuela primaria como secundaria.

En la segunda etapa, que comprende los afios 2001 a 2005, se desarrollé el
Plan Maestro Il, el cual se caracterizé por la busqueda de la calidad y mejo-
ramiento de la educacion. Se prestd particular atencion a la educacion pri-
maria y secundaria. Al mismo tiempo, se desarrollé un programa de apoyo
a los menos favorecidos, cuyo objetivo era evitar la desigualdad que podria
presentarse entre los estudiantes de bajos recursos y discapacitados que
no posefan manera alguna de utilizar las nuevas herramientas tecnologicas
con referencia a aquellos que tenfan acceso a las mismas. De igual modo,
se capacité a los docentes de las escuelas para integrar tecnologias de
informacion y comunicacion eficazmente en la educacion. También fueron
creados libros de texto digitales, software y guias apropiadas para imple-
mentar estos textos.

Finalmente, en el tercer periodo (2006-2010) se desarrollé el Plan Maestro
lIl. EI objetivo principal de este tercer plan era la creacién de ambientes de
aprendizaje sostenible. Para lograr esto tomaron en cuenta los resultados
obtenidos del primer y segundo plan, desarrollando proyectos que buscaban
mejorar las leyes ya propuestas y controlar las practicas ilegales en el acceso
a la informacién. Estos planes evidencian el interés del gobierno surcoreano
en cuanto a la capacitacion docente en el uso de las tecnologias de la infor-
macion y comunicacion, asi como la importancia de tener una igualdad de
recursos tanto para los sectores publicos como privados.

Cabe resaltar que la preparacién docente es crucial en el éxito de la imple-
mentacion de TICs en el proceso de aprendizaje. Como Hwang, Yang & Kim
(2010) enfatizan, “los docentes son los encargados de tomar las decisiones
finales con respecto a las formas en que las TIC se utilizan en sus clases”
(p.75). El sistema educativo surcoreano ve la docencia como una de las pro-
fesiones méas importantes debido a que es la que enriquece cognitivamente
a los estudiantes. Por esta razdn, el docente es respetado, bien remunerado
y capacitado constantemente para contribuir con su desarrollo profesional. Al
ingresar al mercado laboral, los docentes surcoreanos reciben un salario que
casi triplica la mensualidad de los docentes chilenos, los mejor pagados en
América Latina (Severine & Capote, 2011, p.1).

Con todo lo expuesto anteriormente, queda claro que Corea del Sur ha tenido
en cuenta las ventajas tecnoldgicas que se pueden obtener de la formacion
de sus profesionales y el éptimo crecimiento del pafs. Sus esfuerzos se han
centrado en cumplir a cabalidad con las metas propuestas en cada uno de
los planes disenados, sin olvidar que aunque el presupuesto, la infraestruc-
tura 'y los materiales son importantes, la formacién que se ofrezca al docente
es fundamental ya que estos son los encargados de guiar a los estudiantes
en el proceso de adquisicion de conocimientos. Entonces, trasladandonos al
ambito colombiano, ¢Ha habido politicas orientadas al uso de las TICs en las
aulas de clase? ¢Han sido exitosas? ¢Se toma en cuenta la capacitacion del
docente para el aprovechamiento de dichas tecnologias?

La respuesta a estas preguntas es un sf rotundo. Primero que todo, Colombia
no es ajena a las politicas a favor del uso de las TICs en el aula de clase. Pla-
nes como el Plan Decenal de Educacién y En TIC Confio demuestran el inte-
rés que la Republica de Colombia tiene por desarrollar propuestas nacionales
que promuevan el uso de las tecnologias de la informacién y comunicacion,
como medios por los cuales la educacion colombiana se pueda ver benefi-
ciada en materia del desarrollo profesional de sus ciudadanos.
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El Plan Decenal de Educacion (2006), avalado por el Ministerio de Educacion
Nacional, en su macro objetivo nimero Il llamado Renovacion Pedagégica y
Uso de las TIC en la Educacion, busca fortalecer la calidad de la educacion su-
perior, dotar con la apropiada infraestructura a las instituciones educativas y ca-
pacitar a los profesores en el adecuado aprovechamiento de las TICs, para que
los principales beneficiarios sean los estudiantes que acceden al conocimiento.

SAES gets hands on with robots - Morning Calm Weekly Newspaper Installation Management Command, U.S Army Korea, 2012 (CC BY-NC

El plan En TIC Confio (2011) fue desarrollado por el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones haciendo parte del Plan Vive Digital.
Su principal meta es concientizar a las personas acerca del uso adecuado de
las tecnologfas de la informacion y la comunicacion. A su vez, da consejos a
todos aquellos que de alguna u otra forma estén involucrados con las TICs,
ya sea en el hogar o el trabajo, y coémo utilizarlas de manera responsable.

Al igual que Corea del sur, es evidente que Colombia se ha preocupado por
desarrollar politicas que plantean el uso de TICs como herramientas en el
aprendizaje. También, es notorio que existe una preocupacion por preparar
a todas aquellas personas que son participes en el proceso educativo, tanto
educandos como educadores. Por ende, la problemética colombiana frente al
uso de TICs no radica en las fases de formulacion de planes y leyes para la apli-
cabilidad de estas herramientas en la educacion. Al parecer, la probleméatica
radica en las fases de ejecucion de estas politicas, entre las cuales se pueden
destacar: la difusion de estos proyectos a nivel nacional, mediante propagan-
das televisivas, las cuales se han restringido a canales institucionales que, en
Colombia, no tienen mucha acogida entre la mayor parte de los televidentes,
aportando asi a la desinformacion sobre la existencia de los mismos. Otra pro-
blematica es la inclusién efectiva de TICs dentro del curriculo escolar, la cual no
ha obtenido un mayor avance ya que, aunque el Plan Nacional de Educacion
propone los principios rectores para que esto ocurra, deja a cada gobierno la li-
bertad de adaptarlos a su propia probleméatica (PDNE, 2006-2016). Otro factor,
es la motivacion docente tanto en la preparacion profesional en el uso de TICs
como la utilizacion de dichas herramientas en el aula de clase. Esta Ultima sera
el foco que tomaremos para el desarrollo de este ensayo.

En un estudio realizado en Floridablanca-Santander (Gomez, 2008), se llegd
a ciertas conclusiones que pueden llegar a tener trascendencia demostrando
el importante rol que el maestro juega en el éxito de la incorporacion de tec-
nologfas en el aula. Partiendo de la idea de que el uso de las TICs en el pro-
ceso de ensefanza y aprendizaje no se puede ver limitado a la dotacién de
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equipos y acceso a internet, se toma la capacitacion docente como de vital
importancia para el aprovechamiento del enorme potencial que estas ofrecen
en los procesos pedagogicos. El maestro debe orientar a los alumnos en el
uso adecuado de estas herramientas como mediadoras en el proceso de
aprendizaje sin que estas se conviertan en distractoras de este proceso.

Asf como un profesor planea su clase, las actividades que va a realizar y los
temas que va a ensenar, siempre con miras a cumplir las metas que se ha pro-
puesto en su saldn, igualmente se deben tener claros los objetivos a la hora
de usar tecnologfas como ayuda en la realizacién de su funcién pedagogica.
Riascos, Quintero y Avila (2009) afirman que “las TIC son imprescindibles en
el proceso de ensenanza-aprendizaje: esta percepcion por parte de algunos
docentes hace referencia a su utilizacion sin un andlisis previo sobre su uti-
lidad en el contexto del aprendizaje, implicando de este modo subutilizarlas
0, por el contrario, sobreutilizarlas de forma irresponsable, conduciendo a
resultados no adecuados del proceso ensenanza-aprendizaje”(p.4). Si esto
no esté establecido desde el inicio y se hace arbitrariamente, su importancia
educativa se perdera y pasaran a ser un estorbo.

Lo mencionado anteriormente se encuentra ligado a la actitud y motivacion
que muchos docentes desarrollen frente a la utilizacion de TICs en su aula.
Como Gémez (2008) enfatiza “...la dificultad surge en el desarrollo y uso que
hagan los profesores de estas herramientas, por lo cual se ven abocados
a adquirir nuevas destrezas, comportamientos y practicas asociadas con el
cambio, que les permitan romper los paradigmas tradicionales y empezar a
apropiarse de estas nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion
para utilizarlas como herramientas que faciliten su quehacer diario” (p.32).
Garcia (2013), nos brinda una opinion méas amplia respecto a este asunto,
pues comenta que “el docente no sélo se debe centrar en la preparacion
formal que pueda obtener mediante programas de posgrados, especializa-
ciones o diplomados que ofrezcan este tipo de capacitacion, sino que debe
surgir de una actitud, hacia el aprendizaje” y hace especial énfasis en que
“el maestro debe ser un estudiante perpetuo y el maestro debe estar apren-
diendo constantemente y renovando y retando su propio conocimiento, eso
incluye la tecnologfa pero incluye cualquier otra cosa”, “si uno como maestro
no asume ese rol o esa actitud de aprendizaje autébnomo constante deja de
ser maestro, deja de tener cosas por ensefar”. Siguiendo este razonamiento
se pude concluir que, aunque la educacion formal, en este caso en ambitos
tecnolégicos, juega un papel fundamental, en igual medida, el desarrollo pro-
fesional autbnomo tiene una alta influencia en el desemperio del profesor.

Conclusiones

Teniendo en cuenta que la tecnologia hace parte fundamental de la vida
del ser humano, no debe sorprender que su aplicabilidad se haya extendido
a varios campos de estudio, siendo la educacion uno de ellos. Actualmente
las personas aprenden y acceden al conocimiento de manera distinta, este
es el motivo por el que el maestro no puede permanecer ajeno a los cambios
que suceden a su alrededor, y por el contrario, necesita adaptarse a las he-
rramientas que pueda utilizar en pro de la educacion; esto le ayudara tanto
en su formacion docente como en su crecimiento profesional (Garcia, 2013).
De la Republica de Corea hay que resaltar sus planes nacionales. No es
de esperar que un plan que fue disenado hace ocho afnos se mantenga
vigente con el pasar de los anos. Es por esto que ellos estan en constante
cambio, siendo renovados de acuerdo a los cambios que vayan ocurrien-
do en el mundo. Ademas, el trabajo en conjunto de las entidades gu-
bernamentales y su preocupacién por sus ciudadanos han sido siempre
enfocados en pro de obtener una educacién con calidad. Razones como
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estas pueden haber influido en que el uso de las TICs pedagdgicamente
haya obtenido buenos resultados.

Un pais como Colombia deberia tomar este ejemplo. El hecho de que aln
hay indecision con la toma de decisiones, la actitud de muchos educado-
res acerca de cémo ensefar y qué ensefar, el apoyo de las entidades gu-
bernamentales asi como los recursos, hacen de éste un problema con alta
complejidad sin aparente solucion. Aun asf, es un problema que sf se puede
solucionar. Faltaran afios de fracasos, logros y objetivos planeados para que
en un futuro la implementacion de las tecnologias de informaciéon y comuni-
cacion en las aulas de clase colombianas con enfoque pedagdgico, sea una
realidad y para que todos los maestros, que son la principal fuente de cono-
cimiento, puedan adoptarlas y les sirvan como facilitadores de su proceso de
ensefianza y ayuden a sus estudiantes en la adquisicion de conocimiento.
Las entidades gubernamentales deberian estar relacionadas en este proceso.
No actuar como entes aislados sino en conjunto con toda la gente involucra-
da. Lamentablemente, algunos creen que el hacer la ley y ponerla en practica
es mas que suficiente. Muchos no ven el proceso, por tanto no conocen los
aspectos positivos y negativos o los que deben ser mejorados. Hay una com-
pleta alienacion y pareciera importar poco esta situacion. La conformidad de
disponer del presupuesto necesario prima sobre la necesidad de conocer y
preocuparse porque las cosas se realicen de la mejor manera.

Varios paises latinoamericanos deberian ver en la Republica de Corea un
modelo a seguir en laimplementacion de las TIC en el proceso de ensefianza.
Colombia, siendo uno de estos paises, podria tomar en cuenta las lecciones
obtenidas de este proceso para asi poder hacer las pertinentes reformas, de
acuerdo a nuestro contexto y nuestros propios desafios.

>>>
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