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Resumen

El ejercicio de la politica criminal suele entenderse desde una perspectiva normativa;
sin embargo, es posible identificar un uso descriptivo del concepto y asumirlo como un
gjercicio de poder en relacion con el fendmeno criminal en el que interacttan discursos
y practicas punitivas. En este articulo se referira la relacién entre discursos (saber) vy
practicas punitivas (poder) involucradas en la formacién de una politica criminal como la
disefiada con la politica de defensa y seguridad democratica.

Abstract

The exercise of the criminal policy is usually understood from a regulation perspective;
however, it is possible to identify a descriptive use of the concept and assume it as an
exercise of power in relation to the criminal phenomenon in which discourses and punitive
practices interact. In this article it will be referred the relationship among discourses
(knowledge) and punitive practices (power) involved in the formation of a criminal policy
as the designed with the defense policy and “democratic security”.
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Introduccion

La politica de defensa y seguridad democratica desplegada en el periodo 2002-
2006 en Colombia implico, entre otras cosas, el disefio de una politica criminal que
refiere cierta continuidad con la manera como usualmente es disefiado este tipo de
politica en nuestro pais. Dentro de sus rasgos caracteristicos encontramos el recurso a
la excepcionalidad recurrente, logicas de enemistad en la definicion y respuesta sobre
la cuestion penal, uso selectivo de la justicia premial y en general todo un conjunto de
creencias sobre las razones y formas de combatir el terrorismo.

Sepropone unaaproximacién alas condiciones de posibilidad de esa politica a partir
de una presentacion tedrica de los discursos y practicas involucrados en su formacion.
En este sentido, se asume que la politica criminal —de la seguridad democréatica- no
es simplemente un conjunto de prescripciones o aspiraciones de prevencién, sino un
efectivo ejercicio de poder politico integrado por practicas punitivas y discursos que se
encuentran en una relacién de interdependencia, y donde resulta fundamental el papel
desempenado por la poblacién. Este articulo presenta ese vinculo —entre discursos vy
practicas- desde la dptica de las relaciones entre saber y poder a partir de algunos de
los trabajos de Michel Foucault.

Se realizara una caracterizacion de la politica criminal, y para ello se hara, en
primer lugar, una presentacion del concepto partiendo de clésicas alusiones sobre sus
contornos; en segundo lugar, se mostrara un concepto de politica criminal donde las
relaciones entre discursos y las practicas punitivas permiten explicar la emergencia y
desenvolvimiento de una politica criminal desde algunas vinculaciones posibles entre
saber y poder; y, en tercer lugar, se realizaran algunas consideraciones finales sobre
dichas probleméticas.
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Se pretende que dicha caracterizacion del concepto de politica criminal permita
captar la forma como ella se construye en el marco de un discurso especifico de
seguridad, advirtiendo que dicho concepto de politica criminal, supone una referencia
a las condiciones ideoldgicas que soportan en general las practicas punitivas propias
de esa politica y, por supuesto, algunas precisiones sobre las relaciones entre saber
y poder que, tal como se ha insinuado, permiten explicar en Gltimas el disefio politico
criminal que implicé la seguridad democratica.

1. Un concepto mas comprensivo

Tal vez porque han sido basicamente juristas' quienes se han ocupado de su
definicion, el concepto de politica criminal ha sido abordado generalmente en una
perspectiva normativa y con un significado referido directamente a la prevencién del
delito; es decir, una perspectiva y un significado segun los cuales el fendmeno criminal
es un dato dado de antemano o preexistente frente al cual simplemente el Estado
reacciona con el Derecho penal.

Desde sus origenes?, el concepto politica criminal ha sido objeto de elaboraciones
y reelaboraciones constantes que dan cuenta del caracter plastico y gaseoso que adn
conserva. Gallus Aloys Kleinschrod, a quien se atribuye su primera mencidn a finales
del siglo diez y ocho, entendia la politica criminal como “arte legislativo” o como el
conocimiento de los medios que podria emplear el legislador para “impedir los delitos
y proteger el Derecho Natural de los sibditos™. En adelante, con mayor o menor
amplitud, serfan reconocidas las definiciones de Von Feuerbach, Von Liszt, Mezger, etc.

En el siguiente texto, tomado de un manual ya clasico sobre politica criminal,
puede verse un compendio de definiciones y su evolucion en el tiempo:

Feuerbach concibe la politica criminal como “sabiduria legislativa del Estado”. Franz
von Liszt (1905, t. 1, 292) define la politica criminal como “conjunto sistematico de
los principios fundados en la investigacion cientifica de las causas del delito y de los
efectos de la pena, segun los cuales el Estado ha de llevar a cabo la lucha contra
el delito por medio de la pena y de las instituciones con ella relacionadas”. Robert

1 Véase una amplia referencia a los autores, en: Heinz Zipr, Introduccion a la politica criminal, Jaen, Edersa,
1979; Craus Roxin, La evolucion de la politica criminal, el derecho penal y el proceso penal., Tirant lo
Blanch, 2000; Juan Fernanpez CarrasauilLa, Derecho Penal Liberal de hoy. Introduccion a la dogmatica
axioldgica juridico penal, Bogotd, Ediciones Juridicas Gustavo Ibafez, 2002, p. 225.

2 Ifnaki Ribera afirma que el uso de la expresion —que no del concepto- podria incluso remontarse a
la obra del Marqués de Beccaria De los delitos y de las penas. Iiaki Risera Beiras. “Elementos para
una aproximacion epistemoldgica”, Politica Criminal y Sistema Penal. Viejas y nuevas racionalidades
punitivas, Barcelona, Anthropos, 2005, p. 24. Véase igualmente: Ebuaroo Lozano, Manual de politica
criminal y criminolégica, México, Porrta, 2007, pp. 1-2.

3 Luis Jiménez oe Asua. Citado por: INaki Risera Beiras. “Elementos para una aproximacion epistemolégica”,
en Politica Criminal y Sistema Penal. Viejas y nuevas racionalidades punitivas, cit., p. 25.
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von Hippel (1925, 534) define la politica criminal como “consideracién de la eficacia
del Derecho penal bajo el criterio de la conveniencia”. Para Peters (1932, 12y s),
apoyandose en la célebre distincién de Sauer, repetida en forma lematica, entre
“politica criminal y politica criminal” (cfr. Peters, /. ¢. 5), la Politica criminal es el
“conjunto de la actividad creadora estatal o municipal, o relacionada con el Estado
o el Municipio, dirigida a una configuracién adecuada, con la finalidad de prevenir
y reducir los delitos y sus efectos”. Mezger (1942, 234) ve la politica criminal en
sentido amplio como “el conjunto de todas las medidas estatales para la prevencion
del delito y la lucha contra el delito.

(...) Politica criminal (...) es un sector objetivamente delimitado de la Politica
juridica general: es la Politica juridica en el ambito de la justicia criminal. En
consecuencia, la Politica criminal se refiere al siguiente ambito: determinacién del
cometido y funcion de la justicia criminal, consecucion de un determinado modelo
de regulacion en este campo y decision (p. 3) sobre el mismo (decision fundamental
politicocriminal), su configuracién y realizacion practicas en virtud de la funcién,
y su constante revision en orden a las posibilidades de mejora (realizacion de la
concepcion politicocriminal en particular). En este marco se impone especialmente
a la Politica criminal la tarea de revisar y, en caso dado, acotar de nuevo la zona
penal, asi como medir la forma operativa de las sanciones segun la misién de la
justicia criminal.

Con ello, la Politica criminal puede definirse brevemente como obtencion y realiza-
cién de criterios directivos en el dmbito de la justicia criminal*.

En la cita se aprecian las dos maneras como usualmente ha sido entendido
el concepto en el &mbito del Derecho penal: en primer lugar, como un conjunto de
practicas estatales dirigidas a la prevencion del delito; y, en segundo lugar, como
un modelo ideal de criterios inscritos en el mundo del deber ser. Esto puede verse
igualmente en el caso de la literatura penal colombiana. Fernandez Carrasquilla, por
ejemplo, encuentra que la politica criminal

[e]s la ordenacién o disposicién de medios sociales para la prevencién lo mas
efectiva posible de los fendmenos criminales y, en Gltimo término, por el recurso al
Derecho penal, en todo caso y siempre en el marco constitucional de los derechos
fundamentales y sin perjuicio de los derechos humanos internacionales de todas
las personas(...).

La politica criminal se puede mirar como teoria o como praxis. En este Gltimo caso
consiste en los medios que el Estado pone en préctica oficialmente para prevenir
la delincuencia. EI primero apunta a la descripcion de estas practicas estatales,
pero también a la fijacidn de los principios y recursos para ajustarla al “deber ser”
tanto de los valores del ordenamiento cuanto de sus fines en los planos legislativo,
administrativo, judicial y penitenciario {...).

4 Hez Zier, Introduccidn a la politica criminal, cit., pp. 2-4.
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Como disciplina del “deber ser”, en cambio, que es el modo como generalmente se
la entiende en la actualidad por los juristas, su punto de vista es doble: a. El punto
de vista de los valores superiores del ordenamiento juridico nacional e internacional,
con el cual las normas legales y acciones gubernamentales son sometidas, lo
mismo que las teorfas juridicas sobre ellas, a una permanente confrontacion critica
con el fin de evitar contradicciones, desarmonias o vacios en la “sistematizacion
vertical” y politico criminal. b. La politica criminal somete las normas, las teorfas y la
propia practica judicial del Derecho penal a una labor constante de “critica externa”,
compulsandolas a cada paso con los valores ideales de dignidad, legitimidad,
justicia, libertad, seguridad y solidaridad de la comunidad juridica nacional e
internacional, asi como de la moral critica, que es de donde emanan los principios
politico-criminales®.

En el dambito del Derecho penal podrian citarse muchos otros tratados y
manuales extranjeros o nacionales, que en su gran mayoria® presentan las siguientes
caracteristicas. Primero, asumen que el Estado sélo reacciona frente a la criminalidad
y dan por supuestos los procesos de significacion. Segundo, se ocupan de la politica
criminal con referencia a modelos ideales. Y, tercero, por lo general entienden la
politica criminal por contrastacién, es decir, que ella surge de una comparacion entre
un modelo ideal —como el propuesto por el Derecho penal liberal- con una realidad
convulsa, lo cual permitiria extraer rapidamente conclusiones sobre incoherencias,
incorrecciones’, improvisaciones®, patologias o aln, sobre la inexistencia de la politica
criminal en un orden determinado®.

5 Juan Fernanpez CarrasauiLLA, Derecho Penal Liberal de hoy. Introduccion a la dogmatica axioldgica juridico
penal, cit., pp. 177-178.

6 Julio Gonzélez Zapata. Notas curso introduccion al Derecho penal, Medellin, Universidad de Antioquia,
2010 (inédita).

7 Esta es una posicion habitual sobre todo entre juristas que suelen entender la politica criminal en
Colombia, usualmente, a partir de un ejercicio de contrastacién en el que se toma un modelo ideal
como el propuesto por el Derecho penal liberal, y se compara el disefio “real” de la politica criminal para
afirmar que no existiendo correspondencia entre el madelo y la praxis, la politica criminal es incorrecta.

8 Aesta conclusion llegarian quienes con Diez Ripollés consideran que en relacion con las leyes penales su
irracionalidad —y como una de sus causas la improvisacion- es un problema de desatencion del criterio
de los expertos en la definicion de los delitos y las penas. Ver: Jost Luis Diez RiroLLes, La racionalidad de
las leyes penales, Madrid, Trotta, 2003.

9 Por ejemplo, un ex candidato a Fiscal General de la Nacion, quien en entrevista al diario El Espectador
afirmé que “el pais carece de una real y efectiva politica criminal, aduciendo que actualmente
se responde mas a presiones coyunturales y registros mediaticos que a procesos basados en métodos
cientificos”. Ev Espectapor, 27 de mayo de 2010. Version digital en: http://www.elespectador.com/
noticias/judicial/articulo-205326-colombia-no-tiene-definida-una-politica-criminal-j-anibal-gomez,
sitio web consultado el 21 de abril de 2011. En el mismo sentido: Luis HernanDo BarreTo NIETO y SNEIDER
Rivera, Una mirada a la impunidad en el marco del Sistema Penal Oral Acusatorio en Colombia, Bogoté,
Republica de Colombia —Ministerio del Interior y de Justicia- Unién Europea, 2009, p. 75. Incluso, el
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El propio Alessandro Baratta, por ejemplo, pese al énfasis que constantemente
pone en el caracter complejo y problematico del concepto de politica criminal, afirma
que ésta comprende todos los medios —penales y no penales- “utilizables para controlar
las infracciones delictivas y sus consecuencias™'®.

No obstante, hay otra nocién de politica criminal que la entiende directamente
como ejercicio de poder. Se trata de una definicion mucho mas operativa, que rinde
mayor utilidad explicativa para el desarrollo de un trabajo como el que aqui se pretende,
y que permite explorar la forma como se articulan definiciones (discursos) y reacciones
(précticas punitivas) en el marco de las “guerras” o persecuciones desatadas por el
Estado contra determinados comportamientos, grupos o problemas instituidos y
combatidos como formas de criminalidad especificas: /a politica criminal es una forma
de ejercer poder en relacion con el fenémeno criminal, actividad ésta que se realiza en
un doble sentido: como definicién y como respuesta'.

La mayor capacidad explicativa de esta nocion tiene que ver con el hecho de
que (a) ella incorpora las ensefanzas de la criminologia critica sobre los procesos de
criminalizacién que preceden a la imposicién de una sancion penal'; (b) inscribe el
quehacer politico criminal o la definicién de la cuestidn criminal como un atributo del
soberano; (c) no olvida las relaciones entre saber y poder envueltas en el disefio y
despliegue de la politica criminal o la interdependencia entre saberes y practicas que
permiten concebir, instituir y actuar sobre un fenémeno asi definido como criminal.

2. Un soporte ideoldgico o un entramado de creencias

La politica criminal no involucra solamente la expedicién de ciertas normas,
aunque sin éstas seria imposible caracterizarla. Por tanto, las normas constituyen
parte integrante de lo que aqui se entiende por politica criminal, pero no la agotan.
El enunciado juridico es una condicién necesaria pero insuficiente para caracterizarla,
pues los contenidos de esta politica —y de aquellas normas- estan imbuidos también de

actual vice ministro de Politica Criminal y justicia restaurativa indica que no ha habido politica criminal
(por la ausencia de instituciones que se ocupen de ella), y sobre esa base destaca la importancia de
crear una politica criminal que, de manera coordinada, dé cuenta de el sistema penal ordinario, sistema
penal para adolescentes, sistema de justicia y paz y justicia penal militar. Josté FernanDo Perpomo ToRRES,
Mesa de trabajo para la elaboracion conjunta de una politica criminal regional, evento llevado a cabo el
26 de enero de 2011 en la Gobernacion de Antioquia.

10 Acessanoro BARaTTA, Criminologia y Sistema penal. Compilacidn in memoriam, Argentina, Editorial B de F,
2004, p. 152.

11 ManueL Sawvapor Grosso, La reforma del sistema penal colombiano. La realidad de la imagen perspectiva
politico crimina, Bogota, Ediciones Juridicas Gustavo Ibafez, 1999, p. 16.

12 Véase: ELena LARRAURI, La herencia de la criminologia critica, segunda edicion, México, Siglo XXI, 1992.
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discursos que justifican y avalan unas practicas punitivas que se harian posiblemente
insoportables sin el suficiente soporte ideoldgico.

El papel del discurso, de la ideologia si se quiere, es fundamental en la configura-
cion de un programa de politica criminal. Sin justificaciones, sin un conjunto de
creencias suficientemente compartidas, las practicas punitivas por si mismas serian
insuficientes para ejercer control y concitar obediencia. Para que el poder punitivo no
pese solo como negacion, los discursos vinculan a la poblacion, la involucran en la
definicion y repuesta en torno a la cuestion penal. A ese sistema de creencias sin el
cual no existirfan condiciones de posibilidad para el disefio de la politica criminal, es a
lo que se llama aqui ideologia.

Ahora, existen al menos dos significados que importa mencionar aqui: uno de
ellos, propio del marxismo, entiende la ideologia como falsa conciencia; el otro, mas
contemporaneo®, la concibe en cambio como conjunto de creencias. Asi, la primera
definicién reconoce en términos generales como falaz o equivocado aquello que
pertenece al mundo ideoldgico, mientras que la segunda remite la cuestién a un
conjunto de ideas o valores que guian tanto la accion individual como la colectiva™.

La ideologia como falsa conciencia, pone de presente una disputa entre lo obje-
tivo y lo subjetivo, entre lo cientifico —o verdadero- y lo falso; en dltimas, entre la verdad
encarnada en los postulados del materialismo histdrico y la mentira que representaria
el liberalismo o en general los sesgos “ideoldgicos” del pensamiento burgués.

Existen por lo menos dos maneras de definir la ideologia como falsa conciencia.
La primera, como falsa representacion. Es decir que una creencia sera ideoldgica
cuando no se corresponda con los hechos, cuando parta de una nocion de hombre
o de sociedad simplemente imaginados o idealizados. La segunda, como falsa como
motivacion. Esto es, como un juicio de valor que encubre los efectivos motivos de
dominacion:

13 Encontra del orden en el que suele presentarse la emergencia de las distintas nociones de ideologia,
véase: MicheL Foucault, Las palabras y las cosas, una arqueologia de las ciencias humanas, trigésima
tercera edicion, México, Siglo XXI, 2007, p. 236: “La coexistencia, a fines del siglo XVIII, de laideologia y
de la filosoffa critica (...) reparte en la forma de dos pensamientos externos uno otro, pero simultaneos,
lo que las reflexiones cientificas por su parte mantienen en una unidad que promete disociarse muy
pronto. (...) La ideologia, ciencia de las ideas, debe ser un conocimiento del mismo tipo que los que
tienen por objeto los seres de la naturaleza, las palabras del lenguaje o las leyes de la sociedad. (...)
La ideologia no pregunta por el fundamento, los limites o raiz de la representacion; recorre el dominio
de las representaciones en general; fija sucesiones necesarias que aparecen alli; define los lazos que
alli se anudan; manifiesta las leyes de composicién y descompasicion que pueden reinar alli.(...)",. En
el mismo sentido: Teun A. Van Dk, Ideologia un enfoque multidisciplinario, Madrid, Gedisa, 2000, p. 31.

14 OsvaLpo GuariGLA, Ideologia, verdad y legitimacion, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econdmica, 1993,
p. 107.
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“(...) por ejemplo el juicio de valor con base en el cual se cree en la superioridad
moral y natural de los patrones respecto de los esclavos pueden (sic) enmascarar,
en mayor o menor grado, en la conciencia de los patrones y en la de los esclavos,
la motivacion de hecho prevaleciente en el dominio que puede ser el logro de los
intereses y la motivacion de hecho predominante de la obediencia, que puede ser
el temor a la violencia™®.

Sin embargo, una segunda manera de entender la ideologia, es decir, como
conjunto de creencias, no la concibe como falsa representacion o motivacion. La asume,
en cambio, como una escala de valores o principios que estructuran un horizonte de
expectativas en términos de configuracion de respuestas, justificacion de posturas y
definicion de identidades'. En este sentido, las ideologias son mas bien un conjunto
de creencias dotadas de sentido por un sistema de simbolos, rituales y discursos'’. Por
tanto, lo ideolégico no se vincula aqui con lo falaz o lo engafioso, sino con los criterios
definitorios de lo que sera considerado como bueno o malo, adecuado o inadecuado,
razonable o no, plausible o censurable, etc.

Las ideologias no son aqui, como en la perspectiva del marxismo, un conjunto
de ideas encubridoras de relaciones de dominacion, sino parte constitutiva de ellas.
Las ideologias no son falsas ni verdaderas respecto del método cientifico, sino que
inclusive ellas mismas pueden ser objeto de estudio cientifico. No estan ancladas
para siempre en una ficcion, sino que pueden recurrir a los hechos —empiricamente
verificables- y al conocimiento, solo que los moldean para construir lo verdadero y lo
falso en las cosas'.

Podriamos decir con Emanuel Lizcano®, que el papel ideoldgico del discurso
consiste en moldear la realidad perceptible por los individuos. Los discursos van dando
forma, asi, a cuestiones como el castigo, la guerra y, por supuesto, la politica criminal.
Los discursos construyen referentes de las relaciones entre los individuos y de los roles
que cada uno de ellos ha de desempefar?. Por eso es que lo ideoldgico entendido
como conjunto de creencias, hace posible la indagacién que en este trabajo se lleva
a cabo.

15 NorserTo Bossio, Diccionario de politica, t. 1, México, Siglo XX editores, p. 767.
16 OsvaLbo GuaricLIA, ldeologia, verdad y legitimacion, cit., pp. 115-116.
17 Teun A. Van Dk, Ideologia un enfoque multidisciplinario, cit., pp. 44-45.

18 Fasio GiraLDo, ¢Adn existen las ideologias politicas?, documento de clase en el curso de ideologias
politicas, Maestrfa en Ciencia Politica, Sem. 2010-1, p. 3.

19 EmaNueL Lizeano, Narraciones de la crisis: viejos fetiches con caras nuevas, documento electrénico consul-
tado el 17 de febrero de 2011 en: www.centrooro.org.ar/docs _ entrelineas/2009/NARRACIONES.doc.

20 Mario bE LA FuenTe Garcia, El andlisis critico del discurso: una nueva perspectiva, documento electrénico
consultado el 17 de febrero de 2011 en: http://wwwa3.unileon.es/dp/dfh/ctx/2001-2002/Mario%20
de%201a%20Fuente _ 02.pdf.
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De esa manera, y en relacion con el rol de la ciudadania,?" su inclusion en el
problema criminal y su participacion activa en el control de la criminalidad, por ejemplo,
pueden ser indicadores de la eficiencia del discurso de la seguridad democrética. En
efecto, tal discurso logrd difundir exitosamente una idea de pertenencia a la comunidad
imaginada de la seguridad democrética, la cual implicaba la colaboracién en el control
—0 partia de la victimizacion igualitaria- respecto de criminalidades especificas. La
vinculacion activa de muchos ciudadanos? en las redes de cooperantes e informantes
0 su contribucion con delaciones y denuncias ocasionales, pueden dar cuenta de la
eficacia del discurso de la seguridad democratica entre la comunidad, del sistema
de creencias que él generaba o reforzaba. Por eso, como dice Jorge Lazo, citando a
Bechler y Eagleton, una ideologia no es verdadera ni falsa, a lo sumo sera eficiente o
ineficiente “respecto de determinados fines y en términos de poder”?.

Por lo tanto, discursos impactantes del tipo “los buenos somos mas” segu-
ramente se relacionen directamente con la gran popularidad alcanzada por el
gobernante colombiano durante el periodo del cual este trabajo se ocupa (2002-2006).
Probablemente fueron expresién de una estrategia mistificadora que facilité el aval
ciudadano a una intervencion penal -y bélica- de linea dura. Sin embargo, suponer que
la poblacion fue simplemente engafada y que todos respondieron al llamado del lider?,
puede decir algo en relacion con la capacidad conductora del ex -presidente Uribe,
pero no ayuda a comprender cémo se configura un programa de politica criminal como
el que se desarrollo en su mandato.

No deberia olvidarse que la definicion y respuesta en relacion con el fenémeno
criminal tuvo una acogida tan amplia que llegé a concitar la aprobacion de sectores
sociales que iban del gran empresario al sub-empleado, del académico més encumbrado

21 Con respecto a la nocién de ciudadano, se destacan sus vinculos con la nacién, su pertenencia a una
comunidad. Sobre las relaciones entre nacion y ciudadano ver: Wit Kymticka y Wavne Norvan, “El retorno
del ciudadano. Una revision de la produccién reciente en teorfa de la ciudadania”, en La politica, N°3,
Paidés, Barcelona, octubre de 1997, p. 5; v, Ricarp Zapata-Barrero, “Los contextos histéricos de la nocion
de ciudadania: inclusion y exclusion en perspectiva”, en Revista Antrhopos. Huellas del Conocimiento, N°
191, Barcelona, 2001, p. 37.

22 SegUn el Director General de la Policia, en abril de 2003, ya habfa 246.339 cooperantes y 7011
informantes. Centro de Noticias del Estado, http://www.presidencia.gov.co/sne/sne/2003/
abril/29/06292003.htm, sitio web consultado el 21 de abril de 2011.

23 Jonat Lazo Civipanes, Ciencia e ideologia: apuntes para un debate epistemoldgico, documento electrénico
consultado el 16 de febrero de 2011 en: http://www.scielo.org.ar/scielo.php?script=sci _ arttext&pid
=S51669-32482006000100004.

24 Acerca de los engafios y la complacencia de las masas por gobiernos y medidas de corte autoritario,
Giinter Grass, por ejemplo, niega la difundida version de que el pueblo aleman fue engafado por Hitler:
“para disculpar al joven y, por tanto, a mi, no se puede decir siquiera: <iEs que nos sedujeron!>. No,
nos dejamos, me dejé seducir”. GUNTER Grass, Pelando la cebolla, trad. Miguel Sdenz, Bogota, Alfaguara,
2007, p. 44.
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al menos escolarizado de los ciudadanos, de los ancianos a los jovenes, de miembros
del partido liberal a militantes del partido conservador, de excombatientes de un bando
a excombatientes del otro, etc., como partes integrantes de un organismo que se hizo
mas o menos monolitico en torno a una idea de seguridad a la cual se adjetivd como
demacratica. La Politica de Defensa y Seguridad Democratica y su discurso de orden
y autoridad no sélo tuvo la capacidad de concitar obediencia entre la poblacién, sino
que adicionalmente logrd generar la animadversion suficiente y aln el aquietamiento
e intimidacién de la critica que lentamente fue haciéndose publica durante el periodo
presidencial 2002-2006.

2.1 Saber y poder

Si asumimos la politica criminal como definicion y respuesta en relacién con el
fendmeno criminal, se entiende que tales actividades estan intimamente relacionadas
0 que se encuentran en permanente interaccion. Eso no quiere decir, sin embargo, que
la definicion de un problema como problema de politica criminal y de la reaccién como
reaccion politico criminal, se agoten en un solo instante.

En el disefio de la politica criminal, el discurso de la autoridad no se construye de
una vez y para siempre con una enunciacion por parte de un individuo (ni siquiera del
mas carismatico). Este discurso, como se mostrara a continuacion, requiere —y requirio
en el caso que se estudia- de una produccion de saberes concernientes al delitoy a la
violencia (a sus causas, factores asociados, impactos y estrategias de intervencion),
que entran en contacto con una coyuntura politica concreta.

Precisamente las relaciones entre saber y poder, tal y como las presentara Michel
Foucault, permiten comprender cdmo un discurso, en nuestro caso el de la seguridad
democratica, no surge ex nihilo con la enunciacion que alguien hace de algo. No basta
pues, en nuestro caso, con que el ex—presidente Alvaro Uribe Vélez haya dicho en
su programa de campafa: “La seguridad serd democratica“?®; no basta que haya
invocado a Hobbes para afirmar que el ejercicio de los derechos serfa imposible si el
Estado no eliminaba a quienes le disputaban su soberania?®. Al contrario, el discurso

25 27 Laseguridad serd democratica. Para proteger a todos, al trabajador, al empresario, al campesino, al
sindicalista, al periodista, al maestro, frente a cualquier agresor.” Awvaro Urise, “Manifiesto democrético,
100 puntos” [en linea]. Disponible en: http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-85269
archivo _ pdf.pdf (consultado el 23 de octubre de 2010).

26 “La conciencia de esta Nacion, de esta Nacién nuestra, no puede olvidar que tiene en su Policia al
cuerpo armado de caracter civil, cuya funcién social consiste en mantener el orden piblico. Entendiendo
por tal el conjunto de condiciones de tranquilidad, seguridad, moralidad y salubridad publicas que hacen
posible el ejercicio fluido de los derechos y libertades.

El pais debe recordar, todos los dias, que el Policia prefigura toda nocién de autoridad pablica. Donde
existe Policia hay sociedad, orden social. Donde ella estd ausente el tejido social pronto se desvanece
y se retorna a la terrible situacion que Tomas Hobbes denomind: la guerra de todos contra todos.
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de la seguridad democratica se forjo en un entorno, en un curso de produccion de
saberes, en un contexto social y politico, y en una coyuntura especifica que lo hacfan
mas proximo a la autoridad y al militarismo.

A continuacion se haran algunas precisiones tedricas sobre los conceptos y las
relaciones a de saber y poder. Concepto y relaciones que permiten comprender la
seguridad democratica y su politica criminal como obras “suficientemente humanas
o histéricas”; es decir, como un entramado de eventos, enunciados y contextos, o de
practicas discursivas y discursos practicos que pueden ser localizables o identificables.

2.1.1 Saber

Desde sus primeros trabajos?’ Michel Foucault indagé por la formacion de
algunos saberes como la psiquiatria, las ciencias humanas —la filologia, la biologia
y la economia- y la sexualidad. En sus andlisis arqueolégicos sobre la formacion de
estos saberes, mostrd que ellos guardaban intimas relaciones con poderes a los cuales
respondia su emergencia y desenvolvimiento. No eran meras enunciaciones mas o
menos eruditas sobre porciones de conocimiento de distinta indole. Al contrario, en
cada uno de ellos se podian localizar efectos de poder con cierta regularidad.

Frente a las ciencias sociales, el interés central del autor fue el de indagar
como se constituyeron; especial mencion tuvo en ese proceso la formacion del
hombre como objeto de estudio. Los analisis del hombre no se enfocan en cuestiones
ontoldgicas, sino en las representaciones que tiene sobre si mismo (ser vivo,
trabajador, parlante) y sobre lo que sabe (o cree que sabe)?. Las “ciencias del hombre”
sin ser simple ideologia —entendida como falsa creencia -, tampoco son en estricto
sentido ciencia, forman saber al lado de lo que usualmente se denomina ciencia®®. La
constitucion del hombre como objeto de estudio es un asunto reciente, “[el] hombre es

En un régimen democratico confiamos a la Policia la funcién de hacer compatible el orden con la
libertad o mejor, la misién de hacer prevalecer el orden como presupuesto insustituible de la libertad y
la igualdad de oportunidades.

Descuidar la permanente actualizacién de estas nociones en la conciencia colectiva, genera erosion
social y pérdida de solidaridad como ha ocurrido en tramos de nuestra historia.” Awaro Urise VELez,
Ascenso Oficiales de la Policia Nacional, diciembre 6 de 2002 (Bogota — Cundinamarca), tomado de:
http://www.presidencia.gov.co/prensa _ new/discursos/discursos2002/diciembre/policia _ nacional.
htm, sitio web consultado el 9 de febrero.

27 MickeL Foucault, Historia de la locura en la época clasica, tercera reimpresion, Bogota, Fondo de Cultura
Econdmica, 2000; MicHeL Foucault, Las palabras y las cosas, una arqueologia de las ciencias humanas, cit.

28 MicheL Foucautr, Las palabras y las cosas, una arqueologia de las ciencias humanas, cit., pp. 343-350.

29 Ibid, p. 355.
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una invencién cuya fecha reciente muestra con toda facilidad la arqueologia de nuestro
pensamiento”’.

En la psiquiatria, a su vez, la objetivacion de la locura estuvo en el centro del
andlisis. Alejado de la idea humanitaria del tratamiento del loco por la psiquiatria, el
andlisis de Foucault supone que antes que una liberalizacion, lo que se presentd en
la formacién de la psiquiatria como una derivacion del saber clinico, fue una mayor
sujecion del loco, en tanto que objeto de estudio®'. Los origenes del saber psiquiatrico
son poco nobles en términos epistemoldgicos®, sitenemos en cuenta que la objetividad
de la locura se funda en el orden de lo magico, en la medida en que, por ejemplo, sus
curaciones no tenian base y que la practica psiquidtrica fue instituida, sobre todo,
como una practica moral®.

En el seminario dictado en el College de France en el afio 1973, Foucault
replantea lo expuesto en la Historia de la Sexualidad. Ya no se ocuparia solamente
de las representaciones y la percepcion que se tenfa de la locura en la época clasica;
ahora, en cambio, su preocupacion gravitard en torno a uno de los componentes que
orientaran hasta 19783 sus indagaciones: las relaciones entre saber y poder:

A mi juicio, el problema que se plantea —si prescindimos de esas nociones y
modelos, vale decir, si pasamos por alto el modelo familiar, la norma, si lo prefieren,
del aparato del Estado, la nocion de institucion, la nocién de violencia —es analizar
esas relaciones de poder propias de la practica psiquiatrica, en cuanto —y éste
serd el objeto del curso —son productoras de una serie de enunciados que se
presentan como enunciados legitimos. Por lo tanto, en lugar de hablar de violencia,
me gustaria méas hablar de microfisica de poder; en vez de hablar de institucién, me
gustaria mas tratar de ver cudles son las tacticas de modelo familiar o de “aparato
del Estado”, querria intentar ver la estrategia de esas relaciones de poder y esos
enfrentamientos que se despliegan en la practica psiquiatrica®.

30  Ibid, p. 373.

31 MicheL Foucault, Historia de la locura en la época clasica, Vol. Il, tercera reimpresion, Bogotd, Fondo
de Cultura Econdmica, 2000, p. 218.; en el mismo sentido; ver: MickeL Foucautr. “Verdad y poder”,
entrevista parte de: Microfisica del poder, tercera edicién, Madrid, Ediciones de la Piqueta, 1992, pp.

185-186.
32 Ibid, p. 259.
33 Ibid, p. 260.

34 Fue hasta dicho momento cuando Foucault cierra el ciclo de la formacion de saberes con el Nacimiento
de la Biopolitica —curso dictado en el Collége de France en 1978-. Desde entonces, pareciera que
su interés fuera orientado hacia la formacion de subjetividades; de ello dan cuenta los Gltimos dos
volimenes de la Historia de la Sexualidad y los dltimos tres cursos dictados College de France en los
afios 1982, 1983y 1984.

35 MicheL Foucaut, £/ poder psiquidtrico, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica, 2005, pp. 33-34.



140  La politica criminal: creencias, discursos, practicas... saber y poder - JuuAn Anprés Muroz Tesana

Por su parte, la formacion del saber sobre la sexualidad —que ya incorpora
explicitamente la reflexion sobre las relaciones entre saber y poder- implicé una
desmitificacion de la idea segun la cual el sexo fue reprimido y silenciado por la moral
burguesa. Al indagar sobre la sexualidad, Foucault® afirma que hubo incitacién en
lugar de represion y silencio: toda una “puesta en discurso” del sexo, el cual se habia
formado mucho tiempo antes de que iniciara la modernidad. Rastros arqueoldgicos de
dicha incitacién se pueden encontrar incluso en la practica de la pastoral cristiana de
la confesidn. ¥ Hacer hablar del sexo en lugar de callar sobre él, es el punto del que
parte Foucault.

El dispositivo politico del sexo se valié de cuatro estrategias, cada una de las
cuales implicé la composicion de técnicas disciplinarias de sujecion, de tacticas de
control de orden biopolitico:

(...) Las dos primeras se apoyaron en exigencias de regulacién —en toda una
tematica de la especie, de la descendencia, de la salud colectiva — para obtener
efectos en el campo de la disciplina; la sexualizacion del nifio se llevé a cabo con la
forma de una campanfa por la salud de la raza (la sexualidad precoz, desde el siglo
XVIII hasta fines del XIX, fue presentada como una amenaza epidémica capaz de
comprometer no sélo la futura salud de los adultos sino también el porvenir de la
sociedad y de la especie entera); la histerizacion de las mujeres, que exigié una
medicalizacion minuciosa de su cuerpo y su sexo, se llevé a cabo en nombre de
la responsabilidad que les cabria respecto de la salud de sus hijos, de la solidez
de la institucidn familiar y de la salvacién de la sociedad. En cuanto al control de
los nacimientos y la psiquiatrizacion de las perversiones, actud la relacion inversa:
aqui la intervencion era de naturaleza regularizadora, pero debia apoyarse en la
exigencia de las disciplinas y adiestramientos individuales. De una manera general,
en la unidn del “cuerpo” y la “poblacién”, el sexo se convirtid en blanco central para
un poder organizado alrededor de la administracion de la vida y no de la amenaza
de muerte®.

En 1969 aparece “La arqueologia del saber”. En este trabajo, Foucault expondra
las tres acepciones que, por lo menas, se encuentran comprendidas en el concepto de
saber*®: conforme a la primera, sin importar su nobleza epistemoldgica —si llega a ser
ciencia o no-, se define como saber aquello de lo que se puede hablar como por ejemplo

36 MicheL Foucaulr, Historia de la sexualidad, vol. |, trigésimoprimera edicion, México, Siglo XXI editores,
2007, pp. 17-21, 112-119.

37 lbid, p. 29.
38 Ibid, pp. 177-178.
39 MicHeL Foucautt, Arqueologia del saber, trad. Aurelio Garzon del Camino, Siglo XXI, Buenos Aires, 2003.

40 Ibid, pp. 306-307.
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el saber de la psiquiatria. La segunda acepcidn alude a la posicion que adopta el sujeto
hablante para hablar de los objetos concernientes a su discurso, tal seria el caso de las
funciones que ejerce el sujeto dentro del discurso médico. Segln la tercera, un saber
se compone de la manera como al interior de un discurso se da uso a los conceptos.
En Ultimas, saber y politica de verdad se presentan como expresiones sinénimas, en
tanto la produccién de los discursos estd sometida a distintos procedimientos de
delimitacion y control*'.

Ahora, asi como el método arqueoldgico sirve para rastrear las condiciones de
posibilidad de saberes como las ciencias humanas o la psiquiatria, también puede ser
usado para conocer las bases de un saber politico:

Me parece que se podria también hacer un andlisis del mismo tipo a propésito del
saber politico. Se tratarfa de ver si el comportamiento politico de una sociedad,
de un grupo o de una clase no estd atravesado por una practica discursiva
determinada vy descriptible. Esta positividad no coincidiria, evidentemente, ni con
las teorias politicas de la época ni con las determinaciones econémicas: definiria
lo que de la politica puede devenir objeto de enunciacién, las formas que esta
enunciacion puede adoptar, los conceptos que en ella se encuentran empleados, y
las elecciones estratégicas que en ella se operan. Este saber, en lugar de analizarlo
—lo cual es siempre posible- en la direccién de la episteme a que puede dar lugar, se
analizarfa en la direccién de los comportamientos, de las luchas, de los conflictos,
de las decisiones y de las tacticas |(...)*.

Si entendemos que la arqueologia del saber se refiere a la relacion existente
entre los discursos y las condiciones historicas y econdmicas que los hicieron
posibles, la dindstica, en cambio, propone problemas referentes a cémo se forman los
saberes politicos®. En otras palabras, al hacer la historia de los discursos, se pueden
comprender las relaciones de poder que se filtran en ellos y que estan presentes en la
sociedad y como son usados en ésta*.

41 A proposito del disciplinamiento de los saberes en la produccion de su discurso, sefiala Foucault:
“(...) En resumen, una proposicién debe cumplir complejas y graves exigencias para poder pertenecer
al conjunto de una disciplina; antes de poder ser llamada verdadera o falsa, debe estar, como diria
Canguilhen, <en la verdad>", MicueL Foucautr, £/ orden del discurso, 4%. Edicion, Barcelona, Fabula
Tusquets, 2008, p. 36.

42 MicHeL Foucaut, Arqueologia del saber, cit., p. 328.

43 Eneste sentido, entrevista concedida por Michel Foucault en 1972. “De la arqueologia a la dinéstica”,
en: Estrategias de poder, obras esenciales, vol. Il, trad. de Fernando Alvarez Urfa y Julia Varela, editorial
Paidés, Barcelona, 1999, p. 146. El interés de Foucault por desarrollar trabajos sobre una dinéstica del
saber propuesto en 1972 empieza a concretarse en las obras posteriores /a historia de la locura, las
palabras y las cosas y la arqueologia del saber.

44 Roorico CasTro ORELLANA, Etica para un rostro de arena: Michel Foucault y el cuidado de la libertad,
Universidad Complutense de Madrid, 2004, p.84, documento electronico en: http:/www.ucm.es/
BUCM/tesis/fsl/ucm-t28231.pdf, sitio web consultado el 16 de febrero de 2011.
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Siguiendo a Edgardo Castro*, para Foucault “el saber no es simplemente la
contrapartida de una disciplina institucionalizada [como] tampoco es el esbozo de una
ciencia futura”, sino que comprende las relaciones y las delimitaciones a las cuales
hay lugar entre: el objeto del discurso, la posicion del sujeto hablante, la formacién de
los conceptos a partir de la forma en que son expuestos los enunciados, y finalmente
los eventos en que podran ser utilizados y apropiados los discursos. El saber, desde
esta perspectiva, se refiere a los discursos y a los efectos que estos puedan suscitar.
Lo relevante en este sentido es el discurso y la forma como se produce®, asi como
también los juegos de produccion de verdades.

Precisamente estos juegos de produccién de verdades resultan de suma
importancia para un trabajo que se pregunta por las relaciones entre sabery poder en un
contexto como el de seguridad democrética, 0 en un proceso como el de construccion
de una especifica politica criminal, en los cuales se generan separaciones tajantes
y rechazos contundentes entre quienes reproducen un discurso verdadero y quienes
no lo hacen*. No es extrafio que el disenso frente a un discurso dominante como el
de la seguridad democratica pudiera ser visto como irracional y generar correlativos
sefialamientos por parte de quienes pregonan el discurso asumido como verdadero. O
de igual manera, tampoco en su momento resultd extrafio que en un régimen como el
de la seguridad nacional, se configurara “(u)n juego de produccién de verdades donde
al «comunista» (asf como hoy al terrorista), se le dice que su palabra «no contiene ni
verdad ni importancia»” y ello torna irracional su discurso™®.

2.1.2 Poder

El poder en Foucault no serd mas una sustancia, algo que se detenta. Es una
relacion presente que puede ser ejercida sobre los otros y sobre si mismo. El concepto
de relaciones de poder, se conecta directamente con el de microfisica del poder: el
poder no serfa ejercido desde un Unico centro (Estado), sino que se halla disperso a
través de todo el cuerpo social, dando cuenta con ello de relaciones de poder también

45 Eoearoo CastRo, £/ vocabulario de Michel Foucault. Un recorrido alfabético por sus temas, conceptos y
autores, Universidad Nacional de Quilmes, 2004, pp. 320-321.

46 MicHeL Foucault, £/ orden del discurso, Traduccion de Alberto Gonzalez, 42, edicién. Barcelona, Fabula
Tusquets, 2008.

47  "Laverdad estd ligada circularmente a los sistemas de poder que la producen y la mantienen, y a los
efectos poder que induce y que la acompafian. Régimen de verdad”. MicHeL Foucautt, Microfisica del
Poder,. cit., p. 199.

48  Juuin Anprés Munoz TeJapa, “Doctrina de la Seguridad Nacional. Relaciones entre saber y poder:
discurso y practicas”, en Estudios de Derecho, No. 142, Medellin, Facultad de Derecho, Universidad de
Antioquia, diciembre de 2006, p. 204.
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en la familia, la sexualidad y el cuidado de si*.

En resumidas cuentas, el poder no refiere, exclusivamente, al conjunto de
instituciones y aparatos estatales, ni mucho menos a un modelo de sujecion en el que
unos dominan y otros son dominados. Un andlisis del poder —que no una teoria- duda
del caracter incuestionable de asuntos como la soberania y la ley®. Un anélisis del
poder como lo entiende Foucault implica cuestiones como las siguientes®":

En primer lugar, el poder no se adquiere, simplemente se ejerce a partir de
relaciones moviles; en segundo lugar, las relaciones de poder no desempefian un
papel de mera prohibicion, al contario, tienen un papel productor; en tercer lugar, una
analitica del poder descree de la equivalencia entre relacion de poder y dominacion;
en cuarto lugar, las relaciones de poder son a la vez intencionales y no subjetivas; y, en
quinto lugar, donde hay poder hay resistencia®.

Ahora hien, en cuanto el presente trabajo se interesa por las condiciones de
emergencia y desenvolvimiento del discurso de la seguridad democratica, resulta
importante abordar con algin detenimiento el concepto de biopolitica que Foucault
presentara en su curso de 1976 (Defender la sociedad). Un nuevo poder (biopoder:
poder sobre la vida y sus avatares) tomé a su cargo la vida de los hombres, pero no
como un agregado de cuerpos individuales —como en el dispositivo disciplinario-, sino
como “masa global, afectada por procesos de conjunto que son propios de la vida,
como el nacimiento, la muerte, la produccién, la enfermedad, etcétera®.

Este biopoder ya no tratara con individuos, sino con la poblacion. El gobierno de
este sujeto emergente propondra retos nuevos al Estado. La poblacion como sujeto
diferenciable delindividuo disciplinable, requirid nuevas estrategias para su conduccion;
si el poder disciplinario se ocupa de extraer el méaximo de fuerza Gtil del cuerpo, la
estrategia del biopoder —llamada “aseguradora”- se enfoca en los acontecimientos
riesgosos latentes en una masa viviente como la poblacién: “procura controlar (y
eventualmente modificar) su probabilidad o, en todo caso, compensar sus efectos. Es

49 Sobre esto Ultimo ver: MicHeL Foucautr, Estética, ética y hermenéutica, Barcelona, Paidds, 1999, pp. 255-260.
50  MicheL Foucault, Historia de la sexualidad, vol. I. cit., p. 112.
51 lbid, pp. 114-118.

52  Asi las cosas, las relaciones de poder no estan fundadas, necesariamente, en la prohibicién o la
represion sobre los sujetos. Explica Foucault: “Cuando se definen los efectos de poder por la represion
se utiliza una concepcién puramente juridica de este poder, se identifica poder con una ley que niega;
con la potencia de la prohibicién. Ahora bien, creo que hay en ello una concepcién negativa, estrecha,
esquelética del poder que ha sido curiosamente compartida. Si el poder no fuera méas que represivo, si
no hiciera otra cosa que decir no, ¢cree usted verdaderamente que llegariamos a obedecerlo? Lo que
hace que el poder se sostenga, que sea aceptado, es sencillamente que no pesa sélo como potencia
que dice no, sino que cala de hecho, produce cosas, induce placer, forma placer, produce discursos |...)".
MicHeL Foucautr, Microfisica del Poder, cit., p. 226. Cursivas fuera del original.

53 MicheL Foucault, Defender la saciedad, cit., p. 220.
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una tecnologia, en consecuencia que aspira, no por medio del adiestramiento individual
sino del equilibrio global, a algo asi como una homeostasis: la seguridad del conjunto
con respecto a sus peligros internos {...)"**. Una tecnologia aseguradora.

Los dispositivos de seguridad se caracterizan, en Ultimas, por la gestion
de riesgos a partir de un cdlculo de probabilidad. EI espacio de la seguridad en la
politica, se define entonces por lo aleatorio, por un medio que es fabricado, trabajado
y acondicionado para afectar a los residentes en éI%, es decir, a una poblacion a la
que ya no podra sujetarse a un territorio mediante un poder soberano —ley- o uno
disciplinario —reglamentos-, sino securitario —estadistica-. Y es para gobernar a este
sujeto emergente - la poblacion-, que se forma, en el campo de la economia politica,
un discurso de critica al exceso de regulacién del Estado.

Fueron pues los economistas quienes sentaron las bases de la nueva razén
gubernamental —la verdadera razon de Estado-. Una razén basada en una particular idea
de libertad que se fundaba, por ejemplo, en la naturalidad y perfeccion del mercado.
La poblacion y los procesos econémicos, en este sentido, son fenémenos naturales,
y por ser tales al Estado Unicamente le compete garantizar su buen funcionamiento.
Por tanto: “Como los mecanismos de seguridad o la intervencion, digamos, del Estado
tienen la funcién esencial de garantizar el desenvolvimiento de esos fendmenos
naturales que son los procesos econémicos o 10s procesos intrinsecos a la poblacion,
ése sera el objetivo de la gubernamentalidad™®.

Es el arte de gobernar entendido como “la manera meditada de hacer el mejor
gobierno™’ el que posibilita a Foucault adentrarse en el estudio de la economia
politica. El anélisis del discurso de los economistas liberales clasicos, primero, y de
los neoliberales, después, pone de presente que el Estado envuelve una tendencia
implicita a crecer y expandirse, y ello produce una suerte de miedo de que el Estado
cubra la totalidad de la sociedad civil con su caracter todopoderoso, omnipresente®,

En resumen: con la modernidad se formé una gubernamentalidad liberal
que posibilité un ejercicio del poder entendido en términos ya no de sabiduria del
gobernante, sino de un conocimiento estadistico, una gestion de riesgos si se quiere;
“a partir de los siglos XVI'y XVII {...) me parece que el ajuste del ejercicio del poder ya
no se hace de conformidad con la sabidurfa sino segtn el calculo, es decir, el calculo de

54 Ibid, p. 223.

55 MicheL Foucaulr, Seguridad, territorio, poblacion. Curso en el College de France (1977-1978), trad. Horacio
Pons, segunda reimpresion, Fondo de Cultura Econdmica, Buenos Aires, 2007, pp. 40-41.

56 Ibid, p. 404.

57 MiceL Foucauwt, Nacimiento de la biopolitica. Curso en el College de France (1978-1979), primera
reimpresion, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica, 2008, p. 17.

58 Ibid, p. 221.
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las fuerzas, de las relaciones , de las riquezas, de los factores de poder”®®. El gobierno
de la poblacion, la gestion de riesgos en la sociedad civil, esos seran los problemas
planteados a la gubernamentalidad liberal.

Esta nueva razon gubernamental orientada al ejercicio de poder en relacion con la
poblacién como sujeto plural, configurara un espacio en el que las relaciones de poder
gjercidas en relacion con el fenémeno criminal, involucran a la poblacién como objeto y
sujeto del control social que ejerce el Estado. Es objeto si entendemos que los riesgos
a los que apunta el dispositivo securitario surgen precisamente de la poblacion; es
sujeto, en tanto ella deviene extension del sistema penal. Como veremos, la poblacion
en el marco del discurso de la seguridad democréatica fue orientada a conjurar los
riesgos que en ella se gestaban®.

Tenemos asf el cuadro completo de lo que en adelante se entenderd por poder
en este trabajo: una relacion que desempefia un papel productor que si bien puede
ser gjercido desde una instancia como el Estado, sus contenidos no se agotan alli. En
esta relacion, el papel de un sujeto individual —un presidente, un ministro, un general,
por ejemplo- o una clase politica 0 grupo que gobierna, es mas bien secundaria en la
toma de decisiones. Ello no implica, desde luego, falta de calculo: “no hay poder que
se ejerza sin una serie de miras y objetivos”®'. No hay grandes hacedores de la politica,
y para ser mas concretos, no hay grandes hacedores de politica criminal. Su disefo
es atravesado por condiciones muchas veces imposibles de controlar por los politicos
profesionales.

2.2 Relaciones entre saber y poder

Si el poder se articula como una relacién entendida en términos de instancia
positiva®, los efectos que produce pueden ser identificados en el campo de la
formacion de los saberes. Asi como un saber tiene efectos de poder —lo justifica y hace
necesario-, el poder también tiene efectos de saber, entendido como todos aquellos
discursos que repetidos vy difundidos de manera mas o menos reiterada, posibilitan
que los gobernados incluso sientan placer por la restriccién de sus derechos®. En el

59 Ibid, p. 356.

60  Riesgos como el que representaba la amenaza terrorista proveniente tanto de los actores armados
como no armados.

61  MiceL Foucault, Historia de la sexualidad, cit., p. 115.
62  Epearno CasTro, E/ vocabulario de Michel Foucault, cit., p. 321.

63  Cabe destacar el altisimo nivel de aceptacion del ex presidente Alvaro Uribe: en 2003 borded el
68%, siendo éste el indice méas bajo en el periodo presidencial aqui estudiado (2002-2006), pues al
mes de posesionado ya tenia una aprobacion de mas del 70%. Ese bajon al 68%, sin embargo, no se
produjo en la coyuntura de aprobacion del estatuto de seguridad —diciembre de 2003, poco después
del ataque al Club el Nogal en el norte de Bogoté-, informacién tomada de: http://www.elpais.com.



146  La politica criminal: creencias, discursos, practicas... saber y poder - JuuAn Anprés Muroz Tejana

entendido de que se combatia al enemigo terrorista, la ciudadania resté importancia
al hecho de que las medidas adoptadas para derrotarlo—empadronamiento y captura
sin orden judicial para poner algunos ejemplos-, implicaban un verdadero retroceso en
términos de derechos civiles.

Las relaciones entre saber y poder enunciadas por Foucault tendrian un
desarrollo mucho méas acabado al analizar el nacimiento de la prision. En Vigilar y
castigar, el autor se pregunta por las condiciones que posibilitaron la formacién de
una practica punitiva. A toda forma de castigo, dird, le corresponde un saber que
lo dota de racionalidad. El objetivo central en Vigilar y castigar fue avanzar en el
estudio de la transformacion de las practicas punitivas, a partir de una historia de las
relaciones de poder que tomaba la benignidad de las penas en la modernidad como
una técnica para castigar mejor, y donde el hombre —en cuerpo y alma- devino objeto
de intervencion penal a la vez que objeto de estudio por discursos cientificos como
la criminologia y demas ciencias del hombre.

El saber y el poder no seran mas terrenos excluyentes. Sobre este punto indica
Foucault:

Quizas haya que renunciar también a toda una tradicién que deja imaginar que no
puede existir un saber sino alli donde se hallan suspendidas las relaciones de poder,
y que el saber no puede desarrollarse sino al margen de sus conminaciones, de
sus exigencias y de sus intereses. Quizas haya que renunciar a creer que el poder
vuelve loco, y que, en cambio, la renunciacion al poder es una de las condiciones
con las cuales se puede llegar a sabio. Hay que admitir mas bien que el poder
produce saber (y no simplemente favoreciéndolo porque lo sirva o aplicandolo
porque sea (til); que poder y saber se implican directamente el uno al otro; que no
existe relacion de poder sin constitucion correlativa de un campo de saber, ni de
saber que no suponga y no constituya al mismo tiempo unas relaciones de poder.
Estas relaciones de “poder-saber” no se pueden analizar a partir de un sujeto de
conocimiento que serfa libre 0 no en relacién con el sistema de poder; sino que hay
que considerar, por lo contrario, que el sujeto que conoce, los objetos que conoce
y las modalidades de conocimiento son otros tantos efectos de esas implicaciones
fundamentales del poder-saber y de sus transformaciones histdricas. En suma, no
es la actividad del sujeto de conocimiento lo que produciria un saber, Util o reacio
al poder, sino que el poder-saber, los procesos y las luchas que lo atraviesan y que
lo constituyen, son los que determinan las formas, asf como también los dominios
posibles del conocimiento®.

co/elpais/colombia/noticias/presidente-alvaro-uribe-termina-su-gestion-con-80-aprobacion, sitio web
consultado el 17 de febrero de 2010.

64 MicheL Foucauwt. Vigilar y castigar, cit., pp. 34-35.
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Y es precisamente a partir de la mutua correspondencia entre el saber y el poder
que se puede establecer ahora la relacion entre discursos y practicas. Los discursos
tienen una dimensidn practica, a la vez que las practicas envuelven un halo discursivo.
En otras palabras, el disefo de la politica criminal comporta la puesta en escena de
discursos que tienen evidentes efectos practicos, localizables, por ejemplo en las
actuaciones desplegadas por la fuerza publica en relacion con la guerra y el delito.

Y en una serie paralela, la politica criminal también supone la produccién de
practicas —punitivas- que refieren a un discurso, mantienen su vigencia y actualizan
sus contenidos. Por ejemplo, las capturas masivas, los hostigamientos a la oposicién o
la criminalizacion de la critica y la protesta social, surtieron efectos discursivos que se
pueden identificar y documentar en las constantes y repetitivas menciones de parte del
ex presidente Uribe sobre la conveniencia, necesidad y juridicidad de tales medidas®.

La politica de defensa y seguridad democratica en el periodo 2002-2006,
se construye a partir de la interrelacion entre saber y poder y de las tensiones vy
continuidades que se generan entre guerra, Derecho y politica; la guerra dinamiza la
politica y en ésta se dibujan los contornos del Derecho. Pero el Derecho también es
usado para hacer la guerra y sus prescripciones limitan a los hacedores de la politica.
En este contexto, la politica supone, como dirfa Foucault, continuar la guerra por otros
medios. Y el discurso de la seguridad democratica fue uno de esos medios. Fue causa
y efecto de las practicas punitivas o, en otras palabras, fue de manera simulténea,
producto y referente axiologico del castigo.

Si se alude a la guerra es precisamente para conjurar el riesgo de aplicar
conceptos como los de Derecho penal de enemigo al caso colombiano. En Colombia el
Derecho penal no es un como si para hacer la guerra en relacion con formas concretas
de criminalidad; aqui, en efecto, se usa como instrumento bélico. Y ese uso del poder
punitivo como herramienta de guerra es lo que permite explicar, entre otras cosas,
como se configura un programa de politica criminal como el de la PDSD.

Para la comprensién de la manera como se ha abordado o estudiado el discurso de
la seguridad democréatica es conveniente reiterar que este concepto no surgié ex nihilo
con la enunciacién del ex—presidente Alvaro Uribe Vélez en su programa de campafia:
“La seguridad sera democratica”®. Por el contrario, las condiciones de emergencia

65  Indico el ex presidente Uribe el 15 de diciembre de 2003: “Las capturas masivas tienen que seguir con
transparencia, con soporte judicial pleno, pero con toda determinacion porque hacen parte de nuestra
estrategia para aislar a los grupos terroristas. Con el propdsito de condenarlos a vivir en madrigueras
en los montes alimentandose de raices, les tenemos que quitar los enlaces que les ayudan con el
secuestro, que les ayudan con la droga, que les ayudan con la informacién. Por eso hay que capturar
a todos los auxiliadores del terrorismo”: Awaro Uriee VELez, Activacion del batallon de alta montaia
“General Benjamin Herrera”, diciembre 15 de 2003 (Popayan — Cauca), En: http://www.presidencia.
gov.co/prensa _ new/discursos/batallonmontana.htm, sitio web consultado el 10 de febrero de 2011.

66  Ibid. Nota al pie niimero 25.
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de esa forma de entender la seguridad pueden hallarse en episodios, contextos o
discursos cuya secuencia podria ser identificable. Asi, por ejemplo, esas condiciones
podrian haber madurado a partir de las reflexiones que hicieran los violentélogos de
la década del ochenta, y especificamente gracias a la reaccion que sus afirmaciones
suscitaron entre quienes respondieron a la tesis de las causas objetivas, con la tesis
de la ausencia de autoridad®”.

0 también, por ejemplo, unas tales condiciones son identificables en el marco de
la transformacion de los discursos securitarios®®: la Doctrina de la Seguridad Nacional
entre los afios 50s y 80s, la Doctrina de la Seguridad Ciudadana a finales hasta la
década del noventa, la concepcion de la lucha contra el terrorismo en el contexto
de los didlogos de paz y de su ruptura durante el gobierno de Andrés Pastrana, la
concepcion del “Poder Nacional” (Ley 684 de 2001), y la paulatina redefinicion del
caracter de los grupos armados ilegales®’.

Asi, en contra de cierta creencia que ve en la formacién de la Politica de
Defensa y Seguridad Democrdtica una ruptura precipitada, una inflexion profunda con
respecto al periodo inmediatamente anterior (1998-2002), al revisar la emergencia y
desenvolvimiento de los discursos securitarios, se puede apreciar que en todos ellos
se apel¢ a la derrota de enemigos: el comunista, el narcotraficante o el terrorista de
hoy, todos ellos se inscriben en una linea de continuidad de nuestra politica criminal, a
saber: la construccion, renovacion y adicion de enemigos convenientes’.

Ademas, las cifras de crecimiento del presupuesto nacional en relacién con gasto
militar’" y los importantes recursos captados con ocasion del Plan Colombia’?, asi

67  Para un acercamiento a las principales tesis de los violentélogos, ver: Gonzalo SincHez (Coordinador),
Colombia: violencia y democracia, Medellin, La Carreta Editores — IEPRI, 2009; para una aproximacion a
larespuesta que dicho planteamiento merecio desde la economia del crimen, ver: Mauricio Rusio, Crimen
e impunidad. Precisiones sobre la violencia, Bogota, CEDE — Tercer Mundo, 1999, p. 166; AsTriD MARTINEZ
(Compiladora), Violencia y crimen, Ensayos en memoria de Fernando Gaitan Daza, Bogotd, Universidad
Externado de Colombia, 2006; MaLcoum Deas y Fernanpo Gairan Daza, Dos ensayos especulativos sobre la
violencia en Colombia, Bogota, FONADE — DNP, 1995.

68  Se entiende por discurso securitario todo aquél que identifica enemigos, por ejemplo, la Doctrina de la
Seguridad Nacional asumié como enemigo al comunismo; la doctrina de la seguridad ciudadana, lo hizo
con el crimen organizado; y, la politica de seguridad democratica se enfocé en el terrorismo.

69  Elcambio en la forma de referirse a los grupos armados ilegales obedecié entre otras cosas a la ruptura
de los didlogos de paz del Caguén y al fenémeno suscitado tras los ataques del 9-11.

70  Véase: Juuo GonzAlez ZapaTa, “La politica criminal en Colombia o cémo se construye un enemigo”,
Armvanpo Luis Catte (Compilador) en £l estado actual de las ciencias penales, Grupo Editorial Ibafiez,
Medellin, 2009, pp. 133-152.

71 Ministerio D Derensa NacionaL. Gasto en defensa y seguridad: 1998-2007, p. 11, version electrdnica en:
http://www.mindefensa.gov.co/irj/go/km/docs/Mindefensa/Documentos/descargas/estudios%20
sectoriales/Serie%20Prospectiva/Gasto%20en%20defensa%20y%20Seguridad%201998-2011.pdf,
sitio web consultado el 5 de noviembre de 2010.

72 Awma GULLIERMOPRIETO, Las guerras en Colombia, Bogotd, Aguilar, 2000, p. 33.
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como el hecho de que el “Estatuto antiterrorista” fue pensado como una herramienta
que permitiera retomar las facultades extraordinarias que la Fuerza Piblica perdié una
vez se declard la inexequibilidad de la Ley 684 de 2001, por medio de la cual se cred
el “Poder Nacional“”.

3. Apuntes finales

Entender que la formacién de una politica criminal responde a la interaccion de
discursos y practicas, o de saber y poder, sugiere que la definicién y respuesta frente al
fenémeno criminal constituye un ejercicio en el cual la poblacion —que es la destinataria
del castigo- antes que oponer resistencia frente a medidas que sin dudarlo afectarian
sus derechos en forma desproporcionada’™, asintié complacida en el endurecimiento
del sistema penal; se sintid vinculada al proyecto bélico de la derrota al terrorismo.

La politica criminal (aquel entramado de discursos y practicas) del periodo
estudiado (2002-2006) muestra que hacer la guerra fue la gran obsesion del ex primer
mandatario, y no se tratd Unicamente de la tan aludida guerra contra el terrorismo; de
la misma manera, se quiso exterminar otro tipo de enemigos a los que reportaba cierta
utilidad combatir, como la corrupcion y la politiqueria —segln expresiones del propio
ex presidente Uribe-.

El unanimismo ideoldgico’ al que se asistié en el periodo estudiado (2002-2006)
y la creencia generalizada de que el terrorismo y su derrota eran un problema de todos
—incluidos los ciudadanos-, posibilitd el éxito de estrategias de control como las redes
de cooperantes, cuya Unica contraprestacion era de caracter moral (saberse (tiles en
la derrota del terrorismo y la defensa de la patria) en las que se configuré una suerte
de nuevo panoptismo, entendido como estrategia donde el ciudadano es en forma
simultanea objeto de control sujeto que lo ejerce’.

73 Corte ConsTiTucionAL. Sentencia C-251. Magistrados Ponentes: Eouarpo MIONTEALEGRE y CLARA INES VARGAS.

74 Se alude al llamado estatuto antiterrorista integrado por el Acto Legislativo 02 de 2003 el Proyecto de
ley estatutaria 176 de 2004 que lo reglamentaba, ambas normativas declaradas inexequibles por la
Corte Constitucional.

75  Véase: Geaman Avaia Osorio, Oscar Duaue Sanoova, Guio Hurtano Vera, Medios de comunicacion y
seguridad demacratica: de la democracia radical al unanimismo ideoldgico, Grupo de Investigacion en
Estudios Sociojuridicos -Universidad Auténoma de Occidente-, Cali, 2006, p. 291.

76 JuuAn Anprés MuNoz TeJaba, Los buenos somos mas: entre el populismo y el “nuevo panoptismo”, en
publicacion.



