PROYECTO DE CODIGO PENAL

DR. FEDERICO ESTRADA VELEZ

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Sefior Presidente, seflores Senadores
Comisién Primera del Senado,

Atentamente presento la ponencia sobre el proyecto de ley N? 12, “por
la cual se expide el Cédigo Penal”, no sin advertir que las deficiencias que
seguramente se notarin en este trabajo se explican ampliamente no solo por
la tremenda magnitud que adguiere el estudio de un nueve Cédigo, con las
implicaciones de todo orden en la vida nacional que su adopcfén supone, sino
también por las propias limitaciones del ponente para tan vasta empresa,
méaxime si para ello dispone solo de un tiempo limitadisimo,

EL CODIGO PENAL DE 1936. Por medio de la Ley 95 del 24 de abril
de 1936 el Congrese Nacional aprobé el Codigo Penal vigente, que fue adoptado
por el articulo Gnico del Decreto 2300 de septiembre 14 de 1936, y que em-~
pezd a regir el 19 de julio de 1938, segin lo dispuesto por el articulo 13 dela
Ley 124 de 1937,

Este estatuto es la culminacién de un large proceso en €l cual se suce-
dieron varios proyectos y diversos conatos de reforma a las instifuciones pe-
nales, fracasados todos ellos, La Ley 20 de 1933 designé una comision redac-
tora del proyecto de Codigo Penal, integrada por los doctores Rafael Escalldn,
Carlos Lozano y Lozano, Parmenio Cardenas y Carlos V, Rey, quienes reali-
zaron una ingente labor para redactar €l estatuto penal que rige hoy en
Colombm
Desde fines del siglo pasadoe la disputa cientifica entre las escuelas
Cléswa y Positivista del Derecho Penal se habia encendido en Italia, con par-
tzculares proyecciones sobre nuestro medic doetrinario, dada la circunstancia
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de -gue varios de nuestros mas: encumbrados profesores_ s hablan espemahza-'
f‘-fdo en la universidad romeana. Francisco Carrara y 15 constelac;on de luihina-
* riag que encabezaba Enrique Ferri eran, para ese entonces, “Iag fuentes Gnhicas
de las doctrinas penales en Colombia, con pretermisién absoluta: de:lo: que
se hacia en otros pafses, particularmente en Alemania, pals en el cual. se
venia trabajando hacia mucho tiempo en .la construccién dogmaética del Dere-
cho Penal, con evidente éxito,

Fue asi como los estudios penales se orientaron en nuesiro pais hacia
el positivismo excluyenie, pues en la Universidad y en la Maglstratura, 1o
mismo-que en la doctrina de los autores, no se hablaba sino de esta doctrina,
Fsa circunstaneia, que perduré hasta hace poco mas de veinfe -afios, hizo im-
posible el surgimiento de un_ pensamiento penal importante, acorde cop el
desenvolvimiento cientifico en el mundo, e implicé un retraso de muchos afios
“en la docirina colomblana

La batalla entre las| escuclas italianas culminé practicamente con el

Provecto Ferri de 1921, que era la més pura expresion del positivismo penal.
El proyecto fue derrotado, 4 en 1930 se expidio en Iialia el Cddigo de Rocco,
de orientacién neoclasica y dogmatica, aungue en la parte especial se adver-
tian instituciones de clara estirpe fascista, A pesar del fugaz brillo de las
ideas positivistas, es lo cierto que ni éstas, ni el Proyecto Ferri, tuvieron re-
percusiones importantes en oiros paises europeos,
_ No obstante lo anterior, y a pesar de que dos de los comisionados,
Escallén y ILozano, habian estudiado recientemente en Roma, adoptaron en
el nuevoe Cddigo la filosofia del Positivismo Penal, desechada ya, aiin en su
pais de origen,

Asi, muchas de las normas de la parte general de nuestro Codigo son
copia, unas veces textual oiras deformada, del Proyecto Ferri de 1921, y en
las demds, se sigue en términos generales la estructura y la filogofia de ese
‘documento: tal ocurre, por ejemplo, con las normas sobre el delito; la res-
ponsabilidad, la imputabilidad y las sanciones. Igualmente, con los criterios
para individualizar la pena y las circunstancias de mayor y menor peligro-
sidad. Curiosamente los comisionados no mencionaron siquiera el Cédigo de
Roceo que recientemente habia entrade en vigeneia. Quiere decir lo anterior
que cuando se adopté el Cédigo Penal Colombiano era ya obsoleto y anticuado
en sus proyecciones filoséficas y docirinales, y que por ello, nos habiamos
gquedado al margen de las grandes corrientes del pensamiento universal, gue
se orientaba desde mucho antes en otras direcciones.

La Colombia de 1936 era pastoril y agraria, Sin vias de comunicacién,
el mundo de nuestras gentes era bien reducido, y se empequefiecia mas- atin
gracias a la falta de medios de transmisién del pensamiento. La television
era una utopia, v la radio hacia apenas quince afios que emnitia su primera
sefial en América Latina; desde Buenos Aires, Las influencias europeas sélo
llegaban morosamente a un reducidisimo grupo de personas en quLI!SlmaS
ciudades colombianas, : : ‘

Ni establecimientos de educacién, ni libros o revistas, ni salones de cine
tenfa el grueso de los colombianos. Aislados en su medic geografico, carecian
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1 dmbito socio-culiural cimentado sobre dos grandes valores: la" Religién
atélic ‘la’tradicién de los mayores, transmitida oralmente de generacidn
enge :e_rs_zcién._-Ninguna influeneia externa se proyectaba sobre aguella socie-
ad: e‘rlf_a_\_da; primitiva, ignorante y elemeéntal, La delincuencia, que es corre-
lativa.al c_IesarroHo gocial ¥ cultural, ers también elemental, sin que se pre-
sentaran. fenémenos de criminalidad asociada con los grados de refinamiento
que‘se observan actualmente. Con una poblacién de apenas 8.701.816 habi-
_ta_nt_(as,“segﬁn el censo de 1938, aprobado por Ia Ley 24 de 1939, Colombia
terifa en ese entonces 36.155 sumariados, Finalmente, conviene advertir que
__'en ese entonces los bienes susceptibles de proteccion penal eran bastante még
. reducidos que en Ia sociedad contemporinea. Ni proteccion del medio ambien-
“tey ni delincuencia econdémica, ni en fin, otros fenémenos de patologia social
" que son subproducts del desarrollo tecnolégico, cultural y econdémico de las
. -comunidades, particularmente de las sociedades de consumo,
Simultdneamente con el nuevo Cédigo Penal, se puso en vigencia el
Cédigo de Procedimiento expedido mediante la Ley 94 de 1938, se trata de
un ordenamiento de carécter prevalentemente inquisitivo, pleno de tramites
-engorrosos y dilatorios, Su estructura esencial, a pesar de las sucesivas y des-
articuladas reformas que se le han introducido, se conserva actualmente, Kl
procedimiento es fundamentalmente escrito a pesar de que la audiencia ptiblica
pretende ser oral. El proceso se divide en dos partes sustanciales: E] sumario,
tramite destinade a la aduccidn de pruebas en orden a la demostracién del
cuerpo del delito, la identificacién del sindicado, a la recoleccién de los ele.
mentos probatorios necesarios para el Hamamiento a juicio o para el sobresei-
miento definitivo, para el conocimiento de la personalidad del procesado y
de los perjuicios ecasionados con la infraccién. La segunda parte es la deno-
" minada juicio o causa, que’ constituye el verdadero proceso de cognicién, In-
dudableniente el Cédigo de Procedimiento Penal ha sido un poderoso factor
de impunidad, ‘ :

Cuando los funcionarios de instruccién envian los procesos a los jueces
del conocimiento, éstos pierden dias ¥ 'dias estudiando gigantescos mamotre.
tos que antes no conocian, y se represa asi todo el trabajo de los despachos
judiciales, mientras persiste incesante e inexorablemente el flujo de procesos, De
ctra parte, lag normas procesales institucionalizaron el prejuzgami Jjudicial,
pues cuando los tribunales superiores confirman un auto de deten . Este_er
la préactica equivale a una sentencia condenatoria. A la inversa, si el tribunal
revoea el auto precautelatorio personal, el proceso termina en ese momento
porque ya, en ambos casos, hay un criterio sobre la imputacién y la responsa-
bilidad, de la autoridad judicial que finalmente emitira la reésolucién definitjva.
_ La ausencia de una verdadera policfa Jjudicial, técnicamente apta y do-
. tada de los elementos suficientes, produce una instruceidn inocua, enreversada,
‘plena de lagunas, vacios ¥ contradicciones, Cuando el moderno Derecho Pro-
. tesal Penal propugna por un proceso de partes, en el rito colombiano no exis-
ten partes; si acaso, dos absurdamente concebidas, puesto que ellas son el
Juez, ‘que por esencia debe ser imparcial, pero que entre nosotros es quien
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: concepeién’ del mundo, ¥ vivian aferrados & sus mitos ¥ leyendss,

i

rmula la acusacién; y la defensa que institucionalmeérite tiene que Enmbé'tii:-‘_'-{ '
contra el juez. En cambio, el Ministerié Pablico juega un palido papel,“intras-

cendente e inocus en el tramite procesal. -

INSTITUCIONES PENALES Y CRIMINALIDAD v _
La criminalidad es un subproducto de la.sociedad. A su produccién con-
‘tribuyen eficazmente —lo han confirmade reiteradamente los criminélogos—,
factores enddgenos o antropoldgicos, y exdgenos o sociales, teliricos, econdmi-
cos, culturales, en fin, togj:s los que surgen de la vida en comunidad. La cri-

minalidad es fundamentalmente un fendmeno de las sociedades. Por eso ha
dicho EXNER con toda propiedad que ‘¢l delito es un fenémeno social exis-
Jente, ligado inexorablemente a la vida comunitaria humana, lo mismo que Ia
enfermedad y la muerte en la vida del individuo”. Esia es la realidad que
tienen que tener en cuenta la sociedad y el Estado colombiano. Los cédigos

la llamada prevencién general, por medio de la ameénaza de la pena, trata
de intimidar a los individuos para que se abstengan de cometer delitos. Pero
la fabulosa evolucién de la sociedad, que ha tfransformado las costumbres y
subvertido los valores morales que sustentaron las instituciones de otras épo-
.cas, hd carcomide los pesados fundamentos de ese dogma, Desde luego, el
castigo para el delincuente es justo y 1til. Pero la gran batalla contra la de-
linguencia debe partir de la prevencién, (no de la represion) eliminando los
factores criminogenéticos. Con razén ha dicho Dieirich Qchler, Profesor de la
Universidad de Colonia, que “las disposiciones del dereché penal no. se han
dado por si mismas ni sélo para proteger ciertos bienes juridicos, como por
ejemplo, el cuerpo, la vida, el Estade, etc., sino que tienen por fin hacer evi-
-dentes los valores sociales y morales fundamentales, Principalmente, el hom-
bre no se abstiene de cometer actos punibles por temor al castigo, sino por
exigencias de su conciencia”, :

La responsabilidad por ls siluacién gue vivimos no puede asignarse a
la-justicia, porque ella es apenas uno de jos numerosos instrumentos para el
contrel de la delincuencia. OCHLER lo dice paladinamente: “En resumen,
~—sostiene el Profesor de Colonia— se puede decir gque tanio como antes la
comunidad exige demasiade de-la justicia penal cuando debe cuidar que en
las penas dictadas contra los infractores del derecho, quede garantizada la
seguridad de los bienes juridicos del individuo. El derecho penal, sin em-
bargo, depende siempre de las siluaciones sociales creadas por la comunidad,
Este estado social, sin embargo, no puede ser modificado por el derecho penal.
Asi, por ejemplo, los infanticidios s6lo disminuyeron cuando en la época del
padre de Federico El Grande se hizo por parie del Estado, algo en favor de
la asistencia social del nifio Hegitimo de padres pobres. La actual pérdida de
Ja unidad de la familia, 1a falta de calor de hogar para el nifio, la disolucion
del adolescente gue lo conduce a la criminalidad sin motivo, la conducta de
los estudiéntes,‘ anarquica en la mayoria de los casos, y el bienestar muchas
veces no unido con la responsabilidad, gue origina la llamada criminalidad
del bienestar, son hechos dados para el juez penal. Tl no puede cambiarios;
#0lo le queda la tarea de enfrentarse con sus graves consecue_ncias. El precio
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otracia liberal 'y de estado ds derecho, sin duda alguna ha-de
iamh:en con un aumento de criminalidad, con una cuocia menor de

'I_'__ampoco agui el juez puede cambiar la sifuaciéon™,

“En. dna nacién como la nuestra, caracterizada por los profundos dese-
gu hbrlbs sociales, la insatisfaccion popular tiene gue desembocar en la trans-
:resmn del -ordenamiento normativo, La gran mayoria del pueblo colombiario
devenga un salario totalmente insuficiente para colmar sus necesidades pri-
marias y las de su familia, Los medios de comunicacién audiovisuales —radio
y television—, al alcance de grandes masas urbanas y rurales, muestran dia-
riamente los oropeles del mundo encantado de las ciudades, y ofrecen mulhtud
.+ de productos de consumo para hacer maravillosa y grata la existencia. Asi se
producen las masivas corrientes migratorias hacia las grandes- metrépolis, don-
de los miserables se asientan en tugurios en condiciones infrahumanas. Mien-
‘tras tanto, crece incesantemente la concentracién monopolistica del .capital. El
trafico de nareéticos y estupefacientes moviliza fabulosas cantidades de dinero,
¥ créa una nueva clase social poderosa econdmicamente, que, para la obtencién
de sus fines, arrolla todas las normas, todos los principios, todos les valores
morales. I'n un escenario asi, por contagio, por imitacién o por rebelién con-
tra un orden social injusto, la crimfnalidad seri siempre planta silvestre.
Desventuradamente Colombia ng ha tenido hunca una Mitica criminal

propaner ¥ adoptar los remedms contra el delito es preclso conocer los factores
‘que lo producen. Mientras no se proceda en esta forma, como se hace con
cualguier programa de gobierno, la actividad preventiva, basada exclusiva-
mente en la conminacién punitiva, serd inocua o dafiina. Valdria la pena pre-
guntarse, por ejemplo, ¥ la comparacién es acertada, qué pasaria si se orde-
nara la construccidn de una carretera sin trazarla previamente y sin realizar
estudios de suelos ni calculos de costos, O la de un edificio sin calculo de
resistencia. O si podria ejecutarse una politica econdémica, sin previo conoci-
miento del medio circulante, del ahorro nacional, de Ios indices de precios
de la produccién en todos los sectores, etc. La_experiencia colombiana en estas
Jnaterias se ha limitado, con increible torpeza, a incrementar las penas, .a .re-
sortar medios de defensa para Jos smdlcados v._a transferir el juzgamienio de
civiles por dehtos com icia penal militar, despo;ando asi a la
é 111115d1cc10n ordmana de su LA pa1‘t1r de los afios cincuenta, y
aiun antes, cuando la nacién parecia disolverse en el vértice de la violencia
que ‘azotd al pais, hemos vivido en crénico y permanente estado de sitio,
tornando asi la normalidad institucional en régimen de excepeién que rige
solo esporadicamente. Mientras tanto los tribunales militares realizan el juzga-
miento de los delitos de més frecuente ocurrencia, con las catastréficas con-
secuencias conocidas. En efecto, la justicia militar para el procesamiento -de
o los ciudadanos por delitos comunes no sélo no ha side eficaz para combatir
wla delincuencia, sino gue ha confribuido poderosamente a desprestigiar las
“instituciones castrenses (caso Rincén Quifiones), v a congestionar los despa-
hos. judiciales, pues cuando esporadicamente se levanta el estado de sitio,
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‘casos _eswbierlos Y con un aumsenio de las cifras grisesr de la criminalidad,

)

retornan- de los tribunales militares .torrentes de procesos represados, creando
una situacién. irreversible, que no tiene scluciém,
Increiblemente, en la nacién se ha creado y consolidado Ia conciencia

-equivecada y malsana de la necesidad del estado de sitio y de los tribunales

especiales. Asi, cuando ge aprobé la reforma constitucional de 1968, al institu-
cionalizarse el “estado de emergencia® ereado por ¢l articulo 122 de la Carta,
se dijo que ya no habria necesidad de recurrir al estado de sitio, Sin embargo,
se utilizaron Ias dos medidas de excepcién, ¥ recientemente, en su mensaje
al Congreso, (Testimonic Final) el ex-Presidente Lépez Michelsen, trag reco-
naocer que no pudo cumplir la promesa de gobernar sin estado de sitio, ensaya
una explicacién sociolégica del fenémeno de la criminalidad moderna en todo

-el mundo, para justificar el régimen de excepcién. Dice al respecto: ‘Al exa-

minar la historia politica colombiana especialmente dur:inte el siglo XX, salta
a la vista del observador cémo la estabilidad y supervivencia de nuestro ré-
gimen democritico ha estado ligada en buena parte al uso. y abuso. del ar-
ticulo 121 de la Constitucién Nacional. De los setenta y ocho afios transcurri-
dog -durante esta centuria, pricticamente Ia mitad la hemos vivido bajo el
régimen del estado de sitio, Pero sorprende alin méis verificar que durante el
Frente Nacional, etapa de nuestra historia especialmente propicia por el arre-
glo institucional que la caracterizd, para un pleno- funcionamiento de.los
mecanismos ordinarics de nuestro régimen constitucional, trece afios los hemos
vivido bajo el régimen del estado de sitio y ninguno de los mandatarios, incluido
el periodo que di en llamar “gobierno puente”, pudo darse el lujo de pres-

‘cindir de semejante recurso extraordinario para la regulacién y control de los

fenémenos sociales que conmovian el orden interno del pajs, Tal vez con la
sola-excepcién de Guillermo Lefn Valencia, que solamente mantuvo el estado
de sitio durante cerca de diez-meses, los demés gobernantes nos hemos visto
obligados a mantenerlo por periodos que no son inferiores a 35 meses en
administraciones. cuya duracién no pasa de los 48™.

Y més adelante sostiene: “la utilizacidén de decretos, como €]l 070, nada
tienen que ver con estos femas sino con la defensa de la sociedad contra se-
cuestradores y narcotraficantes, después de que la experiencia nos demostrd
hasta 1z saciedad que, cuando quiera que la fuerza plblica intentaba rescatar
las victimas de los secuestros o sorprender a los duefios de laboratorios, -era
recibida con metralletas, sin que pudiera considerarse como un caso de legi-
tima defensa la-operacién planeada y ejecutada a sabiendas de tal circunstan-
cia. Cuantos agentes de la autoridad y cuantos secuestrados no han muerto a
manos de los antisociales en operaciones en las que -se pretendié proceder
como en circunstancias ordinarias, en espera de una agresién para ponerse
en condiciones de repelerla? Tras una serie de usos y desafueros en la préc-
tica del articulo 121, creo que ahora tenemos a nuestro alcance una institucién
que envidiarian democracias més avanzadas, que, precisamente, se’ debaten
en la perplejidad que les produce el verse sometidas a una situacién que
juzgaron superada o incompatible con la gociedad de la abundancia, En Co-
lombia, hemos venido refinando este estatuto juridico hasta crear una insti-
tucién que a mi parecer nos permite responder apropiadamente a Jos desafios
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goi con franquezs, no créo que el p’a:s

nohstruoso onrque es inqtil. Esa es la dolorosa experiencia del pafs, El
Decreto 070, tan elogiado por el sefior expresidente Lépez constituye un im-
présionante regreso a épocas superadas en la evolucién del Derecho Penal.
Tal parece como si estuviéramos viviendo en la edad media. El famoso de-
to ‘s antijuridico, contrario a los derechos humanos y altamente nocivo
para la sociedad, para los derechos individuales y para las instituciones. EI
stado colombiano ha venido operando, pues, en estas materias, a contrapelo
de 137 historia y de los avances cientificos del derecho, ¥y en cuanto a la
Yocacién de' estado de sgitio permanentemente expuesia en el documento citado,
“né podemos creer que este pais sea (nico en el mundo y que mientras en todos
los deémds estados civilizados se hace verdadera politiea criminal, se utilizan
" 'mecanismos cientificos para prevenir la délincuencia preservande la libertad,

‘nosotros, como una verdadera insula en el mundo, somos una nacién irredi-
‘mible, destinada a vivir bajo las normas juridicas de excepcién, desverte-
‘brando una de las ramas del poder piiblico y destruyendo las instituciones
‘républicanas que en los demas paises cobran cada dia renovada vigencia. El
vitme de la vida y de las actividades de una nacién no puede regularse al
‘capiicho dél gobernante de turno que, mediante el sencillo expediente de
‘declarar el estado de sitio, puede suspender normas de la constitucién y todas
‘135 leyes que considere convenientes, y ain desbordarse hama la dictadura
-como ya ‘sucedié en ¢l pasado,

' Somos hombres libres y ciertamente tenemos derecho a que ¢l Estado
‘fios' otorgue Seguridad en nuestras vidas y en' nuestros bienes, ‘pero dentro
‘de la seguridad juridica que estdblece la Carta Politica, Quitémosle, pues, a
Colombia el dudose privilegio de ser el finico’ pais del mundo de Ios que se
Haman demotréticos, cuya organizacidn institucional estd’ regida permanente-
fnente por normas de estado de sitio.

"Bl eminente Profesor Antonio Vicenle Arenas, al renunciar sl cargo de
miambro de Iz Comisidn Redactora del Proyecto de 'Cédigo de Procedimiento
Pendl, como protesta contra esta concepcién de la lucha contra Ia eriminali-
-dad, ‘expresé ‘amargamente: “Il delito no se previene con la reforma de Jos
-codigos o el rigor de las penas. La sociedad, con eriterio simplista, demanda
‘represién implacable. Cree en las sanciones ejemplaristas y piensa ingenua-
‘mente que’los criminales dejaran de serlo por miedo al castigo, Para com-
‘placerla (el Estado) monta el aparato de los consejos de guerra con menos-
“precior de log Jueces creados por la Constitucién para investigar y sancicnar
los delltos”.

‘Vuestro ponetite en salvamento de voto en la Corte Suprema de Justi-
‘cla, dijo sobre-este el mismo asunto: “Se ha pretendido, en efects, con las
-mEJores intenciones, pero con criterio profundamente equivocado, institucio-

nalizar una especie 'de “orden publico criminolégico”, conforme al cual el
'_uga de: 1a delincuencia comin se combate despojande de su competencia
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‘constitucional a la Rama Jurisdiccional para entregarla al Ejecutivo, a través
de los consejos verbales de guerra. Pero el crecimiento de la delincuencia es
- un fenomeno de patologia somal que obedece a miltiples y complejas causas
"y cuyo remedic no se Iograra con la simple expedicién de decretos de con-
tenido mAas o menos drastico, Este fendémene mundial, mas dramaticamente
grave en palses como Argentina, Estados Unidos, Italia, Francia, etc, que en
el nuestro, requiere la adopcién de una politica criminal, a través de la cual,
con base en la Sociologia Criminal, la Antropologia, la Biologia, la Criminolo-
gia, la Estadistica, etc., sea posible conocer en toda su magnitud y su estruc-
tura el problema criminal, para que puedan fomarse las medidas que ese
conocimiento aconseje. Esa politica criminal no ha existido ni existe en nueg-
tro pafs, y por ello jamés se ha hecho un intento serio para combatir cienti-
ficamente la delincuencia, pues se ha pensado que la amenaza de los consejos
de guerra produce intimidacién suficiente para estimular a las gentes hacia
un comportamiento ajustado a las leyes, como si la experiencia en ese sentido
sufrida por el pais intermitentemente durante los @ltimos treinta afios no dg-
mostrara claramente la inutilidad de esa terapia”,

Agl se expresa la generalidad de la doctrina mundial. Maurach. (Cate-
dratico de la Universidad de Munich), al referirse a la reforma penal alemaha,
afirma: “...La denominada lucha de escuelas (clasica y positivista explicamos)
estd sepultads; no existe ya en el presente. Log frentes de las dos alas ene-
migas se han unido ante la terrible impresién de la “justicia” Nacional-Socia-
lista, conformada exclusivamenie sobre la base de una brutal mtnmdamon, de
una desnuda prevencién general”. '

Lga represion draconiana, como se ha demostrado, no es criterio demq-
cratico ni adecuado y eficaz como instrumento contra el dehto

LA REFORMA PENAL: UNA VIEJA ASPIRACION

La delincuencia, como todos los productos de la sociedad aumenta afio
por afo, no sélo por el crecimiento demografico del pais, sino por los procesos
tecnolégicos y culturales que transforman profundamente la sociedad. Asi por
ejemplo, para remontarnos a épocas en que no habian aparecido los modernos
fenomenbs criminolégicos, tenemos que mientras en 1937 se iniciaron en el

k| pais. 27.069 sumarios, en 1938 se produjo un alarmante incremento, pues
_ los sumarios iniciados fueron 36.155, cifra esta que aumenté a 40.417 en 1939.
E Quizé debido a esta circunstancia el Presidente Lopez Pumarejo en su men-

saje al Congreso de 1942, se quejaba (como se hace ahora), de la impunidad
reinante en el pais y reclamaba reformas para combatir la criminalidad en

E ascenso, Fsto ocurria cuando apenas habian transcurrido cuatro afios de vi-
gencia de las’ instituciones penales que la Republica se dio en 1938. Igual
it alarma expresd el Presidente Lleras Camargo al tomar posesion de Ia Primera

Magistratura de la Nacién en 1945.

A partir de 1850 se hicieron numerosos conatos para reformar las ms-
tituciones penales sustantivas y procedimentales. Varias comigiones fueron de-
signadas para redactar cédigos o para introducir gustanciales reformas a los
‘mismos, pero a la postre nada logré hacerse. Mientras tanto el clamor por el
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ento' de la criminalidad y por el fenémeno de la impunidad se acen-
:tuaba cada dia. Este estado lo describid el docter Lleras Camargo en su men-
aje. al congreso de 1861: “El clamor general sobre la justicia, al cual se
' suman no pocos de los jueces que encuentran inadecuada la organizacién pre-
=i-gente, ¥ que a pesar de sus conocimienios y voluntad no logran dominar el
: “‘complejo y arcaico mecanismos destinado a consagrar la rutina, la lentitud y
= la impunidad, obligara segurémente al Congresc a dedicarle 1a méas seria aten-
ci6n al examen de la reforma. Es cosa grave que atn por ligereza y muchas
veces sin plena informacion, todo un pais acepte como axiomatica la cuiebra
de su organizacidn judicial, ¥ que no haya nadie que pueda levantarse con
autoridad suficiente, nacida de log hechos mismos, a refutar esa conviccidn pi-
blica. Nadie deberia tener un mayor interés en el estudio de estos proyectos
de ley que los propios jueces, cuyas sentehcias caen en una aimdsfera de
escepticismo y suspicacia, son motive de agitada controversia y, alin ajustados
rigurosamente a la ley, no pueden librarse de la irrespetuosa reaccién que
suscita Ia accién judicial. Un pafs que no cree en sus jueces ni confia en su
justicia, estd siempre al borde de las més grandes calamidades y a ese estado
nos ha condutido ,sin duda, el degcuido en organizar la adminisiracién de jus-
ticia en una forma mas adecuada para las condiciones presentes, o siquiera
acomodada a las exigencias de la poblacién actual colombiana”,

Los proyectos a que se referia el sefior Llerag Camargo, como otros gue
antes se habfan presentado, naufragaron en las Cimaras Legislativas.

En ejercicio de las facultades extraordinarias gue le otorgs el Congreso
al Ejecutive por medio de 1a Ley 27 de 1963, se promulgaron numerosos de-
cretos, cuyo conjunto se conocid en la época con el pompose hombre de *Re-
forma Judicial”, Entre los méas importantes de estos estatutos, podemos men-
cionar los siguienfes decretos: 2525 de 1083, que doblé las penas para los
concursos de delitos; 528 de 1964, que modificé las reglas sobre competencia
-y reformd algunas instifuciones procesales; 1356 de 1964, que establece una
nueva divisién tevritorial judicial; 1358, “Por el cual se dictan unas disposi-
ciones sobre Procedimiento Penal”; 1698, en virtud del cual se organiza la
carrera judicial; 1699, sobre conductas antisociales; 1726, sobre policia judicial;
1817, sobre régimen carcelario y 1918, que credé el Consejo Colombiano de
Proteceién Social del Menor.

La vigencia de estas normas estaba prevista para mediados del afo de

claré Inexequibles las disposiciones del Decreto 528 de 1864 “en cuanio supri-
men la categoria Constifucional de juez de Cireuito”. Esta resolucidén prieti-
camente derrumbd la reforma, pues la eliminacién de los juzgados de Circuito
era su punio sallens, para otorgar la llamada plena competencia a 10s jueces
municipales. Sobre los movimientos reformadores posteriores, vuestro ponenie
express la siguiente: (F1 nuevo Cédigo y sus instituciones, pag. 1): “Desde el
- momento mismo en que ge puso en vigencia la Hamada “Reforma Judicial”,
- expedida por el Gobierne Nacional en ejercicic de las faculiades que 'le con-
~firié el Congreso por medio de la Ley 27 de 1963, empezé a agitarse en el
pafs un franco y generalizado ambiente de contrareforma, estimulado por
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1965, Sin embargo, por sentencia del 28 de junio de aquel afio, la Corte de- -

los coloquios y mesas redondas que sobre el tema se llevaron a cabo 6n nu-
merosas universidades, y por la sentencia de la H. Corte Suprema de Justicia
que declaré la inexequibilidad de varias de las normias vertebrales de la Re-
forma, sobre la base de gue los juzgados de circuito eran-categorias- constltu—
cionales que no podian, por tanto, ser suprimidos por la:ley™, '

“Asi, mientras los decretos dictados en 1964 empezaban §ir vigencia el
1?.de agosto de 1965, varios proyectos presentados en la’ Caniara de Represen-
tantes auguraban una fugaz y- effmera existencia de la- Reforma. En efecto,
uno de egos proyectos de ley fue rapidamente aprobade por la- Comzswn Pn_
mara, y luego préacticamente adoptado por el gobitino ; ’

“Después de miltiples consulias con facultades-de’ derecho, 'éI'Cbh'sejO
de - Estado, catedréticog y doctrinantes, el Congreso le inipartis su aprobacmn.
De ahi salié la Ley 16-de 1968, sancionada el 28 de marzo”«

Esta ley restablecit los juzgados de Cireuite y- otorgo'facﬁlfadéé' al Pre.
sidente para reorganizar el procedimiento penal. Por-medio de la’ Ley 16 de
1969 se concretaron esas autorizaciones, ¥ en virtud de ellas ss " expidié el
Decreto 409-de 1971, “por el cual se introducen reformas al -Cédigo “de Pioce-
dimiento Penal y se codifican todas sus normas”. Es éste el estatuig procesal
vigente, gue en sustancia no cambié nada, sino que ordené sistematicamente
las- dispersas normas del anterior Cddigo, despedazadas por la vasta e 1norga_
nica legislacién de emergencia, .= . L

En- materia penal. sustantiva, varias comisiones habian sido -de‘signa"-
das con el encargo de elaborar proyecios de Codlgo Penal, sin' que nunca ge
hubierg obtenido resultade alguno,

Finalmente, mediante Decreto 416 de 22 de marzo de 1972, el gobierno
creé la Comisién de Reforma del Codigo Penal, integrada por los' doctores
Jorge Enrique Gutiérrez Anzola, Federico Estrada Vélez, Luis -Carlos Pérez,
Luis Eduardo Mesa Velasquez, Luis Enrique Romero Soto, Julio Salgade Vas-
quez, Hernando Londofio Jiménez, Bernardo Gaitin Mahecha, Hernando Ba-
quero (3orda, Dario Velasquez Gaviria, Rafael Poveda Alfonso y Alfonso Reyes
Echandia. Como secretarios actuaron Servig Tulio Ruiz, Antonio Cancino Mo-

‘reno y Jaime Bernal Cuéllar. Después de un intense trabajo de méas de veinte

meses, la Comision elaboré un proyecto de Coddige Penal arménico y con-
gruente, publicado, con actas y exposicidn de motivos, en un grueso volumen
de 881 péginas, que en su oportunidad (1874) circulé profusamente. El pro-
yecto-se hizo conocer con amplitud. Los comisionadog asistieron a numerosos
foros en diversas ciudades del pais. Se publicaron muchos comentarios en la
prensa nacional, y se pidieron criticas y sugerencias a los colegios de abogados,
a las facultades de derecho y a los magistrados de todos los iribunales, Debe-
mos admitir que esta intensa labor de promocién no obiuve éxito, gr acias a._'_
la decidia y negligencia de nuestras gentes, S0
En 1974 el gobierno solicitd faculiades extraordinarias al Congreso para:
cxpedir como Cddigo Penal el proyecto a que nos hemos referido. Segun Ja-
éxposicion de motives que acompaiic al- documento sometido a: vuestra cons1— -
deracién, “la’ discusién que acerca del tema se adelantd en la- Comlsmn Pr1-_
mera-de-la Honorable -Cmara de Representantes, concluyé con una propos1-_
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Ui onto en’ ‘sus- comxenzos con la valiosa colaporacion de los Honmables

'Angulo Hugo Escobar Slerra, Luis Antonig Alvarado Pan’co;]a, y los Honora-
: bles: Representantes Carlos H, Morales, Gilberto Salazar Ramirez y- Alvaro
Bernal Segura, designados por las correspondientes comisiones primeras, . Ini-
cl_almente estuvo presidida por el Honorable Senador Federico Estrada Vélez,
miembro también de la anterior comisién, y tfuvo enfre sus .componentes al
'-.'-_'llustre jurista, hoy desaparemdo doctor Parmenio Cardenas, quien era, por 1o
demas, inico sobreviviente de la Comismn Redactora del Codigo Penal vigente:

“Bajo la presidencia del doctor Luis Caxlos Giraldo Marin, Magistrado
del Tribunal Disciplinario, y con el concurso de los miembros gue mas asi-
duamente pudieron concurrir a las reuniones, doctores Gustave Gomez Velas-
quez, Magistrado de Ia Honorable Corte Suprema de Justicia, Luis Envigue
Aldana Rozo y Guillermo Dugue Ruiz, 'magistradas de los Tribunaleg Supe-
riores de Bogotd y Medellin, Darfo Velasquez Gaviria, Director Nacional de
Instruccidn Criminal y Tarcisio Roldan Palacio, abogado en ejercicio, la Co-
misi6n adelanté con especial cuidado y dedicacién, sus deliberaciones y @stu-
dios, fruto de los clales es el moderno proyecio de Codigo Penal que €l go-
bierno presenta. ahora a vuesira ilustrada cons;deracmn el cual tuvo como
antecedente el anfeproyecto elaborado en 1976 "del cual se hlZO ampha divui-
gacién con el objeto de escuchar sugerencias y 0p1mones que fueron luego.
tenidas en cuenta por la Comisién en su trabajo definitivo”.

En efecto, cuando la segunda Comisién ierminé su irabajo pubhco el
proyecto en 1976, Poco después se emprendié una _nue.va_ ¥ dﬁ;mtwa:@;;wp

estdé a vuestra consideracién,
HACIA UNA HEFORMA INTEGHAL La renovacmn de las mstitucmnes
penales ha sido un viejo anhelo nacional. Las cond1c10nes para.una emprésa

de 1a reforma comprende, en nuestro concepio, 1o s1gu1ente- S .
1) Reforma Constitucional, en {ramite en la Comisién, para ramonahzar las

clutamiento de los funcionarios Jud1c1a1es, que permlta hasta donde sea
posible, la organizacién de la carrera Jughclal..
2) Adopeién de un nuevo Cédigo Penal.
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Senadores Miguel Escobar Méndez, Libardo Lozano Guerrero, Ernesto Vela:

que culminé hace pocos meses, y que rindié como fxfuto final el proyecto gue

de esta Imagnitud estdn dadas, y si el Congzeso la emprende con deCIdidO,
empefio habra cumplido una labor de repercusmnes hxstoncas Ei panorama

competencias del Ministerio Pliblico, crear las posﬂnhdades Iegales de__
institucionalizar el proceso acusatorio y. buscar un méiodo. para el re-

3} Adopeién de un nueve Cddigo de Proced;miento Penal pues nc bas’can
reformas incidentales o parciales. Aqul si debe cambxalse iadmalmente‘_
el sistema, que a lo largo de cuarenta afios de aphcacmn ha demoes.
trado clamorosamente 50 ineptitud. para admmlstrar Justlma.,])esde lue-r
go, somos partidarios del proceso acusatorm _en cuya vieja. ralgambre;
histérica se descubren los prlmelos rltos democmtlcos Un prcceso que

descanse sobre el binomio acusacién - defensa, regulado en su activi-
dad procesal por el Juez, serd sin duda alguna, de mayor eficacia que
- €l que tenemos. Es preciso trasladar la acusacién, que en la actualidad
" virtualinente le corresponde al juez, al Ministerio Phblico, con lo que

se elimina el sistema de prejuzgamiento que tantos males ha causado
en el pails;

-

4) - E} estatuto de la policia Judxcml es necesario complemento de la, re—
forma penal, Mientras el pais no cuente con una organizacién de policia
altamenie calificada por su honestidad. y su aptitud, independiente en
su funcionamiento y en su seleccién de los mandos de esa fuerza,. es

- innfil hablar siquiera de adininistrar JUStICIa penal, ' '
i) -Hs indispensable revisar el Cédigo Nacional ‘de Contravencmnes pues las
- autoridades de policia deben disponer de suficientes: instrumentos lega-
les para cumplir su misién de garantizar los bienes:de ‘log "asoéiados._

6)  -Consecuencia de lag reformas anteriores serd la ad0pc1ou de tin-nuevo

) “Codigo Penitenciario que’ se adeclie al estatuto penal y a las modernas
orientaciones de la ciencia penxtenclana R

7 Reforma de las escuelas de derecho, con el fm de que puedan -formar
jueces debidamente calificados, .

‘% EL PROYECTO DE CODIGO PENAL. 1 Coédigo estd’ leldIdo como el-
actunal, en dos libros,” BEn el primero se regulan los principios que 1nf0rman'.
toda la-legislacién pengl colonibiana, Iguelmente, To relacionado con la apli- -
cacion de Ia ley, la estruectura del delito, con’ todos los elementos que lo tipi-

_ ficdn, los concursos y las causas gue excluyen ¢ moditican’ la’ responsablhdad

Finslmente, en esté libro se reglaimentan las penas en sus diversas modallda-

g des, y las medidas de asistencia y proteccién, que sustituyen a las que el

actual ec6digo denomina “medidas de seguridad”, También lo relacionado con
la responsabilidad civil derivada del delito, La estructura formal del proyecto
en este primer libro es idéntica a la del Cédigo vigente, Como en éste, no se
tratan las contravenciones. -

g" © Rl cambxo doctrmarlo fundamental gue se introduce en el proyecto Q@?

K
i

el transxto definitivo’ ggl yigio y obsoleto peligrosisimo gosxt1v1sta, abandonado ;

) YA Uen tndc):el mundo hacia un derecho penal de culpabilidad. Eg,wggtg Ja

3 golumina vertebral del moderno derecho penal. Conviene advertir gue no se.f

™trata de Th 1mp031ble retorno al pensamiento clasico carrariano. Tampoco ¢l
nuevo sistema tiene 1nsp1racmn en ¢l pensamienic de Kaunt, conforme al cual

la pena se conexbe como un bmperative categérico. Ni menos con la teoria:

es negacién del delito). Las normas penales no tienen ya el sentido absoluto
y excluyente. Pero resulta claro que deben tener el caricter de castigo, aun-: -

prevencmn espemal son criterios que dehen conjugarse, en la nocién: oo '
temporanea de ld pena, Es la inspiracién pluralista o “sincrética” de: la pum«"*'
cion. Las ardorosas disputas doctrinarias sobre el particular. tlenden g supe-'
rarse;” La vieja antitésis punitur quia peccaium esh.punifur ne peceeiur se con-
vierte en sintesis:’ punitur Wuia peccatiim est, ne peccaiir.’ No 51gnlf1ca esta
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de ‘la’ doble negacién de Hegel (¢l delito es negacién del derecho, y 1a p ena”

quiE Ip sea eSA su umca finalidad, Expiacién o retribucién, prevencién general-. :




“del libre “albeédrio, imposible de comprobar,
uede observarse gue los seres humanos en de-

te pox_‘ahea,‘._p_ofﬁue puede soslayarse sin dificultades, o directamente olvidarse.
RGEN BAUMANN, afirma, por ejemplo, con razon, que podria definirse la
abilidad. como una no correspondencia del comportamiento individual se-
_las exigencias de la sociedad, y el juicio de bilidad contendrfa el

oche, social v juridico al sujeto de derechos por no haber observado las
gxlgencias sociales cumplibles en general y por él también. Un tal concepto
'ﬁ&rculpabilidad debe construirse segiin las necesidades histéricas concretas
“de la vida social en comln y ser llenado en su contenido, El varia con la
~situacién econémica, de los fundamentos econémico-sociales v de las exigeneias
. :soéiales minimas de la correspondiente época, ModificAndose é&stas se modifica

- también el concepto de culpabilidad y la medida de la culpabilidad”.

Y CLAUS ROXIN, sobre el mismo asunto, sostiene: “Si guisiéramos per-
filar en una frase el sentido y limites del Derecho Penal, podriamos caracte-
rizar su misién como proteccidén subsidiaria de bienes juridicos y presiaciones
de serviciog estafales mediante prevencién general y éspecia;_ gue saivaguardg
la pesonalidad en el marco t'razado‘por la medida de la culpabilidad indivi-
dual. Se trata, si se me permiie dasle darle un nombre a esia congebcién, de
una teoria unificadora dialéctica, que hay que distinguir estrictamente tanto
metodo-l6gicamente por su contenido, de las tradicionales teorias monistas,
asi como de la teoria dominante de la unificacion por adicion”.

El Codigo vigente construye todo el sistema penal sobre los couceptios
de peligrosidad y de defensa social. El proyecto lo hace sobre la. ecuacion
culpabilidad igual pena, No se sanciona sl individuo porqgue sea peligroso, .sino
en cuanio es culgg ble. Es decir, en cuanto ha realizade un comportarniento
soclalmente reprochable, producto de una vohuntad que no ha. debido ser,
(_La_culpabilidad adquiere entonces categoria de fundamento y medida de Ia
{-pena. La cuantfa del castigo se establece con base en el grado de culpa, De
“ahi el sentido expiatorio de la pena, como uno de sus fines fundamentales,
aungue no el unico. Por eso el articulo 99 del proyecio dice que la pena
“tiene funcién protectora, preventiva, retributiva y resocializadora”,' v las me-
didas de asistencla y proteccidon, aplicables Ginicamente a los inimputables,
persiguen “fines de curacidm, tutela y rehabilitacién”.

El derecho penal de culpa es el que inspira fundamentalmente el pro.
vecto, v es esa la diferencia sustancial con el estatuto actual. A nadie se oculta

.y expresion de pensamienio demoeratico, Esta doctrina tiene importanies co
gecuencias en todas las instituciones, pero especialmente en la imputabilidad.
En_efecto, al imputable se le aplican ' s que el inimputable sélo

pena feniras

capaz_de culpabilidad.
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gue tna concepeidn asi contribliye a la méas alta cifra de la dignidad humanas,

¢ es posible de medidas de proteccidn y asistencia; puesto que no puede.ser :

El proyecto tiene, como innovacién importante un titulo preliminar, que
bajo el epigrafe “De las normas rectoras de la ley pena] colombiana”, con-
tiene una serie de principios que sirven como criterios orientadores en la in-
terpretacién y aplicacién de 1a ley penal. Este sistema ha side puesto en
practica por algunos proyectos modernos, ¥ su utilidad no es discutible porque
€sas normas rectoras se proyectan sobre todo el cédigo, y se aplican a “todas
las leyes penales y disciplinarias, asi sean excepcionales o temporales”. (Ar-
ticulo 11), Estos principios son: Legalidad (articulo 19); de la conducta punible
(artfculo 29); favorabilidad de 1a ley (articulo 39); principio de exclusién de
Ia analogia (articulo 49); principio de igualdad (articulo 59), segGn el cual
no se puede tener en cuenta en la aplicacién de Ia ley, “consideraciones de
raza; color, gexo, idioma, religidn, opinién politica’ o de otra indole, origen
hacional, estirpe, posicién econdmica, nacimiento o “cualquier consideracién
social”, Principio de conocimiento (articulo 79); juez natural (articulo 89), de
extraordinaria importancia en Ila vida nacional, pues inslituye el juez natural
-en el sentido del que consagra la constitucién. El articulo 99, sefiala: log fines
de la pena y las medidas de proteccion y asigiencia. Fl articulo 10 tisne sim-
‘plemente un valor indicativo, pues una norma de esta indole deberia"ﬁb.iééirse
en: la Constitucién Nacional para que tenga eficacia., Dice asi: Jurisdiccidn
Penal Militar., Salvo en caso de guerra exterior no podra extenderse la Gomr
petencia de. la jurisdiccion militar a personas que no pertenezean al Ejéreito
Nacional”, El precepio debe corregirse para deciv que Ia competencia de i
justicia penal se extiende Ginicamente a los miembros de las fuerzas militares,
para no limitarla Gnicamente al ejéreito, Se irata de corregir la cronica cog-
tumbre de juzgar a los civiles por jueces militares, violando asf el principio
del juez natural, de validez mundial, Cabe observar que el articulo es un tanto
vinocu(‘), bues los poderes de que queda investido e} gobierno por la declara-
‘cién del estado de sitio lo autorizan para suspender iambién esia ley, Sin
‘embargo, su valor indicativo es claro y sirve, alin como testimonio del pen-
samiento del legislador frente al espinoso y nocivo problems de la justicia
penal aplicada permanentemente a los civiles, con deterioro de la jurisdiccion
penal ordinaria, Finalmente, el articulo 11, sefiala el ambito de aplicacién de
esos principios rectores, : ‘

El proyecto no_ofrece soluciones para el debatido_asunto de las penas
‘de_corte duracién, gue aparece ahora como una de las cuestiones insolubles
enel derecho penal contemporanéo. En efecto, la experiencia ha -demostrado
gque las penag cortas en vez de conslituir una bhuena politica criminal, son
factores criminogenéticos, pues la funcién rehabilitadera o resocializadora no
puede cumplirse en poco tiempo, y en cambio, el contagio criminal gue se
bresenta en todos los establecimientos de reclusion, y particularmente en’los
colombianos, .produce un efecto nocive sobre el sujelo de la pena. Se ha tra-
tado de hallar sustitutos penales para estas formas de punicién, pero sin régul-
tado alguno. La més obvia, que seria la aplicacién de multas en’ lugar de
medidas de privacién de la libertad personal, ofrece dificultades insuperables
en la- practica. De ahi el nuevo cédigo no adopte- medidas - de “ihgoglayable
complejidad,- cuya -aplicacién - practica- podria desembocar en- situaciones peli-




neficacia o de odiosa- discriminaeién., Se _gonserva, sin embargo, como
. “miedida de- politica criminal, el instituto de la condena’ condi-
) (articuls 81); que debe aplicarse con amplitud y sin restricciones. Fsta
itucién se. complementa con la- prescrita en el artieulo 69, segiin la cual,

“confiesa ¢l hecho antes de gue se pronuncie el auto -de enjuiciamiento o la
e v1_dericia equivalente, Hste dispositivo tendra, sin duda -alguna, benéficas y
abundantes proyecciones en la fuiura administracién de la justicia penal. =
: “Tampocd’ toms ¢ oversia creada
». por. WELZEL con su teoria de Ia accion fi todavia,
~quizii-hoy més que nunca, su evolucién doctrinaria no ha: culminado, tal como
lo-indica el nutrido y dpasionante proceso critico que encabezan BAUMANNK,
ROXIN y KAUFMANN, entre otros autores alemancs. Sin embargo, la es-
- truetura téenico-legislativa de la obra, permite que la doctrina y la jurispru-
 dencia Cumplan una-amplia y- fecunda labor cientifica en la interpretacién de
sus normas, Siguiendo la orientacion filosotica que lo inspira, el proyecto
reglaments en_ ilfulos separados las penas, y las. medidas.de. seguridad que

si los inimpu{ables'nq pueden obrar con culpabilidad, tampoco. pueden ser
sujetos desanciones. Se _adopt el criterio de Ia doble via (pepas - medidas
de asistencia y_proteccion), que responde a. un.sano,. '

gbedece a_una buena polftica criminal. :

La parte general ha sido. reestructurada en casi todas sus instituciones,
signiendo en lineas generales la sistematica del cédigo actual, Obviamente;
comg .es apenas natural, este libro primero debe ser retocado para eliminar
aspectos .que consideramos inadecuados o para. complementar normas que ne-
.gesitan revisién. Asi por ejemplo se suprimié el delito de asociacién para
delinguir; segiri explica el Presidente de la Cornisién, “porque, fuera de las

por las continuas nulidades y las frecuentes colisiones de competencias a que
dabe lugar, Por tales razones se decidié suprimirle, para crear, en -cambio,

de-log tipos penales de més diffcil estiucturacién es el de asociacién para
delinguir, y que su aplicacién ha dado lugar a numerosos iropiézos 'y dificulta-
des, Sin embargo, creemos que deben -agetarse -esfilerzog- pard la definicién
de eslp -infraccidn, pues su desaparicién del-cédigo produciria funestog resul-
tados. Ademds 1a asociacidn para delinguir-es un delile -formal que se tipifica
por la-sola formacién de la sociedad con el fin de cométer infracciones, con
independencia y autonomia de los hechos punibles que la banda realice. 'Y

‘agravacion, y: no-untipe auténomo, El-artfeule 73 define, para todos les efec:

¥

ligta, no g6lo porgu ia, y

denomina “Medidas de asistencia y proteccidn”, lo que es. apenas logico, pues.

inciplo, de. justicia,

dificuliades para su concreta tipificaeién,-la norma consagrada en el Ct?’@_iigb"
Penal vigente (articulo 208}, se habia convertido en una fuente de impUhiFiad,'

un agravante-en la parté general, que tendria aplicacién en todos log Cia_i:qéf
en que el delito se cometa “por do§ o mas personas que Séf;hu_biére_n reunido
o agociado con el fin de cometer delitos” (articulo.70). Es“'\rcrdad qlie uno

esta forma-de criminalidad, que es la mas frecuente y peligrosa en-la vida
contemporanea quedarfa’ impune de aceptarse la propué€sta contenida en el
‘proyectq; pues el .dispositivo del articuls' 70-'es -uba circunstanein -genérica de

tos penales a los emplendos oficla/les. para comprender en esa denominacidn
a los “funcionaries y empleados piblicos, los trabajadores oficiales, los miem-
bros de las corporaciones piblicas o de las fuerzas armadas, y, toda otra
pEI‘.SQ%I_a. que ejerza cualquier funcién publica, asi sea de modo transitivo, o
ef;t_uwer_e encaraga de un servicio piblico”. Esta definicién es de extraordi;ia-
I‘.‘l_a trascendencia, no sélo porque facilita y.simplifica la construecién de -log
tlpt'?s'p‘e;nales,- sino también. porque amplia extraorciinariarnerxte el Ambito de
aplicacién de la ley penal en nUMerogos tipds-en cuya economia es-elemento
c‘:a_xja;_:teristico-el,sujeto calificado. Conviene advertir aqui;. que Ié .circumtana
cia genérica de agravacién contenida en el avticulo 71-'dé};é eliminarse o ;ees-
_trycturarse fundamenialmente. Dice en efecto, la norma: “Cuando el. hecho
fuere cometido por un empleado oficial, Ia pena se ‘aumentaré hasta 'uI.l.é. ter-
eera.PaI‘.t_E, salvo que tal calidad haya sido prevista comno elemento. o circuns.
t_a,“m? .del hecho punible”, No es. fAcil ciertamente encontfai"J‘ézbhééz'dé"z:poii‘-‘
tica criminal que justifiguen la agravacién en lag circunstanciag’ anotadas i

- -/Ah@s.penes privativas de la libertad se redujeron s pij
gliminatido asf el presidio, que realmente no tiene tazon de _féer, Menos entre
-oaolros, pues 1a aplicacion de esas penas no pregenta en la practica diferers.
clas.de ninguna indole, a pesar de las prescripciones legales que; rggm_an@_cada
Ung de ellas.Lias demas modificaciones que introduce elﬁplay;:t; en la- pé}?e
general- del Cédigo, ciertamente muy importantes, se explicardm en los” deba-
t(_f:s, pueg _resulta harto dispendioso hacérlo en una ponencia, mixime sit ..?;é..:
tiene ‘en’ cuenta el ‘éxiguo térming de que disponemos para el éumplimiento B
de nuestra labor, - : ’ ' S

Llsgo SEGUNDO, PARTE ESPECIAL. DE LOS DELITOS EN PARTICULAR
. El libro segundo, que es el verdadero catilogo de log tiposA p&:aies &}
seg ‘Ac?e las-gorx_ductas_ reprochabl_es ¥y punibles, sigue, en 'términos genera;es:--
1‘{5 I;pga_x_x;ientos_de_l_ Cddigo actual, También por el aspec;to sistem.étic‘o' loc:
d_os_ estartlutos son idénj;icos. Los tipos, en efecto, se agrupan en titulos h'd ::ap1—
tulos, segiin la especificidad del bien juridico tutelado, ,sistéma este _q-ue adOpta
la gran mayoria de los codigos penales. De oira parte, la casi tctalidﬁd-de lbs
delitos tipificados en el cédigo vigente se conserva en el proyecto, asi muchos de
ellos I;ayat_}_.sufridor modificaciones en su_redacc-ién, en bﬁscjt;eaa de :maym
c;a;{i_glad; o de _férmulras més,concljetas_:v éspecificas. Se -éunservan pﬁes Aliaq
cop@gg;_as, Qunib__lf.'s_,qu_ewgct_gq;mente é_ancipné nuestro .estatﬁtb pené,,l. o

- Ja.novedad fundamental del proyecto consiste en un ipcremento no-

toro del campo de Ia ilicitud penal, para hacer objeto de tutels numerosos .
-~omporiamientos altamente ofensivos para-la sociedad, que en la época on
que se expidio e} Cédlﬁo no-se presentaban, puesto que, en su_gran Ipwgyori a ,- »

corresponden. & manifestaclones: reprochables de u d_que se.trans..
ondmicn. y.de-
de.interaecién
50 avance de las comunicaciones.. Asi,: por ejemplo -
6n y por contagio se presenta ahera. como, un fené-.

u acias. el pro
la delingueneia por. imitaci
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eda adopta ractlcas v costumbles de otras,
a’h on aprdez vertiginosa, que son factores de gltisimo

o 16tico. Desde luego, si es verdad que el ponente encuentra
te y'adecuada la proteccion penal de otros bienes, vale decir, la
i6n del” Ambito de aplicacién del derecho penal, también lo es que
lguno d. ibs ‘fluevos tipos ofrecen serias reservas, por no decir que definiti-
; pOSlCIOI‘l La amplia y concisa explicacién gue vierte el gefior Presidente
Comisién doctor Luis Carlos Giraldo Marin; constituye un poderoso
-auxﬂ]ar'- para comprender el alcance y las proyecciones del proyecto, Esta
pra juridica y la exposicién de motivos del proyecto de 1974, deben ger
tenidas muy en cuenta por la Comisién en-el anlisis del proyecto de ley.
Teia- circunstancia, v el hecho de gue el estudio minucioso de cada. uno de
< log- delitos definidos en 1a parte especial implicaria la elaboracién de un
verdadero tratado de derecho penal que vuestro ponente no ests en capacidad
de realizar, ni dispone de tiempo para ello, hacen gue me Hmite a enunciar
las principales conductas que se incorporan como nuevas al proyecto de Co-
digo, con la advertencia de que en los debates que deben adelantarse en. la
Comisién hard un analisis mas amplio de las modificaciones contenidas en .el
nuevo estatuto,

NUEVAS CONDUCTAS PUNIBLES, No mencienaré los tipos que cons-
tituyen modalidades o extensiones de conductas ya sancionadas, en un mismo
titulo o capitulo, sino gue me referiré exclusivamente a titulos o capitulos
que introducen asuntos absolutamente nuevos asf:
1) El capitulo cuarto del Titulo III, es nuevo y bajo el epigrafe “De la ce-

lebracién indebida de coniraios”, regula penalmente las ilicitudes con-
cernieéntes a la contratacion con el Estado y con los demés entidades de dere-
chg phblico, Contiene 5 articulos, del 175 al 180, que se refieren a la “Viola«
cién del Régimen Legal de inhabilidades e incompatibilidades”, el “Concierto
para defraudar e} Estado”, ¢l “Interés indebido en la celebracion de contrato”,
la “Celebracién de coniratos sin cumplimiento de requisitos legales”, la “De-
fraudacién por enajenacién o arrendamiento de bienes”, y el "Despilfarro ad.
‘ministrativo®,

El.Profesor Giraldo Marin explica lo anterior en la siguiente forma: “Es-
te capitulo sustifuye el que tras el proyecto 'de"1974, como “De las negocia-
clones incompatibles con e} ejercicio de funciones ptibilicas y del enrigueci-
miento ilecite’. Siendo de advertir que este fittime tema, €l del enriguecimiento,
tiene un capitulo especial, el texto, dada su importancia y trascendencia”. “Este
capitule cuarto no sélo se refiere a las negociaciones incompatibles en-e] ejer-
cicio de funciones piblicas, sino a otras modalidades en la celebracién indebida
de contratos. Resultaba, pues, nds armdénico disponer un capitulo independien-
te, que abarcara aquellas conductas ilicitas, que la opinién piblica sefiala como
muy frecuentes y dafiinas, '

“Para el estudio de estas formas delictuosas se tuvo muy en cuenta el
.decreto 150 de 1976, gue constituye el estatuto de contratacién- que rige para
la nacién y las entidades descentralizadas.... Como puede apreciarse, este: punto
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de los contratos esté mas amphamente tratade en el proyecto de 1978; qus
en el de 1874". SEn . S Lo

| Capltulo 1ecoge pa}a 5ometerias a tratammnto penal numerosas con-
ductas gue de uncs afios a esta. palf;e se han generahzada ¥y gue se van incre-
mentando en la medida en que:crece el glgantlsmo del Estado. Bstas formas
delictuales, no tlplflcadas anterlmmente' 'hal corrompido, vastos sectores de la
administracién phablica, y causado mgentes danos fiscales & la nacién. Creemos,
pues, que este capitulo contiene una serie de. d13p031t1vos necesarios para luchar
dontra la inmoralidad y la corrupcién, puesto que se mcorporan en - tipos pe-
nales los viclos de mas frecuente -ocurrenciz en nuestra vida ‘administrativa.
Desde hiego como sucede con toda obra humana, la estructuracién: de algunos
de ellos en particular ofrece reparos facilmente corregibles, vamando la rédacs
cién para clarificarlos y simplificarlos, pues 1a ejemplificacion; ‘Comip osth en .
el articulo 175, no es buena técnica legislativa, ni contribuye a la fac;l v co-'_:
rrecta aplicacidn de -la norma,

2) En dos articulos, 181 y 182, el proyecto reelabora el articulo 198 del Co-

digo vigente, y extiende el ambito material de su aplicacién, A la vez
desplaza este tipo del capitulo III, “'De la Colusidn ¥ otras infracciones come-
tidas por los apederados y consejeros”, que actualmente hace parte del titulo
IV, relativo a los delifos contra la adminisiracién de justicia, para incorpo-
rarlo como “Capitiulo quinto” del titulo III, “Delilos contra la administracién
publica”, Bajo el epigrafe "Del frafico de influencias”, se crea un tipo béasico
denominado "Trafico de influencias para coblener favor de emnleado oficial,
iestige o auxiliay de la jusiicia”, Articulo 181) y un tipo suplementario espe-.
C1f1co, pare 1‘Ep1‘1n’!!1‘ el "irafaco de influencias en postulacién, eleccién o nom-
hramien:to" Ambas conductas, ampliamente difundidas en nuesfre medio, se
hacen acreedoras a una enérgica represién, motive por el cual el proyeclo
cambia la pena de multa contenida en el articulo 198 vigente, por la de prision.

3)  En el capitulo sexto, y en sélo un articulo, €l 183, se inslituye un tipo

- -penal, que como instrumento-de policia criminal en la lucha contra la’
corrupcidn de nuestras costiimbres administrativas, es de trascendental im-
portancia. Se trata del delito de enriquecimienio indebido, gque nosotros pre-
feririamos llamar enviquecimiento ilicito, y que sanciona con prision de uno
a ocho afios y multa de veinte mil a dos millones de pesos, a los funcionarios
o empleados ptiblicos, trabajadores oficiales, miembros de las corporaciones
pliblicas, de las fuerzas armadas, o cualgquiera otra persona que ejerza fun-
cién-publica o esté encargada de un servicio pablico, gue durante el ejercicio
de su cargo o durante los dos afios siguientes, “obtenga para si o para un
tercero, dinero o cualguiera otra utilidad indebidos, por razén de su cargo 0
por la influencia derivada del mismo,’ Para facilitar su aplicacién y su efi-
cacia como medio para combatir la plaga de comisiones, mordidas, coimas, etc,
que azota hasta las més altas esferas de la actividad piiblica y privada, el
incigo  sepundo crea una presuncién de responsabilidad, que no es muy desea-
ble en la ciencia penal coniemporanea, pero gue es absolutamente necesaria,
Y, como se trata de una figura que puede dar lugar ‘a que.a través.de ella
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cion eg;s]atwa de esf,ertlpo es e:\tremadamente compleja y dlflCﬂ., por Jo cual
desde ahiora reclamo amplia discusion sobre el particular. La extensa expo-
gicion que sobre este asunto elaboré el doctor Giralde Marin,. serd sin duda
alguna, un documento til para lograr la mejor formula pogible. Desde luego,
_-Ia del proyecto, a pesal de su drasticidad, es aceptable 10 gue no .es oObice
“para una eventual reelaboracidn.
4)  En el titulo IV, “De los delitos contra la administracién de Justlcla”,
' ademés ' de log capitulos que se refieren a ]Jas “falsas impuiaciones anie
las autoridades” (capitulo primero), al “falso testimonio” (capifulo segundo),
“De la Colusién y de la infidelidad a los deberes profesionales” (captiulo ter-
cero), “Del encubr:rmento" (capltuio cuarto), “De la fuga de. presos" (capltulo
guinte), se creo el capit,ulo sexto, titulado "’De! fraude procesal y otras in-
fracciones”, en cl cual se mshtuven varias nuevas conductas punjbles de in-
dudable trascendencia. i artlculo 229 crea el llamado fraude. procesal en
una elabmacmn estructural que, de una vez hay que decnlo es preciso mo-
midicar sus tancmlmente “puesto que complende apenas algunos aspectos. de
la mmensd gama de eomportam]entcs fraudulenfos ante el juez o el funcio-
narie pubheo con el fin de Jnduurlo en efror, Llama la atenuon ademas, el
hecho de que siendo el fraude procesal una manifestacion de la estafa, se
haya eliminado del tipo el provecho ilicito, como motivo, determmante de la
conducta, Precisamente por lo anterior, rcsulta por io menos dizcutible la
ubicacion de la fighra en el titulo que reglamenta los délitos contra Ja ad-
mnus‘tracmn ‘de- Jllstl(‘ia ya que hlon podria colocarse’ entie los_contra el pa=
trimonio econmmco, quizh fon maym' fortuna sistématica. Sin ‘embargo, ey
precisg reconocer que se frata de un heeho punlble plurlofenswo, que por
allo podria ubicarse en cualquiera de 1os dos titulos, buscando desde Iuego,
el bien. juridico de- mayor entidad y ierarquiz que se ofende o lesiona con
st realizacién: Conviene ddvertir glie sobre el delito de fraude procesal; que
actualmenle 1o estd especificamente {ipificado, existe ya jurisprudencia ‘en~
tra nosotros, especialmente dél Tribunal Superior de Bogotd, que admite Ia
estructuracion de la infraccion dentro de las normas comunes de la estafa, 16
que no.obsta para que se cree un tipo especial. Las demés infracciones re-
guladas en este capitulo son de gran trascendencia, pues son dispositivos esen-
ciales para el cumplimienio de las providencias judiciales. Tales son la ine
solvencia fraudulenta (articulo 231), la violacién de prohibiciones u obligacie-
nes impuestas en senfencia (articulo 232), réingreso ilegal al pais (articulo
233), desconocimientio de providencia que ordena la enirega de persema (ar-
ticulo 234), incumplimiento de detision de auforidad competente (articulo 236).
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Estas -disposiciones - contribuirén, gin duda alguna, a la ‘eficacia ‘de° las ge
tenmas .- decisiones -judieiales, ¢ue en la- actualidad y en muchos caso$ se’
quedan sin efecto por virtud-de las manicbras fraudulentas de 1os obligados, -

5y T E] t;tulo V del Codzgo actual presenta. profundas modlfzcacmnes siste.
' nmtmas en el Proyecto En ol estatuto vigente esta confm'mado {ini-
camente iJOI"sexs articulos 208 (sustltuldn por el articulo 39 del decreto, 2535,
de: 1863), 209 210, 211, 212y 213, relatwos a los delites de asociacidn e ins-
tigacién para dehnqu:r y a la apologia del delito. Curiosamente, es el dnico
titulo que no seilala expresamente el bien Jﬁl‘ldlCO tutelado, que, como atras
ge dijo, CS ‘el CI‘ItEl‘]O fundamental para la c]asxflcacson de Ios tipos en la p'irte.
espeual El Proyecto defme el utulo como "Dbhios conira la, seguridad pu-
blica”, ¥y en el capltulo primero trata "De la msngaclon y Ia apohgm del de-
fito'. Tal como ge anotd en su opnrtumdad los comlsmnados del Pmyecto de
1976 regolvieron e]munar ¢l delito de asociacién para dehnquxr Ya expre-
samos nuestra opmmn adversa 2 esa med;da, v la nccesuiad de restablecer
lugas]atwamente esa flgura delictiva. En 105. capmxlos segundo y tercero -
corpora, con modificaciones, el tltulo VII del actual codigo,’ que se! reflere
a Tas "Delitos conira la salud v Ia xmegn&ad colec:twas". Bam el tatulo re1-_
terativo e inadecuado de "log delifos de pe«hgro comin_o que puedan ocamo-'- L
nde ‘grave per;mcxo pm 1a comunidad y otras infracciones”, el capitulo se-’-_ "
gindo incorpora ‘una serie de infracciones que son de peligro conmeto NA “al- -
gunas otras de pehglo abstracto, tales como el incendio (articulo 2413, d.anos '
en obras de ‘defensa comimn (articulo 242) Provocation de mundacmnes. c!a-
rrumbe o alud (aiticulo 243) y otros gue atentan contra la seguridad de 103
medmb de transporte que ebtan 1nst1tuuonahzad% en el actual Codigo, pero
con difuente ‘ubicacion smteumtlca como va se anotd. Algunas inhovaciones
nnpm tantes en este (,apxtulo 50 1ef1e1t,n a los dehto de pamco (cre’acmn de
situacmnes de panlco) t1p1f1cadas en los artxcuios 246 ¥ 247, la colotacién o
creagion de cbstaculos ala conduccxon de medios de transporie cgl‘éciwo (al-
twuio éxifi) Se 1estab1ue el tipo contemdo en el ari;culo 263 del autual €0~
d1go que habm sido derogado por‘el articulo 60 del dc,oreto 1118 de 1970, ¥
que s,e refiere a uertas conductas, relacionadas con elemenios dasimades a
prevemr ‘accldemes de n'aba)o (Ar ticulo 254) '

’ I;ﬁ,ualmenfc €n forma que no aparece muy ddccuada, Be mcorpm an log
qrtlculoa 259 y 260, relativos a la “fenencia, fabrlcauon v irafico deg-armas
d@ fuego o mumcisnes". en su doble modalidad. de artefactos comunes o de
uso pnvatwo de las. fuerzas armadas, Brevemente gonviene observar- que- los
dos txpos merecen revision a fondo, pues como elemento basice se incluye la
contidad de armas, hasta el punto de que se erige umna caugal especificaiide.
qtenuacmn i se trata de ‘“reducida cantidad”. La distorsién dimana dek: hecho
de que la figura esti construida sobre una serie de verbos alternativos-de
distinto valor, motive por el cual deberian elaborarse -varios: subtipos, ' en
cuanto no Hene la misma trascendencia la conducta consistente: en: portar ar-
mas, que en fabricarlas. Conviene, -pues, reexaminar - estas: dos; normas, no
sélo en lo relativo.a su ubicacion, sino iamhién a su. estructura tipica.-
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. AIgunds modahdades nuevas se incorporan aguf, tales como la vicla-
~'eidén’ de 'medidas sanitarias (articulo 261), la ienencia, summlstro y iransporte
de susianc:as peligrosas para la salud, sin la adopeién de las necesarias pre-
c_aucmnes para evitar el riesgo (articulo 26); v el dafio, por cualgquier medio,
‘2 los servicios piblicos de agua, aleantarillado, o aseo (articulo 269).

6) . El Titulo VI, sobre "delitos contra la & phblica”, es uno de los mas

complejos y dificiles, particularmente en lo que se refiere a la falsedad
documental, pero en términos generales, se halla bien concebido v redactado,
sin que ello signifique que no puedan mejorarse y perfeccionarse, En el Ca-
pitulo Primero, “De la falsificacién de moneda”, soluciona el gravisimo pro-
blema de trascendencia en nuestros dfas, originado en el articulo 214 del ac-
tual Codigo, cuando sanciona dnicamente al gue altere, o fabrigue moneda
extranjera ‘“‘quie tenga curso legal en la Republica”, quedando por fuera del
tipo de alteracién o falsificacion de ddlares puesto gue de heche esa es ung
meneda més vigorosa que el peso, pero carece de curso legal en Colombia.
Los articulos 273 y 274 del Proyecto solucionan- este problema, _

Los capitules Segundo, "De la falsificacién de sellos y efectos oficiales
y de sellos privades”, Tercero, “De la falsificacién de marcas, sefiales Y re-
gistros oficiales y téemicos”, y Quinto, “De la falsedad en documentos”, pa-
recen Mas_téonica y claramente elaborados en el anteproyecto de 1974,

‘Bl -tltimo de los capitulos ha side reelaborado sustancialmente en su

tades en su interprefacién y aplicacién. T articulo 301 reconstruye el delito
de abuso de firma en blanco, que hoy se halla en las defraudaciones (articulo’
418) para convertirlo en -infraccién contra la £6 pliblica. B! 304 sanciona la
"elaboracién, fenencia y irdfico indebidos de formularie de chegues”, el 305,
la “temencia y frafico de chegue .semielaborado”, el 306, la "tenencia y wuso
de- iarjetas de crédito o documenio similar falsos o alterados”, Rstos CoOMpPoOr-
tamientos entre otros, son nuevas figuras gue se han incorporado al Cédigo
Penal, y cuya fipificacién corresponde indudablemente a umna aprem1ante ne-
cesidad de la. sociedad contemporénea,
7} El Titulo VII, se refiere a log “delifos congra el orden econsmigo-social”,
¥y es uno de los més vastos del proyecto, Mientras que el actual Co-
digo, en su Titulo IX y en unos poquisimos articulos reglamenta los “delitos
conira lIa economia nacional, la indusiria y el comercio”, el nuevo contiene,
en cinco capitulos y 46 articulos, numerosas previsionnes tipicas, todas ellas
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agpecto téenico con el fin de clarificar algunos tipos que hoy ofrecen dificul-

puevas, El Capitulo Primero sobre ‘“acaparamiento, especulacién y oiras in-
fracciones”; crea los siguientes. tipos: Acaparamiento (artfculo 318), con una
térmula bastante discutible por 1a limitacidn que introduce la prolongada
enumeracién de materias, Igualmente establece una escala de agravacién, se-
gim la cuantia de Ia especulacién, 16 que en primer lugar, deja impune la
inferior a cincuenta mil pesos, ¥ en segundo, ese clementy ‘adquiere un valor
¥y una preponderancia inconveniente en la estructura del tipo, Parcce mejor,
pues, volver en este punto a Ia férmula del ante-proyecto de 1974 (ariiculo
257). Con el mismo criterio se tipifica la especulacién (articulo 319), se crean
circunstancias de agravacién (320), y unas importantisimas presunciones de
especulacién o acaparamiento, en el articulo 321. El articulo 322, se refiere a
las “Concertaciones ilfcitas”, el 423 a la alferacién y modificacién de calidad,
caritidad, peso o medida. Se crean ademis, en este extenso capftulo, los ili-
citos de Disminucién del ritmo de produccién y distribucién (articulo 324).
péanico econémico, (arifenlo 325), indebida explotacién comercial (articulo 326),
dafio en materia prima y producto agropecuario o industrial (articulo 327),
la usura (articulo 328) que se reelabora para hacerla méas eficaz v compren-
siva, falsificacién marcaria (articulo 329), usurpacién de marcas y palentes
(articulo 330), el uso ilegifimo de patentes (articule 331), la fenencia y irafico
de productos elaborados con violacién del régimen de propiedad industrial
(articulo 232), el empleo y divulgacién de descubrimients agropecuario o in-
dustria]l (articulo 333), el espionaje indusirial (articulo 334), la alteracién,
desfiguracién y suplaniacion de marcas de ganade (articulo 335), la promo-
cién y explotacidn ilegal de programas de arborizacidn (articulo 336), el
cobro 'y recaudo de dineros por irapuesto no debide (Art. 337), y la sustrae-
cién de ‘cosa propia al cumplimiento de debeves legales (artfculo 338). Valdria
la' péna pensar en la posibilidad de establecer expresamente el bien juridico
tutelado, como es la tendencia general del Cédigo, y quizd una redistribucién
de las materiag’ gue comprende este capitulo, pues como puede ohservarse
de la simple relacién de tipos penales en &l tratados, no hay una estrecha
vineulacion entre las diversas materias,
8) El Capftulo Sépgundo del Titulo VII, "De los delitos condra los recursos
nalurales”, tiende a la proteccién penal de nuestras riquezas naturales
que. se han ido agotando en virtud de la manera barbara e irresponsable como
se les trata. El Presidente de la Comisidn, doector Giraldo Marin, expresa s0-
bre este particular: “T.os delitos conira los recursos naturales o contra la
ecologia, van en el Capitulo Segundo del Titulo VII del Proyecto, que alude
a log hechos punibles conira el orden ececondmico-gocial, ¥ comprende once
articulos, del 339 al 348 en el que se mencionan lag siguientes conductas: El
indebido aprovéchamiento de los recursos forestales y mineros (articulo 239)
1a ocupacion de parques y zonas de reserva forestal (articulo 340); explota-
cidn vy exploracién indebida de esmeraldas y sustancias radioaciivas (articu-
los 341 y 342); Invasién de concesiones madereras o de minerfa (articulo 343);
Incumplimicnto de la obligacién de reforestar las cuencas hidrograficas y
nacimientos de agua (articulo 344); Indebido aprovechamiento de la fauna y
de los recursos ictiolgicos (articulos 345 v 346); propagacién de enfermeda-
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ursos naturales: (articulo 347); dafio en los recurses:naturales
0 348); v contaminscién ambiental con grave perjuicio para. las per-
‘sonas; los ‘animales o los recursos naturales (artfeulo 349).

-P}ara la proteccién de los recursos naturales han sido msufmentes las
eglamentacmnes administrativas, de ahi que se hace necesario recurrir a las

"'de los bancos escolares, puede obtener con pleno éxito que el suelp colom-
:_blano sea habitable para lag fuiuras generaciones”, Fmalrnente, conviene ad-
_'v'ér't'ir que este capitule del Cédigo Penal es. un obligado complemﬁnto..idel
LU Qodigo de Recursos Naturales. . .
.= 9) . El Capitulo Tercerc del mismo Titulo VII crea los. deluos canlra g} ré-
: gimen fiscal. El articulo 350 se refiere al fraude en la reiencwm -de Impues.
tog o aporte; el 351 crea Ia discutidisima figura de la defraudacmn tributaria;
el 322 la exporiacion ficlicia, y el 353, la obiencién fraudulenta y aplicacién
disfinia de crédito oficialmente regulade, Creemos que Ia proteccion al-reégi-
men fiscal es mucho méas eficaz a través de las . drdsticas. sanciones ad-
ministrativas consagradas en la legislaciin vigente,'_ ¥ por consigoiente,
que no es necesaric ni conveniente ampliar la ilicitud penal hasta..estos
terrenos, particularmente si se tiene en cuenta que la configuracipn del de-
lito depende siempre de la actividad de los funcionarios .del. ministerio. de
hacienda, y el pafs tiene dolorosas experiencias sobre el particular.. La cues-
tmn, de todos modos, es extremadamente delzcada v deberh merecer un sc-
ver151mo juicio cr1tlco antes de que sobre s 1nc111516n en el Cod:go Penal se
tome una dec1smn
1) En el Capitulo Cuarto, totalmente nuevo, ba;;o e1 epigrafe "de lqs de-
Yos’ conitra ¢l régimen de las sociedades y de la compedencia desleal”,
se erxge uha serie de infracciones d1r1g1das a la proteccibn del régimen legal
y,e_s_tatutano,de las sociedades comerciales (articulo.354), que por sus pro-
yeééi'ones v .congecuencias deben ser estudiadas con minuciosidad, El articulo
355 sanciona la violacién de incompatibilidades comerciales, y ¢l 356, Ja com:
pedencia desleal ' RE
11) = Capitulo Quinto, Gltimo de este extenso Tltulo contiene las dl“‘:—
posiciones comunes a todas las materias reguladas. anteriormente, en.
ire las cuales cabe destacar el articulo 360, que extiende determinadas penas
aceesorlas a las personas 3ur1d1ms, cuando unc de sus representantes, direcs
tlvos administradores o dependientes “cometa alguno. de los. delitos. -previstos
én. este Titulo y en los Capitulos Segundo y Tercero. del Tifulo V,-con los
medios que para tal objeto la misma entidad le proporcione, de modo que
se entzenda cometidg a nombre o en benelicio de ella”,
12) En el Titule 3III, “Delitos conira la vzda v la integridad pe:sonal"
fue@‘a de algunas modificaciones sistematicas en los capitulos .segundo y.ter-
co_del Titulo V, con los medios que para tal obfeto la misma entidad le pro-

12) _En el Titulo XII, "“Delifos contra la vida ¥ la integridad personal,
oo, fuera de algunas modificaciones: sistematicas en Jos-capitulos primero
.__DBI hom!C!dm) Segundo (de .las .lesiones. personales), Tercero {del aborio),
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normas pénales, Sin embargo, s6lo una gran cmprESa educativa mmada des- -~

porcione, de modo que se entiends cometide a nombre ¢ en beneficio de ella”.

delie rélievarse el Capitulo Quinto que en los articulos 497 y 498 instituye
16¢ delitos de genocidio y terrorismo. .. ... :
13) En el Titulo XIV (delitos contra ol patnmomo econémico), merece des-
‘tacarse el Capitulo Cuarto, que reglamenta 1a delincuencia realizada
mediante el cheque, y cuyas prewsmnes son: Giro irreqular de cheque (ar-
ticulo' 508); expedicién fraudulenta de cheque (articulo 507); iransferencia de
chipgque givado o expedido enéfdrma fyregular o fraudulenta (articulo 508);
falso éndoso (articulo 509); exigencia y aceptacién como garantia de cheque
expedide ‘fraudulentamente (articulo 510); extincién de punibilidad (articulo.
511); exclusién de la accmn penal (artfculo 512); circunstancia de agravacién
punitiva (articulo 529;) ¥ modalided culposa (articulo 530.§

‘Expresamente se dice en las “dlsposmlones finales” (articulo 535), que
las leyes penales actualmente en /vigencla, “Tales como las que contienen el
Fstatuto Penal Aduanero, el Estatuto Penal de Estupefacientes, el Cédigo de
Justicia Penal Militar, las normas referentes al régimen penal de la quiebra
conisagradas en el Codigo de Comercio y la ley scbre propiedad intelectual,
seguirdn rigiendo en la medida en que no se opongan a lo dispuesto en este
Cédigo™.”

"EI articulo 537 dispone que “Los titulos de los articulos no forman
parte dél respectivo tipo penal. Su finalidad es la d€ facilitar la consulta del
Cédigo”, Esfa norma es totalmente inditil e inconveniente, puesto que una de
las inhovaciones importantes det nuevo C6digo es la fitulacidn de todos sus
articulos, no sélo pafa “facilitar™ su consulta, sino para que el titulo sea la
sintesis del contenido fundamental de la norma. Si precisamente en la doce
trina 'se sabe con certeza qué es, en qué conslsie el tipo penal, no se ve para
qué se inclitye én Ja ley una adveriencia como ésta, que pareceria mis una .
demostracién de arrepeptimiento por la titul'acién,_que un dispositive penal.

Mecanismo para la adopcién del Cédigo, . Este informe no es en modo
algling un estudio analitico sobre ‘el contenido del Proyecto de Codigo, pues
gemejante labor debé quedal como es obvio, para los escritores y tratadistas,
vy para la jurisprudencia que tendri material apio y suficiente para elaborar
las més avanzadas doctrinas, Aqui nos hemos limitado a verter ligeras con-
sideraciohes sobre la parte general del estatuto, que es su esencia doetrinaria
y filoséfica, y a sefialar casi esguemAticamente cuales son los capitulos nuevos
o 10§ huevos -comportamientos humanos que se incorporan como delitos al Cé~
digo.” Hemos sefialado también los antecedentes del proyecte, para decir que
16 podra tomarsé como obra de ninglin gobierno ni de ningln partido. Ea:.
su dispendiosa elaboracién tomaron parte juristas de log dos pariidos- tradi-:
cionales, sin que las decisionés que se adoptaron en el seno de las dos. comi-
siones redactoras’ se vieran nunca influfdas por motivos o circunstancias: po-
1iticos. Se tuvieron en cuenta ademds, los ifrabajos que desde hace ya casr
quince afios viene adelantando la Comisién Redactora del Cédigo: -Pena Tlp
para Aniérica‘Latina, “pués era importante no desaprovechar el esfuerzo muls
tinacional;  ya <que Colombia habia colaborado y continta hac1end01_.
importante -obra. Claro que ‘ho se trataba de hacer una copia. servﬂ_ e
tivag ‘ferdneas, sing de acoplar a nuestro medio lo que se_ estnna
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a mdo procesado ¥ reelaborado nor varias comisiones,

En _1'e1a|:1on con el actual, pbresenta variaciones, de mayor o menor im-
rianeia en casi todo su articulado. No dejara satisfecho a todo el mundo
: 105 aeegurar que es uno de los mas importantes y écnicos proyec-
to 'que %e hayan redactado jaméis en nuestro pais. Desde luego, debera ser
'mlnuc:losamente _revisado por Gliima vez antes de ser puesto en vigencia,
pues a pesar de todo, deberfn corregirse numerosos ﬂrtlculcm e institucio-
nes, enmendarse o cuantificarse en mejor forma algunas penas, reelaborarse
" varios tipos para hacerlos méis claros y precisos, vy, en fin, serd preciso rea-
lizar el aMimo esfuerzo para dotar al pais de un estatuto moderno y adecuado
para curnphr la misién que tiene en cualquier sociedad un Cédigo Penal.

Seria ideal que fuera el propio Congreso, quien expidiera el nuevo eg-

te, Sin embargo, con criterio. realista tenemos que admitir las’ inmensas
dificultades que se oponen a esta empresa. En primer lugar, porgue la re-
daccién de la ponencia requerirfa un términoe de seis meses, con dedicacién
exclusiva, pues solo en esta forma podia realizarse un acabado estudio ana-
litico de todos y cada una de las instituciones del nuevo estatuto Ademaés,
habria que proponer las modificaciones, gue son cenienares, pues van desde
cambio de titulacién hasta eliminacién de articulos; desde el cambio de una
palabra, hasta la reelaboracién total en algunos tipos; desde complementa-
cién - de algunos artfculos, hasta su reubicacién sisteméatica; vy en fin, una
prolongada serie de variaciones que pueden realizarse sélo con tiempo sufi-
ciente, o.en el seno de una comisién integrada por pocas personas, pero que
en el Congreso es casi imposible que puedan lograrse. De otra parte, Ia sola
consideracidn; de gue en la Comisién Primera del Senado se esth tra-
bajando en el estudio y tramitacién de més de. quince importantes proyectos
de reformas constitucionales, fuera de numerosos proyectos de ley, de gmn
traseendencia muchos de elIos, nos fueua a concluir que la_melor v
£l Iogro de nuestro p; extraordinariags. Si de_
biera procederse en esta forma, seria apenas patural que debiera realizarse
un extenso y completo debate en la Comisién sobre el contenido del proyecto,
puesto -que la ponencia no'es méas gque un catilogn de las innovaciones counsa-
gradas en él, Igualmeate, en materia tan delicada como eg la de la creacidn
de las conductas humanas susceptibles de castigo criminal, el Congreso no po-
dria. desprenderse totalmente, en forma incondicionada, de sus potestades
~ constitucionales. La iniciativa fué presentada por el gobierno anterior, pocos
dias antes de la terminacién de su periodo, v hasta el momento de escribir
este informe el actual no ha fijado su posicion oficial sobre ‘€l mismo. Pero
- como no se han solicitade facultades exiraordinarias, la Comisién, en: nuestw
‘sentir, no puede ofrecerlas; .
. Finalmente,  debo. manifestar que vuestro ponente estara lsto para ex-
phcar*cada una de las. instituciones gue contiene el Proyecto, lo mismo que

taiuto Iza fue una posibilidad gue el suscrito ponente escudrifié repetidamen-

las modificaciones que en su criterio, deben introducirsele, y: q_ue 1ra Propo:
niende en el curso del debate, :

Conchisidn:
Por lo expuesto, me permito proponer:

“DESE PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY N? 12/78 “POR
L.A CUAL SE EXPIDE EL CODIGO PENAL”
Honorables Senadores,

: . FEDERICO FSTRADA VELEZ
Bogoté DE., 21 de septiembre de 1978.




