COMENTARIO

LOS DELITOS POLITICOS FRENTE
AL ESTATUTO DE SEGURIDAD

Por: RICARDO IGNACIO HOYOS DUQUE

“Si la justicia no es democratica es entonces politica: he aqui el
problema mas importante de la criminologia. ¥ en efecto, si log
procesos sociales de formacién de la ley penal, de elaboracién de
las sentencias y de acceso a las prisiones se encuentran schornados
por el status, las carceles no albergan presos comunes, sino prisio-
neros politicos, Si la justicia tiene duefio, es decir si es antidemo-
cratica se ha alterado la naturaleza de toda detencién, y automati-
camente la distineién tradicional entre presos politicos 'y presoz
comunes ha perdido radicalmente su relevancia®.

CARLOS VILLALBA - “La justicia sobornada’,

A partir de la Revolucidén Francesa (1789), influenciada por el ilumi-
nismo y el Enciclopedismo, el delito politico ha recibidg un tratamiento dife-
rente al que se ha deparado a los llamados delitos comunes, FEata ha sido
una constante en los estados demo-liberales,

La explicacién de este tratamiento diferencial, se halla en los mdviles
gue acompafian al delito politico: esto es, fines de mejoramiento que deberfn
redundar en beneficic de la comunidad en general. Log motivos de su delin-
cuencia no son motivos antisociales, como si le son en los delitos comunes,
Bl propio Cddigo Penal Militar 1o califica como un delifo “con fines nobles
v altruistas™.

Si se establece esta diferenciacién entre dos clagses de delitos (politicos
¥ comunes), de perogrullo resulia esperar un tratamiento penolégico diferente.
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capitule primero trata del ‘delito de rebelidn y establece’ comg sanmon Sels--' :
meses a cuatro afios de prision. (Avt. 139), : : -

Y posteriormente en el articulo 141, afirma: “Log rebeldes no quedaran'-' o
sujetos a responsabxhdad por Ias muertes o lesiones causadids ey -8l acty de-.
un combate...”, Es decir, gire—declara una excéncién de résponsabilidad; eh
el caso de 116varse a cabo homicidio o lesiones, siempre y cuando gea en
coinbhte

El tribunal guperior de Medellin, sin embargo ha mterpretado ampha-i
menté el arifeilo €n coinents, en especral 10 gue e réfiere a 1a palabra “gom-
bate”, v al respecto hgz dicho:

“Lo qua procula fa Iey con la mclusmn condicionante de estar por.
fuera o por deniré de un combate es el ev;tar que personas mo-‘
centes aie]adas por compléte de la 1ebehon sin el mas mmnno
comportam1ento de excitacion o de enfrentamlentg a los rebeldeq
i ihvolucren en conducta tal v reciban sus egecutores un trata-
miénto dé extréma bemgmdad al punto de reconocersié una excan...
ciér de 1esponsab111dad Pero cuando sucéde todo lo contrario, esto
es; cuando la agresion (lesiones grives u homicidic) se dirifen en
contrg de quiéh ostenta y ejecuta un papiel dé contradictor pérma.
-Anenie de los rebeldes, bien puede. seﬁalars% la realtidad de un eom:
bate, al méehos entendido corio 16 quieré e el fondo del legislidor
¥ un poco distanté de la comiin interpretacién del corporal, directo
v conjunto enfrentatniento, concepto inadecuado pard 13 figura co-
mentada® 1,
Concluiiigs diciendo que en el Kstado de Derecho $e sanciona en forma
benighé el delitb politito, dadas sus connotaciones atiruistas, )
Pero la practica judicial nos muestra como todo es vana teoria. V¥ agi
vemos que 4l institucionalizarse el Estado de Sitio, ¥ con & las facultades
extraordinarias al ejecutivi se han entronizado los Namados congejos verbales
de. guerra, para €l juzpamiento de civiles. Practiea violatoria del Art. 170 de
la Constitucién Nacional que restrihge dichios tribunales para juzgar “delitos
cometidos por militares en servicio aetive y en relacién con el mismo servicio”,
-Viola tambiéh ] Art. 58 de la misma codificacién, pues alli se sefiala
taxativamente quienes hah de adininistrar justicia, siendo éstos los jueces na-
turalés hHasta tanto no sea modificada la constitucién, Dicho procedimtento
pugna, también, con el Art. 26 de la C.N. ya que todo civdadano debe ser
juzgado por el tribunal competente 2,

1, Provideneia de Febrero 10 de 1975. Magistrado ponente. Gustavo' Gomez Velas-
wliez. Revista Estudios de Derécho; Facultﬁd de Derecho v Ciencias: Politicas de
la Universidad de Antioguia. Segunda época, Septietnbre de 1977 Ne:- 02, p. 466,

2 A esie respecto puede verse el analisis hecho por Antoiio: Vicente -Areénas en-
Veinte Afios .de Estade d Sitio: El Mito de 1a Justicia Penal Mlhtar Versxon mi-
“meografica U, de A. _
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1bro' I tit 'lo V. del Cédigo Penal.

:Qué se busca al considerar el delito politico de rébelién como si fuese
el delito’ comin de asociacion para delinquir? Se busca la retaliacién y el
ancionar’en forma ejemplarizante, pues la pena para este ultimo delito no es
- ;msmn sino presidio v oscila entre 5 ¥ 14 afios,

He agui la justeza del aserto lanzado con anterioridad: La practica ju-
dicial (no la de los jueces naturales) desconoce la diferencia, tanto en su fun-
damentacién ¢oma en la $sancidn que existe entre el dehto pohtlco y el delito
comin, _ :

Esta negacion del delito politico ha sido posible gracias a una serie de
leyes que van sustrayendo de la jurisdiccién ordinaria cada dia més y méas
delitos, para colocarlos bajo la férula de la justicia penal militar. ;

Ante la ineptitud para combatir las causas gue generan la delincuencia,
el gobierno nacional se refugia en los brazos “fuertes” de la justicia castrense,
menoscabando Ia justicia“%ordiharia so prefexto de su lenidad. Empero, cabria
preguntar;: ;aceso los procedimientos sumarisimos, como los que establecen log
Decretos 2195 vy 226¢ de-1976 y el 2004 de 1977, donde las sanciones son
impuestas por los comandantes de brigada y contra la cual solo habra recurso
de reposicidn, no son la instauracidn de la maés desembozada dictadura civil?
sDonde queden, pues, las garantias sociales y los dereches individuales que
consagra la Constitucion Nacional? Quedan shi, plasmados en la Constitucidn;
son letra muerta.

Precisamente dentro de esta perspectiva que progresivamente va arre-
batando competencia a la jurisdiccion ordinaria, ¢l gobierno nacional con inu-
sitado despliegue publicifario, dio a conocer el Decreto 1923 de sept:embre
6/78, mal llamade “Estatuto de Seguridad”.

La opinidn publica ha tenide conceptos encontrados respecto. al esta-
tuto en cuestion; sin embargoe, el consenso general se inclina por -un rechazo
radical, dadas sus implicaciones antidemocfaticas e inconstitucionales,

Inconstitucional, pues el ejecutivo invade una esfera de competencia
propia de la rama legislativa. El Arf, 76 de lag C.N. sedals:

“Corresponde al congreso hacer las leyes.

Por medio de ellas ejerce las siguientes atribuciones:
‘1. _ Interpretar..
2. Expedir COdIgOS en todos los ramos de Ia leglslamon ¥ retormnr ‘sus
" disposiciones”. (Subrayado extra texto).
Precisamente esto. es lo que ha hecho el Estatuto de Seguridad.' Ha'
reformado el Art, 139 del Cédigo Penal. Pero ;Qué ha reformado? La Penalidad,
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Hahiamos visto gue el dehto de rebehon (Ar ) :
con una pena de 6 meses a 4 afios de prision. Ahora, el Estatuto de Se
sanciona el mismo delito con una pena que oscila entre 8 y--l afos de 'res:dio
(Decreto 1923 de 1978, Art. 29), Do

Es decir, que ya tanto de hecho (asi se vema hac1endo)--como de: _dErh _
cho, el delito de rebelién no exﬁte Al menos como delito politico.- Ya: que i
éste, el delito politico por excelencia, desaparece del derecho colombiano cormio
tal v el individuo que obra por motivos sociales serd juzgado y penads como™
cualquier delincuente comun.

De un plumazo ligero se ha borradoe un principio inguebr antable en el
Tstade de Derecho y se han truncade siglos de civilizacidm. ‘

Perg sigamos observando gué nuevas reformas se introducen al Cddigo
Penal. » ‘

Eleva la pena del delito de secuestro a 30 aftos de presidio, .81 por
capsa o por accién del secuesiro se produce la muerte de la persona secues-
trada o de terceros”. (Art, 19). ’

Bs decir, gque reforma el Art. 45 del C.P., parte general, que seials
come duracién maxima de la pena de preqldlo, 24 afios, Rebasa el limite que
dichg artfculo fija a la pena de presidio.

113

Modifica la pena para la extorsion, Art. 406 C.P. El Codige la esta-
blece entre 8 meses y 5 afios de prisién; el estatuto la eleva: 4 g 10 aftos de
presidio, Dichas modificaciones tienen incidencia, para efectos de solicitar ia
aplicacién de una condena o libertad- condicional por parte del sindicado o de
su defensor.,

En su Art. 99 eI Estatuto ensancha mas el ambito de competencia de
la “justicia” Penal Militar, afivmando que “...ademas dela competencia que
le estd atribuida por disposiciones legales vigentes, ¢onocera de los delitos
a que se refieren los articulos 19, 29, 39, 49, 59, y 69 (del mismo Estatuto) y
ademas de los que se cometan contra Ia vida e integridad personal de los
miembros de las fuerzas armadas y contra civiles al servicio de las mismas
y contra miembros del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) en-
cuénirense o no en servicio activo, .. {subrayado extra’cexto).

" Viene a ser un complemento del Decreto 070 (deberia ser mas bien:
007 “licencia para matat”, o diciéndolo con un eufemismo, concede patente
de corso a la fuerza plblica) que reforma el Art, 25 del C.P., al considera_r
como causal de justificacién el hecho cometido por la fuerza pablica, para
prevcmr y reprimir los delitos de extorsién, secuestro y trafico de estupefa-
cientes. Se resucita la pena de muerte, asi la Constitucion Nacional (Art, 29)
prohibg al legislador imponerla en todo caso (A. L. Ne 3 de 1910, Art. 39

Al respecto creemos pertinente tramscribir aparies del concepto de la
Procuraduria que textualmente anota: “Quiere esto decir que la fuerza pahli-
ca puede lesionar, sin incurrir en delito, la vida, la integridad personal, Ia
libertad 1nd1v1dual el .domicilio, la pmvamdad de la correspondenma, la pri-
vacidad y aun la honra de las personas” y més adelante agrega- “Expone
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para profeger a todas las personas residentes en Colombia en sus vidas, honra

'y hiénes”, ‘ :
Como lo expresa el maestro Ferri, 14 ley dehé aplicarse “por médio de

- la sentencia, no por ejercicio platénico y académico sing por la funcidn social

y préctica de hacer servir el deretho a la vida, y en el caiipo criminal de
evitd¥ que sean condenddos los inocentes”. Postériormeiite sefialaba “La So-
ciedad debe seguramente ser defendida del morbo de la criminalidad, has el
ingcetite debe  estir a buen recauds de la dewentura nc mergeidd de un
error ‘judicial, y en €] culpable, ain sometidéndolo a la, sancion preestablecida
para el delito cometido no puede desconocerse €l respeto debido a la perso-
nalidad humana” ¢

Tratar de combatir la criminalidad con el facil expediente de auwmen—

tar las penas e instaurando procedimientos sumarisimos, es engafiar a la opi-
nién piiblica. Pues aumentar las penas con una administracion de justicia y
un sistema carcelaric que no las puede hacer cumplir, no equivale a modifi-
cacidén alguna en el campo de la delincuencia y en camibio posibilita li comi-
sion dé arbitrariedades,

Ei. gobierno debe atender a las causas generadords de 1la delinctiencia
politica, tales como la' deflciencia en la organizacién administrativa y sus
vicios inherentes o, como lo sefiala Conti, debido a la “desarmonia entre las
necesidades reales y la manera como a ellas atiende el ordenamiento juridico®.

En e! Art. 49 se establece la llamada responsabilidad objeiiva. Pues
8i en el desarrollo de la actividad que alli se tipifica se “ocasionan lesiones a
la infegridad de las personas la pena serd de 1 a 10 afios” (de presidio).

El tratatmento en &l Codlgo Penal es bien diferente (11bro segundo titu.
lo XV capltulo 20) ya que alli SEnala leEISES penas segan sea la gravedad
dé la lesién prOduclda de eso depende la maym o menor penalidad; pero
no sancwna én forma genérica como lo hace el Décréto 1923.

En el Estatuto se usan exprestones gue no tiénen nlnguna connotacién’

Jurlchca tales como “propaganda gubversiva” ) “ascritog o d1bu3os ultrajantes
o subversive” (Art. 79, ;A dquién compete la cahf!cacmn de subversivé o

3. Citddo por Humberto. Crisles d& la_Rosa en “El Marco Juridico de una politicd’

Represiva”, Documentos Polltlcas Ne 131, Mayo Junio 1978. Bogot4, p. 112’
4. Terri, Enrice. Deferighs Pefiales. 3% W Bogota Ed. Teinis, 1974, pp. 4064,
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ultrajante? Constituye una grave amenaza el hecho de que cudlguier mate-
rial escrito puede ser calificado como tal por cualquier militar igriorante,

Esto nos coloca frente a un tipo abierto o indeterminado; es decir aquel
que contiene una conceptuacion demasiado amplia o genérica dé la conduc-
ta, dando con ello lugar a un excesivo margen digserecional al funcionaric
que debe aplicar la disposicion, hasta el punto de permitir que la arbitrarie-
ddd se cometa a diario,

Ya Welzel habia sefialado que esta clase de tipificaciones constituyen
el mayor peligro contra la Hbertad y la seguridad. (Peligro que bien podria
ser el totalitarismo). .

Y, Ricardo C. Nifiez, hablando del tipo como garante de la libeértad
individual afirma: T

“Kl sentido juridico de {a regla nuliim crimen sine lege, que tien-
de a sehalarle a los individuos cuales son las act1v1dades o inacti.
v1dades suyas gue los harin posibles de eastlgo exlge que la pre-
visiéh del hecho se haga espec1f1camente por medm de la definicién
del nombre de la accién u omisién pumble Carece de esta espec:-
ficacién necesaria la figura legal que prescmdr.endo en ‘sut definicién
del hecho, de enunciar particularmente o a través de un nombre
la manera de ser de la conducta humana, sélo alud.e a 1o prunible
mediante una valeracion de la calidad de aquella mcluyendo asi,
en la punibilidad, todas las acciones u omlsmnes, m!determimd‘as en
su individualidad concreta que mErezcan seme;ante calificacién. De
esté viclo padecerla ta ley que se limitara a castigar al que come-
tlera ura accidn 11101ta o mmeral o al que comet1era una accién
contl‘ar:a aun determmado mteres por ejemplo ‘el sano sentimiento
popular u orden” (Subrayado extiatexto) 5.

Bl articulo primevo prohibe la suspensmn preventwa cuando se trata
del dehto dé secuestro, El Codigo de Procedimiento Penal autoriza la suspen.
gion de la detencmn preventwa en las mismas cxrcunstanclas en que wable
el aplazamiento de la ejecucién de la pena (Art. 673) a causa del embarazo
¥ por enfermedad grave del sentenciado o una de sils ascendientes o descen-
chentes. Conmderamos inhumano v cruel pI‘OhlblrlO en determinados casos cuan-
do &l codlgo io pérmite indistintamente,

El procedimiento que se sebala para sancionar los dehtos que trata el
Estatuto de Segundad competen unos a la Justicia Penal Mlhtar medlante
los consegos verbales de guerra vy otros a los comandantes de pohcla._

En sintesis, es la entrega del peder jurisdiccional a la Justcha cas-:-_
trense, que en la practxca por su torpeza, ha demostrado ser muy ef1clente--_
para una cosa: no permitir defensa alguna al sindicado por una sene' de=__':-_'
factores que amalgamados la hacen imposible. - :

5. WNifiez, Ricarde C. Derecho Penal Argentino, Parte General Tomo I Ed -Blbho-
grifica, Argentina, 1959, p. 109, Buenos Aires. : -

— 77—




escargos’ al contraventor dentro de las 24 horas
: encia (se refiere a la anterior) empezard a correr

iodo-d > tiempo: para solicitar pruebas y sustentar las alegaciones
rto; 10 ue: hace presumir la ineficacia de éstas “a partir del dia

porie j_mcrihdinado o su apoderade y ordenadas por el funcionario”,
Ademas, sélo habra lugar al recurso de reposicidn, “el cual debe ser
iterpuesto dentro de las 24 horas siguientes a la notificacién y ‘resuelto
nt o-del subsiguiente dia”. ' ’

0 Es decir, gue en menos de ocho dias, mediante este procedimiento ri-
pido el mas bueng de los ciudadanos puede resultar enviado a prisién hasta
© por tres afids! . ’

No sobra sefialar, como otros factores que impiden Ia ‘justa defensa
qu_e debe tener todo implicado "en un proceso, el caracter jerarquico que
existe en el ejército, no siendo posible el ejercicio de una justicia consciente,
pues la verdad nada conoce de rangos y no inclina su cerviz ante el supe-
rior; como sf necesariamente deberd hacerlo el vocal (jurado) de menor rango,
ante el presiFiente de una corte marcial. Asi funcionan en la practica los Con.
sefos Verbales de Guerra. _ )

No podriamos deseouocér la idoneidad de los militares en el manejo
de las armas, pero conisderamos que no tienen la suficiente preparacién juri-
dica e imparcialidad como para asumir la delicada misién de administrar jus-
ticia, en delitos que precisamente son ellos quienes combaten con las armas;
a quien el ejecutivo medianté esta concesién de competencia, les entrega con
lag manos atadas para que los juzguen en sns cortes marciales, en forma
retaliativa, desembocando en procedimienios autoritarios ¥ despéticos.

P_aijz_;, cerrar con broche de oro el estatuto de marras eéta'ﬁlece la cen-
sura _c_le prensa (Art. 13), coartando con esto la libertad de ‘prensé e infor.
macion a que tieng derecho la opinién pihblica: Derechos consagrados expresa.
mente en la Constifucién Nacional. , _ .

‘De lo bz'evemen'te expuesto, podemos concluir que asi ef Ministro de
Gobilerno en su alocucién televisada bara presentar el Estatuto haya afirmado
que “al expedir este estatuto, el gobierno ha querido mantenerse rigurosamenie
dentrq de los cauces de la legalidad, con respeto pleno al orden juridico y a
las normas que configuran el Estado de Derecho que ha imperado en Colom-
biq” ¥ posteriormente agregaba que el Estatuto “. . .no lesiona ni los derechos
civiles ni las garantias sociales de que traia el titulo tercero de la Constitu-
cién Nacional y sélo es aplicable a quienes delincan”: (habria gue recordarie

E

la frase de Carlos Lozano y Lozano citada anteriormente), nosotros lo consi-
deramos el mayor egperpento juridico que se haya podido conocer,
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evedad en: los términos para la instruccién de

A

JURISPRUDENCIA
FALSEDAD EN INSTR UMENTOS
NEGOCIABLES Y ESTAFA .

Quien falsifica un cheque v lo usa segin su propia ley de circula-
cién sin empleo de adicionales maniobras engafiosas, s6lo responde
por el delito de Falsedad y no, por concurso de delitos entre ésta

' "y la estafa. El cheque es un ‘ihs'trﬁme_r,l'_to privado cuya falsedad no
es'piinible sino ‘usé, ehgaﬁo_ ¥ p'erjui(_:io al menos potencial. Estos.
son elementos de la falsedad dpcumeptail privada y por consiguiente,
el uso no puede tenerse en cuenta doblemente para configurar un.
nuevo délito contra la propiedad, "

DR, JUAN FERNANDEZ CARRASQUILLA

“Los hechos que dieron lugar a -la formacién del sumario fueron fiel-
mente resumidos por el sefior juez a-quo * de la siguiente manera: o

“El sefior 'Dayro Antonio Valencia Betancur, gue dijo obrar en’ repre-
sentacién de la firma “Estampados Glamour Lida.” de esta ciudad, ‘compare- A
cit- ante la Inspeccién de Permanencia N? 4 de esta ciudad, con el fin’ de
denunciar la comisidén de algunas ilicitudes que se venian presentando en'esa:-_

factoria desde tiempo atras, ‘siz}--que pudiera- gefialar-a persona detErminada,'_- o
pero supuso que los autores deben ser “. . .empleados de la misma empresa. . _._’f__ =
{(Fls. 19). Afladié' que el hecho més reciente tuvo ocurrencia el veintiseis‘-'d§
noviembre del afic préxime pasado cuando le fue sustraido al sefidr Al_fb‘lfx_‘sq:-

i

% Se refiere ‘el Honorable Tribunal -al titular del Juzgado Primero Superior; a.la.
fecha, octubre 21 de 1977, Dr. FERNANDO CORONADO RAMIREZ, hoy Magis-‘_
trado del Tribunal Superior de Medellin. SR

._79._






