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RESUMEN

La regulacion legal de los derechos de las victimas de actuaciones
delictivas en los ordenamientos juridicos federal argentino y de la provincia
de Cérdoba en el mismo pais, parecen animadas por las propuestas
internacionales sobre la materia; no obstante lo cual, en sentir del autor,
las disposiciones legales en concreto se presentan insatisfactorias.
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1. Introducciéon

En los Gltimos anos Latinoamérica sufrié un gran proceso de cambio
en sus ordenamientos procesales. Muchos son los factores que influyeron
o motivaron estos procesos de reformas, pero sin duda que el principal
motivo fue un proceso sostenido de democratizacién institucional que
se generalizé en la regién con el regreso a la vida cultural democratica
y la puesta en evidencia de que los ordenamientos procesales no se
correspondian con este modelo de sociedad regida por un sistema politico
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participativo y respetuoso de los derechos humanos. Ademas, el pasado
de dictaduras militares violatorias de los derechos mas elementales de las
personas imponia la necesidad de fortalecer y transformar los sistemas
judiciales como forma de garantizar el pluralismo politico y el respeto a
los derechos humanos'. Argentina no fue ajena a este movimiento y, tanto
en el orden federal como en las distintas provincias que la conforman,
se pusieron en vigencia nuevos ordenamientos procesales penales con la
intencién de dejar atrds modelos inquisitoriales de juzgamiento que no
ofrecian un cuadro de garantias adecuado a las partes involucradas en un
proceso. En el caso particular de Argentina, puede observarse que en estas
reformas también se incorporaron algunas demandas surgidas desde la
victimologia, que propugnan por medidas de politica criminal que ofrezcan
a la victima del delito una mayor proteccién v un rol mas protagbénico
durante el proceso penal®. Se tuvieron en cuenta, sin lugar a dudas, los
resultados de muchos estudios en el orden internacional que han puesto
en evidencia que la actuacién de la victima en el proceso penal es escasa,
limitAndose ésta al rol de testigo, y que las veces que debe comparecer se ve
sometida a padecimientos de todo tipo que le provocan, invariablemente,
una segunda victimizacién®. Esta situacién llevé a cuestionar el rol del
Estado como representante de la victima en el proceso de persecucién
penal, estableciendo la necesidad de que la victima sea considerada como
un sujeto de derecho independiente y no sélo como un érgano u objeto
de prueba. Se plantea, de esta manera, una reorientacién de los sistemas

Cfr. Jucio B. Marer, Kar Ameos v Jan Woischnik (Coords.), Las reformas pfocesales
penales en América Latina, Buenos Aires, Ad-Hoc, 2000, pp. 27 y ss.

2 Asi se manifiesta en la exposicion de motivos del proyecto del Cédigo Procesal
de la Provincia de Cordoba, Argentina, aprobado y sancionado como ley 8123:
“[...] la victima del delito debe tener un reconocimiento en la ley procesal
por su dramatico protagonismo en el hecho objeto del proceso, incluso para
que su participacion no signifique una revictimizacion [...)". Ver “Proyecto de
Cédigo Procesal Penal de la Provincia de Cérdoba”, elevado por el Ministerio
de Gobierno de la Provincia de Cdrdoba a la Honorable Legislatura de esa
Provincia, 1990, p. 25.

Se entiende por “segunda victimizacidn”, “victimizacion secundaria” o “revic-
timizacién” aquella que tiene lugar no como un resultado directo de la accion
delictiva, sino como consecuencia de la respuesta y el trato dado por las
instituciones, el entorno social y los medios de prensa, que provocan un nuevo
dafio a la victima.

4 Cfr. Alserto Bovino, Problemas del derecho procesal penal contemporaneo,
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penales hacia la victima, abandonando, en algunos casos, el retribucionismo
clasico por modelos de justicia reparadora o restitutiva, o creando, en
otros, nuevas propuestas procesales que, a través de la incorporacién de la
victima, intentan consolidar el sistema punitivo vigente*. De esta manera,
tanto en uno como en otro modelo, se reconoce que la victima es una pieza
fundamental en el proceso de persecucién penal, ya que normalmente, sin
su cooperacién a través de la denuncia del delito y el aporte de pruebas
que permitan identificar al agresor vy acreditar el hecho delictivo, la mayor
parte de los delitos permanecerian impunes®. Es por ello que se busca
darle mayor protagonismo, ampararla v protegerla de manera que su
intervencién en esta tarea no suponga una aklteracion profunda en su vida,
en su trabajo v en cualquier otro aspecto de su persona®. Sin embargo,
desde una visién critica al reconocimiento de derechos a la victima y
destacando que la faz juridico-penal relevante del procedimiento penal es
la existencia de la pretensién punitiva del Estado, se ha sefialado que el
reconocimiento de estos derechos podria afectar seriamente las garantias
procesales del imputado’, por lo cual su reglamentacién debe realizarse
teniendo en cuenta una visién integral de los derechos y garantias de todas
las personas. .
Ademas del interés cientifico que ha puesto en evidencia esta situacién,
la Organizacién de Naciones Unidas ha trabajado intensamente en los
(iltimos afios en la elaboracién de principios y planes de acciones que tienen
por objetivo promover v garantizar los derechos de las victimas, sefialando
que, con el apoyo v la proteccién de éstas, se logrardn medidas mas

5 Diversos estudios son coincidentes en establecer que entre un 90 a un 95% de
los hechos delictivos tradicionales son conocidos por la denuncia de la victima.
Cfr. Gontrer Katser, Kriminologie, 9. Heidelberg, Auflage, 1993, p. 334. También
WoLreans Heinz, “Anzeigeverhalten”, en Kaiser, Kerner, Sack y Schellhoss
(Hrsq.), Kleines Kriminologisches Wérterbuch, 3. Auflage, Heidelbherg 1993,
pp. 27 ¥ ss., ¥ Dieter KerreLnonn, “Anzeigeverhalten®”, en Hans-lirgen Kerner
(Hrsg.), Kriminologie Lexikon, 4. Auflage, Heidelberg, 1990, pp. 24 y 25.

& Cfr. Davic Ewsio Davewnorr, De la querella al sobreseimiento. Teoria y practica del
proceso penal {actuaciones en comisarias y juzgados), Buenos Aires, Garcia
Alonse, 2001, p. 69.

7 Cfr. Hans Joackiv Hizscr, “Acerca de la posicién de la victima en el derecho penal
vy en el derecho procesal penal”, en AAVV. De los delitos y de las victimas,
Buenos Aires, Ad-Hocg, 1992, p. 100.
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eficaces frente a la problemética del crecimiento de la delincuencia®. Entre
estas acciones, encontramos aquellas que se preocupan por la seguridad
de la victima v de los testigos durante la investigacién penal, tal como esté
manifiesto en los “Principios fundamentales de justicia para las victimas del
delito y del abuso de poder” que dispone que se facilitara la adecuacién de
los procedimientos judiciales a las necesidades de las victimas, adoptando
medidas para minimizar las molestias causadas a ellas, proteger su intimidad
y garantizar su seguridad, asi como la de sus familiares y la de los testigos en
su favor, frente a todo acto de intimidacién y represalia®. Del mismo modo,
se incorpord la necesidad de implementar acciones en esta direccién en
la Declaracién de Viena, donde concretamente se adopta el compromiso,
por parte de los Estados miembros, de formular v ejecutar politicas de
proteccién de los testigos®. El Consejo de Europa tampoco fue ajeno a
este movimiento v redacté la Recomendacién (85) 11 sobre la posicién
de la victima en el marco del derecho penal v del proceso penal, en cuyo
articulo 16 dispone que cuando ello parezca necesario v, singularmente,
en los casos de delincuencia organizada, la victima y su familia deberian
ser eficazmente protegidas contra las amenazas vy el riesgo de venganza
por parte del delincuente. También en estos organismos la incorporacién
de estas medidas en beneficio de las victimas ha generado preocupacion
v resistencia, va que se advierte que ello podrfa implicar una disminucidn
de los derechos de otros inferesados, por lo cual se recomienda que su
implementacion se realice respetando el equilibrio entre los derechos de
todos los interesados en un proceso penall.

Argentina no ha sido ajena a este movimiento y, con la creacién del
primer Centro de Asistencia a la Victima del Delito en la provincia de
Cérdoba'?, se comenzd a trabajar sobre los efectos o las consecuencias

8 Declaracion de Principios Béasicos de Justicia para Victimas de Delito y Abuso
de Poder, Resolucion 40/34.

o fdem. Art. 6, apartado d).

10 Declaracién de Viena, parr, 27.

1 “Manual de justicia sobre el uso y aplicacion de la Declaracion de Principios
Basicos de Justicia para Victimas de Delito y Abuso de Poder”, en Coleccién de
derechos humanos y justicia, Victimas, derechos y justicia, Tomo 3, Cérdoba,
Poder Judicial de la Provincia de Cérdoba, 2001, pp. 21 vy 22.

2 Ley 7379, sancionada el 20/02/1986, promulgada el 28/02/1986 y publicada
en el Boletin Oficial el 05/03/1986. Cabe destacar que luego de la experiencia
realizada en Coérdoba con esta modalidad de asistencia a las victimas de
delitos, otras provincias de Argentina crearon centros de atencion similares.
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del delito con aquellas personas que han padecido una victimizacién,
independientemente de que se haya iniciado o no un proceso penal.
Posteriormente, avanzando en el tema y a la par de las reformas procesales,
se incorporaron a las legislaciones provinciales y nacional algunas medidas
que tienen por objetivo la proteccién de la victima y de los testigos contra los
efectos propios de su intervencion en los distintos actos procesales y frente
a los posibles atentados contra su seguridad como consecuencia de su rol
de testigo. Dentro de estos lineamientos, el objetivo del presente trabajo
es analizar estas previsiones legales, centrandonos en las disposiciones
del art. 96 del Cédigo Procesal Penal de Cordoba®®, iltima parte, v en
la Ley provincial n° 8835, art. 7, inc. e), v su decreto reglamentario', y
compararlos con disposiciones similares del Cédigo Procesal Penal de
la Nacidon Argentina’® v de la Ley nacional n® 23.737. Con este analisis
pretendemos establecer la existencia de nicleos problematicos enla relacién
entre los derechos de las victimas, el derecho de defensa del imputado y el
interés punitive del Estado para concluir con una consideracion sobre las
implicaciones de estos derechos en el sistema de persecucién penal.

2. La organizacion del sistema procesal argentino

~ Antes de abordar el tema propuesto haremos una breve referencia a la
organizacién del sistema procesal argentino para su mejor comprensién, La
Constitucién Nacional adoptd el modelo federal para la organizacién del
Estado v de ello se deriva la existencia de un doble campo de legislacion
procesal: a) uno correspondiente al Estado Nacional o Federal {art. 108 y
ss. de la Constitucion Nacional®) v b) otro correspondiente a los Estados
Provinciales (art. 122 y ss. de la C.N.).
a) El sistema procesal federal es legislado por el Congreso Nacional
y tiene competencia para juzgar los delifos que se cometen en lugares
sometidos a la autoridad absoluta v exclusiva de la Nacidon, cuando el
delito ofenda la soberania o los intereses generales de la Nacién o por la
investidura nacional de los sujetos activo o pasivo.
b) Por su parte, los Estados Provinciales se reservaron para si el poder
de juzgar todos los hechos delictivos cometidos dentro de su territorio. En

13 En adelante C.P.PCba.

14 Decreto n® 1015 del 11 de julio de 2000.
15 En adelante C.P.PNac.
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consecuencia, los Estados Provinciales cuentan con jurisdiccién propia
con competencia para juzgar todos los hechos delictivos cometidos en su
territorio, con excepcidn de los supuestos descritos en el inciso anterior, y
su regulacién legal v organizacion esta a cargo de sus propias legislaturas!”.

No obstante ello, pese a la existencia de una multiplicidad de orde-
namientos procesales penales (procedimiento penal federal v los de cada
provincia), debe destacarse que por impetio del articulo 5 de la C.N,, los
distintos ordenamientos procesales vy leyes que los complementan deben
respetar los derechos v garantias individuales consagrados por ella.’® Sin
embargo, la recepcion de estos derechos v garantias individuales en los
distintos ordenamientos procesales es dispar v no siempre ajustada a los
requisitos constitucionales. Por ese motivo, para analizar el tema propuesto
hemos decidido tomar las normas procesales de la provincia de Cérdoba,
porque histdricamente Cérdoba ha sido una referencia fundamental en las
reformas procesales de Argentina y de muchos paises latinoamericanos™, y
las del ordenamiento procesal de la Nacién como referencia comparativa.

3. El derecho de las victimas a recibir acompanamiento

En este apartado analizaremos las disposiciones de las normas
procesales que tienen por objetivo proteger a la victima contra los efectos
nocivos del propio procedimiento penal. Las consecuencias del delito en
la victima pueden tener diversos grados v no dependen solamente de la
gravedad del delito que padecid, sino también de su situacién personal,
de la reaccién del entorno social y familiar y, sobre todo, del trato que
reciba por parte de aquellas personas ante las que concurre a solicitar
ayuda: la polica v los organismos de administracion de justicia, Diversos

* En adelante C.N.

7 Cfr. AAVV. Manual de derecho procesal penal, Cordoba, Ciencia, Derecho y
Sociedad, Serie Textos de Estudio, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales,
Universidad Nacional de Cordoba, 2003, pp. 67 vy ss.

¥ Arts. 16, 18 y 75, inc. 22, de la C.N.. El art. 75, inc. 22, de la C.N. incorpord
con rango canstitucional el texto de varios tratados internacionales entre
los que merecen especial atencién, para el tema de analisis, la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

¥ Cfr. Juuio B. Maier, Kar Ameos v Jan Worschnik, (Coords.), Las reformas procesales
penales en América Latina, cit., pp. 23 y ss.

P |
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estudios han puesto en evidencia que la participacién de la victima en los
distintos actos procesales incrementa muchas veces sus problemas (pérdida
de tiempo, faltas laborales, erogaciones extras para traslados, etc.) v que
con frecuencia esas intervenciones constituyen una verdadera segunda
victimizacién por el trato a que es sometida y porque se ve enfrentada
varias veces al doloroso recuerdo del hecho delictivo que le tocd vivir?,
El CPPCba. {ley 8123} en su art. 96 dispone que“la victima del delito o
sus herederos forzosos, tendrdn el derecho a ser informados acerca de los
facultades que puedan ejercer en el proceso {7 y 24), de las resoluciones
que se dicten sobre la situacion del imputado vy, cuando la victima fuere
menor o incapaz, se la autorizard a que durante los actos procesales seq
acompafiada por personas de su confianza, siempre que ello no perjudique
la defensa del imputado o los resultados de la investigacion™*. Como puede
apreciarse, la norma contiene, basicamente, dos aspectos: uno relacionado
al derecho a la informacidn sobre las facultades que la victima o sus
herederos forzosos tienen en el proceso® y sobre aquellas resoluciones que
se dicten relacionadas con la situacion del imputado® vy, en su dltima parte,
establece el derecho de la victima menor o incapaz a ser acompafiada por
una persona de su confianza durante los actos procesales en los que deba
intervenir. Nos detendremos en este tiltimo supuesto, que es el que reconoce
la mayor situacién de vulnerabilidad en la que se encuentra la victima por
su condicién de menor edad o incapacidad. Es, en razén de ello, que la
norma autoriza precisamente a estas victimas a recibir la proteccién y apoyo

20 Cfr. ELena 1. HicHTon, GLabys S. ALvarez ¥ CarLos G. GREGORI0, Resolucion alternativa
de disputas y sistema penal. La mediacién penal y los programas victima-
victimario, Buenos Aires, Ad-Hoc, 1998, pp. 45 y ss. Gerarpo Lanprove Diaz, La
moderna victimologia, Valencia, Tirant lo Blanch, 1998, pp. 49 y ss.

2 C,P.PCba., art. 96: Victima del delito (Texto segiin art. 9°, ley B658).

2 Concretamente ia facultad de constituirse como actor civil para procurar la
restitucidn del objeto materia del delito y 1a indemnizacion por el dafio causado
{Art. 24 y ss. y 97 y ss. del C.P.PCba.), y a |la facultad de constituirse como
querellante particular para. intervenir en el proceso penal para acreditar el
hecho delictuose y la responsabilidad penal del imputado (Art. 7 y 91 y ss. del
C.P.PCha.).

3 Ge trata de aquellas resoluciones que medifiquen la situacion del imputado,
tales como prisién preventiva, recuperacion de la libertad, sobreseimiento,
condena, absolucidn, libertad condicional, etc.
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emocional de una persona de su confianza con el objetivo de disminuir el
stress que implica la participacién en distintos actos procesales, ya que, de
lo contrario, estarian mas expuestas a sufrir una victimizacién secundaria.

Los actos procesales a los que la ley se refiere son aguellos necesarios
para determinar la existencia del hecho delictivo, las circunstancias que lo
rodearon, los que permitan cuantificar los dafios producidos e individualizar
a sus autores y victimas como, por ejemplo: interrogatorios, examenes
médicos o psicoldgicos, reconocimiento de personas, etc. En la realizacion
de estos actos procesales la victima, por lo general, se ve nuevamente
confrontada a los hechos traumaéticos que vivié y se ve sometida, ademas,
a todo tipo de mortificaciones y hasta humillaciones como consecuencia
de las injerencias de este tipo de actos en la esfera de su intimidad y por las
conductas o modos inapropiados que pueden tener las personas encargadas
de llevarlos a cabo. Es por ello que se recomienda el acompanamiento de
una persona de confianza que le brinde apoyo afective o psicoldgico para
evitar o disminuir el impacto negativo que estas intervenciones puedan
provocarle. La norma nada dice sobre la forma, criterios y personas
facultadas para proponer o seleccionar a la persona que acompafie a la
victima, de modo que entendemos que estas seran aquellas que la victima
elija, familiares, amigos, el psicélogo que la asista, etc. También puede ser
personal especializado del Centro de Asistencia a la Victima del Delito® o
en ¢l caso de que ya haya intervenido un psicélogo del Cuerpo Técnico de
Asistencia Judicial o de la Direccién de la Policfa Judicial, éste acompanaré
al nifie victima en toda otra cooperacidn técnica o acto procesal que deba
ser celebrado sobre su persona o con su participacién®. No obstante,
segln las circunstancias del hecho delictivo o la naturaleza del acto
procesal gque deba realizarse, si la victima por propia iniciativa no hace uso
de este derecho, también puede ser el funcionario judicial actuante quien
recomiende o disponga que la victima sea acompariada por una persona
de su confianza para asegurar el éxito del acto procesal vy para evitar una
segunda victimizacion.

* Art, 15, inc. b} y ¢), del Reglamento Interno del Centro de Asistencia a la
Victima del Delito de Cérdoba.

3 Programa de Abordaje Integrado del Nifio Victima de Maltrato Fisico y/o Psiquico
o de Delites contra su Persona, su Libertad o su Integridad Sexual (P.A.N.),

Reglamento, De la integracién Profesional, apartado b). Esta disposicién sera
comentada luego con mas precisién.
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Desafortunadamente, la norma sefala que tendrén este derecho tinica-
mente los menores o incapaces, con lo cual queda descartado que las
personas mayores cuenten con esta posibilidad. Sobre este punto, creemos
que restringir este derecho a los menores o incapaces no es acertado, ya
que el riesgo de la victimizacidén secundaria estd latente para todas las
personas, independientemente de su edad o capacidad. En este sentido,
el Reglamento Interno del Centro de Asistencia a la Victima del Delito de
Cérdoba es mas acertado, va que no hace discriminacién de ningin tipo,
sefialando, entre las funciones de los abogados que integran su equipo,
la de acompafar a la victima y/o a sus familiares a las instituciones de
administracién de justicia o a la sede policial. Sin embargo, de acuerdo a la
redaccién actual de la norma procesal que analizamos, las previsiones del
Centro de Asistencia a la Victima del Delito no dejan de ser mas que una
buena oferta que encuentra su limite en las puertas de las sedes policiales
o judiciales, salvo mejor criterio de los respectivos funcionarios. De esta
manera, podemos observar que las disposiciones del art. 96 del C.P.PCba.,
a diferencia de las reglas internas del Centro de Asistencia a la Victima del
Delito citadas, estan en desacuerdo con las recomendaciones de Naciones
Unidas, que seftalan que a la victima, sin hacer distinciones de edad, ni
capacidad, se le debe brindar la posibilidad de contar con apoyo emocional
v acompanamiento durante todos los actos procesales?.

Por otro lado, vinculado a los objetivos del acompafiamiento que
autoriza el art. 96 del C.P.PCha., en el ambito de la Direccién de Servicios
Judiciales del Poder Judicial de Cérdoba se cret el Programa de Abordaje
Integrado del Nifio Victima de Maltrato Fisico y/o Psiquico o de Delitos
contra su Persona, su Libertad o su Integridad Sexual, denominado con la
sigla PAN.#7, Este Programa se propone evitar la exposicién de los nifios
a factores institucionales revictimizantes que multiplican el dafno sufrido en
oportunidad de producirse el material probatorio. El objetivo principal es
la obtencién de la prueba con la minima intervencion posible, evitdndose la
repeticion innecesaria de las mismas a través de su videofilmacion, fotografia
y su documentacién en una Base de Datos y Carpeta Unica del Menor

2% “Manual de justicia sobre el uso y aplicacién de la Declaracién de Principlos
Bésicos de Justicia para Victimas de Delito y Abuso de Poder”, cit., pp. 50 y
ss.

7 Acuerdo Reglamentario del Tribunal Superior de lusticia de Cérdoba nimero
cinco, serie B, de fecha 24 de abril de 2001.

1 womom el
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(C.U.M.) con la correspondiente certificacién de un fedatario habilitado
para que pueda ser consultada siempre que resulte necesario, conservando
pleno valor probatorio. La repeticién de alguna de las evaluaciones sobre
la persona del menor sélo sera practicada si existe alguna causal vélida de
apartamiento, excusacién, o urgencia ineludible. Por dltimo, es imiportante
destacar que el Programa prevé que en la evaluacion de un nific victima
intervendra siempre un equipo profesional integrado por un psicélogo, un
médico y un trabajador social, v que el psicdlogo intervendra en primera
instancia y lo acompanaré personalmente a la evaluacién médica v toda
ofra cooperacidn técnica o acto procesal que deba ser celebrado sobre su
persona o con su participacion®,

Como puede apreciarse, este Programa complementa las disposiciones
del art. 96 del C.PPCba., ya que se propone reducir el nimero de
intervenciones sobre el nifio-victima con la finalidad de evitar nuevos
padecimientos. Ademas, con el mismo fin, v asimilable al derecho de
acompanamiento que autoriza el art. 96 del C.P.PCba., el Programa dispone
que el nifio-victima sea acompafnado durante todos los actos procesales en
los que deba intervenir por un psicélogo que le brinde el apoyo necesario
para reducir los efectos dolorosos y revictimizantes que tienen lugar cuando
debe revivir el hecho delictivo.

Si analizamos la legislacién procesal nacional, veremos que la situacion
es similar. En efecto, el C.P.PNac. en su art. 80, inc. ¢, dispone que, entre
otros derechos, “sin perjuicio de lo establecido en el articulo precedente, Ia
victima del delito tendrd derecho: [...] c) cuando fuere menor o incapaz, el
drgano judicial podra autorizar gue durante los actos procesales en los cuales
infervenga sea acompaiiado por persona de su confianza, siempre que ello
no coloque en peligro el interés de obtener la verdad de lo ocurrido”. Como
puede apreciarse, las disposiciones de este ordenamiento son similares a
las del art. 96 del C.PPCba. ya analizadas, puesto que también limitan
la posibilidad de recibir acompanamiento a los distintos actos procesales
Unicamente a aguellas victimas que sean menores o incapaces. Es por ello
que su estudio nos lleva a hacer el mismo andlisis valorativo y la misma
critica que se hiciera a las disposiciones procesales de Cérdoba.

Lo analizado hasta aqui permite ver gue el legislador se ha preocupado
por otorgar mayores facultades a la victima dentro del proceso penal con

% Cfr, Reglamento aprobado por el Acuerdo Reglamentario del Tribunal Superior
de Justicia de Cérdoba niimero cinco, serie B.
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la intencidn de equilibrar Ias posiciones entre ella, el victimario v el inferés
estatal de persecucién penal. No obstante ello, v con el fin de garantizar
que este equilibrio no se recomponga a costa de la defensa del imputado
o la pretensién punitiva del Estado, en su dltima parte el texto del art. 96
del CPPCha., al igual que el art. 80, lit, C, del C.PPNac., agregan una
restriccion al derecho de recibir acompafiamiento.

En efecto, en su parte final, el art. 96 del CPPCha. dispone que
si el acompafiamiento de la victima puede perjudicar la defensa del
fmpuiado o los resultados de la investigacion, la viclima no podra ejercer
ese derecho. Como puede apreciarse, frente a un conflicto de intereses
entre los derechos de la victima v el derecho de defensa del imputado o
el interés punitive del Estado, la norma opta por sacrificar el derecho de
proieccién de la viclima, haciendo que éste ceda a favor de los demas.
En &l supuesto det lit C del art, 80 del C.PPNac. tarmbién se excluye la
posibilidad de que el menor o incapaz reciba acompafiamiento, pero aqui
solo a los fines de proteger el interés de obtener la verdad de lo ocurrido,
sin mencionar el derecho de defensa del imputado. Al analizar €l siguiente
punto retomaremos el tratamiento del contlicto de intereses que puede
suscitarse con la incorporacion de nuevos derechos a la victima, Ahora
stlo agregaremas, como comentaric a esta restricclén, que no creemos
que el acompafiamiento que Ia victima puede recibir de una persona de su
confianza pueda poner en riesgo la defensa del imputado © los resultados
de la investigacidn. Sin embargo, consideramos gue alos fines de garantizay
que ésto no suceda, se indicard caramente al acompanante que no deberd
influenciar la voluntad de Ia victima (influenciar el testimonio por ejfemplo),
gue se limitara a acompanaria v apoyarla emotivamente con su presencia
v gue bajo ningn punto de vista podré intervenir activamente en ¢! acto
procesal. En fodo case, pensamos que la Onica restriccién a este derecho
de la victima debe ser con relacidn a la eleccidn de la persona que la
acompafia, Es necesario que esta persona no tenga algtin interés particular
en la investivacion de modoe que su sola presencia determine a la victima
en su testimonic o gue, en virtud de su acompafiamiento, tenga acceso
a informacién relevante cuando su publicidad atn es reservada®. No

= puede darse el caso de que una victima no pueda elegir libremente v concurra
con una persona gue previamante, y con el fin de favorecer al imputado o
entorpecer & éxito de |3 investigacién, 1a ha amenazado o coaccionado v con su
presencia controia su voluntad, También puede suceder que el acompafiante,
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obstante, cuando el funcionario judicial actuante detecte el riesgo de que el
derecho de defensa del imputado o el éxito de la investigacién, en caso del
C.PPCha, o la obfencién de la verdad en el caso del CPPNac., se vean
afectados con la intervencién de un acompafiante v deba resolver aplicar
esta restriccion, también deberd hacer un analisis del costo personal que
puede tener para la viciima una intervencién en estas condiciones y tomara
los recaudos necesarios para eliminarlos o disminuiros.

Lo clerto es que frente a estos conflictos cabe preguntarse si debe e}
Estado forzar a la victima a una nueva victimizacién para garantizar estos
intereses, esto es, la defensa del imputado v el éxito de la investigacién
penal. Sabemos que el conjunic de garantfas del imputado es el limite
que tiene el Estado para realizar su interés punitivo, por lo cual, en
cumplimiento de la permanente bsqueda de la equidad que le compete,
tampoco puede pretender alcanzar ese interés a costa de la vulneracién de
los derechos v garantias de las victimas: dignidad, seguridad, salud, etc. ..
En efecto, pensamos que si el Estado, por priorizar su interés punitivo,
violara garantias fundamentales de las personas, entraria en contradiccion
con su deber de respetar v asequrar los derechos humanos contenidos en
su propia normativa®,

con el mismo interés, obtenga informacién de los resultados de los distintos
actos procesales y con ello haga fracasar medidas futuras, yva que puede poner
sobre aviso @ ios afectados o bien condicionar su propio testimonio cuando
aln se espera que deponga en esa calidad, ‘

# Asi, el Fallo de iz Corte Interamericana de Derechos Humanoes, Serie C:
Resoluciones v Sentencias, No. 71, Casc del Tribunal Constitucionsl, {Aguirre
Roca, Rey Terry y Revoredo Marsano vs. Perd), sentencia de 31 de enero
de 2001, expresa que "[..] Ef respefo a los derechos humanos constituye
it fimite & ip actividad estatal, fo cual vale para todo érganc o funclonario
que se encuentre en upa situgcién de poder, en razén de su cardcter oficial,
respecta de las demas personas. Es, asf, Bicita, toda forma de ejercicie del
poder pablico gue viole los derechos reconocidos por la Convencidn, Fsto es
ain mas imporfante cuando el Estado ejerce su poder sancionatorio, pues éste
ne ssio presupone la actuacidn de las autoridades con un fotal apego al orden
jurfdico, sino, implice ademas la concesin de las carantias minimas del debido
procese a.todas las personas que se encuentran sujetas a su jurisdiccion,
bajo las exigencias establecidas en la Convencion [..]". Por otro lado, el
Estado debe garantizar el respeto de los derechos y garantias incorporados
8 su legislacidn por el art. 75, inc. 22, de la C.N., ya que asi o disponen los
tratados ail menclonados: art, 1, inc. 1, de la Convencidn Americana sobre
Derecha Humanos; art. 2, ing, 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos; art, 2, inc. 1y 2, del Pacto Internacional de Derschos Econémicos,
Sociates v Culturales.
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4. E| derecho del testigo a recibir proteccion

En este punto analizaremos las disposiciones legales que tienen por
objetivo brindarle proteccién a los testigos, rol al que muchas veces estd
limitada la participacién de la victima, contra las amenazas a las que puede
estar expuesta su seguridad con motivo de su obligacién de testificar.
Una de las mayores preocupaciones para lograr que la investigacion
penal resulte exitosa es la de garantizar la recepcién y preservacién de la
prueba. Debido a que la prueba testimonial es, dentro de la diversidad de
los medios probatorios, una de las méas comunes en los procesos penales,
tanto en la provincia de Cérdoba como en el orden nacional, se han
implementado medidas que tienden a garantizarle al testigo seguridad
frente a posibles amenazas contra su integridad personal que tengan por
objetivo condicionar o anular su testimonio. Esta proteccién ofrecida por
el Estado a aauellas personas que se encuentran en una situacién procesal
especial, ya que en calidad de testigos estan obligados a comparecer frente
a los érganos judiciales del Estado®, estarfa encuadrada en la obligacién
del Estado -nacional v provincial- de garantizar la proteccién a todas las
personas sometidas a sus respectivas jurisdicciones. En efecto, tanto la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su art, 5.1., como el
Pacto [nternacional de Derechos Civiles y Politicos, en su art. 9.1., reconocen
el derecho de todas las personas a la seguridad e integridad personal
y comprometen, a su vez, a los Estados partes a respetar y garantizar
todos los derechos en ellas reconocidos {art. 1.1. y art. 2., apartados 1 y 2,
respectivamente}®?,

3t Arts. 219 y cc. del Codigo Procesal Penal de Cha., 240 y cc. del Cadigo Procesal
Penal de la Nacién y art. 243 del Cddigo Penal.

32 Asi lo confirma el Fallo de la Corte Interamericana de Derectios Humanos,
Serie C: Resoluciones y Sentencias, No. 71, Caso del Tribunal Constitucional,
(Aguirre Roca, Rey Terry y Revoredo Marsano vs. Pery), sentencia de 3t de
enero de 2001, expresa que "[...] El respeto a los derechos humanos constituye
un fimite a la actividad estatal, lo cual vale para todo drgano o funcionario
que se encuentre en una situacion de poder, en razdn de su cardcter oficial,
respecto de las deméas personas. Es, asf, ilicita, toda forma de efercicio del
poder piiblico que. viole los derechos reconocidos por la Convencidn. Esto es
atin mas importante cuando el Estado ejerce su poder sancionatorio, pues éste
no sélo presupone la actuacién de las autoridades con un total apego al orden
Juridico, sino implica ademds la concesion de las garantias minimas del debido
proceso a todas las personas que se encuentran sujetas a su jurisdiccion, bajo
las exigencias establecidas en la Convencion [...]".
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Existen innumerables antecedentes en el orden internacional de
disposiciones legales de estas caracteristicas. No obstante ello, los
antecedentes més conocidos, en linea general, tienen por objetivo proteger
a los testigos relacionados con procesos penales contra manifestaciones
criminales graves (terrorismo, narcotréfico, delincuencia organizada y
violenta, etc.)®. En este tipo de procesos, al igual que en todo proceso de
persecucién criminal, la colaboracidén de los testigos con la administracién
de justicia es fundamental y necesaria para evitar la impunidad de los
delincuentes. Sin embargo, la experiencia ha mostrado que los inte-
grantes de este tipo de organizaciones, por su caracter asociado, por sus
peculiaridades organizativas, la clandestinidad de sus actividades, las
reglas internas de funcionamiento y la fidelidad de sus miembyos, gozan
de una enorme capacidad para obstaculizar y neutralizar la accién policial
y judicial a través de la amenaza y eliminacion de testigos fundamentales.
Es por ello que con la sancién de leyes de proteccion a los testigos se busca

3 En el ambito de organismos supranacionales encontramos la Resolucién
827/1993 del 25 de mayo del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
que dispone la proteccion de las victimas de violaciones graves del derecho
internacional en los territorios de la antigua Yugoslavia; también el Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional, aprobado el 17 de julio de 1998 porla
Conferencia Diplomatica de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas, art. 43,
apartado 6, dispone la adopcion de medidas de proteccidn y dispositivos de
seguridad para testigos y victimas que comparezcan ante la Corte y para otras
personas que estén en peligro en razdn del testimonio prestado, y la Resolucion
del Consejo de la Unidn Europea del 23 de noviembre de 1995, relativa a
la proteccion de los testigos en el marco de la lucha contra la delincuencia
organizada internacional, que promueve entre sus Estados miembros que
se garantice la proteccién adecuada y efectiva del testigo, antes, durante y
después del proceso. Del mismo modo, en los Estados Unidos el 12 de octubre
de 1982 se promulgd la ley federal Victim and Witness Protection Act, que
tiene por objeto la proteccidn de victimas y testigos de hechos criminales, en
especial, aquelios perpetrados por la delincuencia organizada. Colombia, por
su parte, organizd su Programa de Proteccién a Testigos, Victimas y demds
intervinientes en el proceso penal en el afio 1992 (Decreto n® 1834 del 13
de noviembre de ese afio) a raiz del estado de conmocidn interior que vivia
el pais como consecuencia de la actividad terrorista de grupos guertilleros
y de la delincuencia organizada. También en Espafia el 23 de diciembre de
1994 se sanciond la ley organica 19/1994 de proteccién a testigos y peritos
en causas criminales, en la que no se hace ninguna distincién en cuanto a la
manifestacién defictiva sobre la que deban deponer sus destinatarios, ya que
se refiere a testigos y peritos que intervengan en procesos penales en general
(art. 1).
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asegurar, no $6lo su testimonic sino también que éste sea fiable y, de esta
manera, garantizar la calidad del procedimiento de persecucién criminal.

En ¢l ambito de la provincia de Cérdoba, la ley 8835%, llamada “Carta
del Ciudadano”, consagré los derechos a la seguridad que tienen todas las
personas en la provincia, entre los que se destacan, vinculados al tema de
andlisis, el derecho a obtener custodia o vigilancia adecuada —conforme
a las circunstancias- cuando hublere sido testiago de hechos delictivos o
hubiese recibido amenazas por tal causa {art. 7, inc. e). Con este fin, v con
el objeto de que se cumpla con lo dispuesto en el art. 219 del CPPCba.®,
el decreto reglamentario cred la Oficina de Proteccién de Testigos en el
Ambito del Ministerio de Gobierno®,

La funcién de la Oficina de Proteccién de Testigos® es la de coordinar
una adecuada proteccidn a las personas acreditadas como testigos
potenciales en causas judiciales, aun antes del inicio de éstas, cuando, por
su condicién de testigo, su vida o su integridad fisica y psiquica, Ia de sus
familiares, o sus bienes, corran un peligro cierto. De esta manera, cuando un
testigo, sus familiares, personas convivientes, o sus bienes estén expuestos
aun riesgo cierto o potencial deberd informar personalmente, a fravés de
terceros, o por cualguier otro medio al magistrado judicial infesrviniente
Y, a requerimiento de éste, fa Oficina de Proteccion de Testigos deberd
tomar intervencién, Como primera medida, esta oficina debe elaborar un
informe para determinar la modalidad de la proteccién que sea necesaria®

¥ Sancionada el 25 de marzo de 2000, promulgada el 27 de marzo de 2000 y
publicada el 28 del mismg mas v afo,

¥ pste articulo dispone la obligacidn de toda parsona de testificar sobre todo lo

) fue sepa cuande es requerido por un drgano judicial,

# Decreto 1015 del Poder Ejecutivo de la Provincia de Cérdoba del 11 de jutio de
2000, Publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Cordoba, N© 148, del 2
de agosio de 2004,

#  Agribuciones dispuestas por el art. 1 del Decreto 1015 vy de acuerdo a fa
Resolucidn N¢ 278 del Ministerio de Gohlerno, de fecha 28 de agosto de 2800,
gue organize la Oficina de Proteccion de Tastigos.

# Elart. 2, dal decreto 1015/06, dispone que la Oficina de Proteccién de Tastigos,
ante la solicitud de la autoridad judicial, procederd a tomar medidas de
resguardo que serdn todas las de inmediata vigilancia, tates como: a) disponer
en el domicilic del testigo |la presencia de personal policial de consigne; B)

ordenar que tal personal ampare al testigo acompafiandolo desde el lugar

donde se sncuentre hasta la sede de la autoridad judicial que |e hava citado;
c) resociver fa custodia de bienss del testigo; d) extender estas medidas a
personas convivientes ¢ parientes hasta cuarto grade de consanguinidad del
testige.
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e informard al magistrado interviniente sobre las circunstancias que hava
podido establecer con relacicn al testigo en riesgo. También aconsejara sobre
la conveniencia o necesidad de reserva de los datos de idenfidad del mismo,
para lo cual se podran extraer todos los datos identificatorios del expediente
v, en caso de ser necesario para la defensa contar con ellos, se procedera
segan el art. 308 del CPPCba®™. Del mismo modo, podréa aconsejar la
recepcion de la medida de prueba por medics graficos, audiovisuales o
electrénicos para preservar la identidad del testigo v asegurar la medida,
procurando, en todos los casos, evitar la prolongacién en el tiempo de la
situacion que afecte al testigo. Por otro lado, si la situacién de riesgo lo
requiere, al testigo se le brindaréan las condiciones de proteccién adecuadas
hasta tanto se haya cumplido su infervencién judicial v se haya asegurado
fa prueba testimonial® Por Gltimo, cuando la situacién de riesgo hace
imprescindible que el festigo abandone su ocupacién laboral, la oficina
gestionaré una nueva de similares caracteristicas y, de ser necesario, se
procederd a gestionar la sustitucién de su identidad real v la provisién de
una asistencia econdmica®.

El objetivo de estas disposiciones legales, tal como surge de su anslisis
descriptivo, es el de instrumentar una herramienta que permita garantizar la
seguridad de los testigos frente a amenazas concretas v, con ello, asegurar
la obtencién de la prueba, va que su reglamentacién hace una especifica
remisién al art. 219 del C.PPCha.. De esta manera, en el ordenamiento de
la provineia de Cérdoba se instrumentalizan garantias constitucionales que
prevén el derecho de toda persona, en este caso la obligada a testificar, a

* El grt. 3 del decreto 1015/00, dispene que en el caso de raserva de los datos
identificatorios del testigo, éstos quedarén registrados en un libro especial de
caracter secreto al qua no tendrén acceso las partes v que estard al resguardo
del Director de la Oficina de Proteccidn de Testigos. En cuanto al art. 308 de
C.P.PCha., éste, en su pdrrafo segundo, dispone que los defensores podran
asistir a la declaracién de los testigos, entre otros motives, cuando exista
peligro de que puedan luego ser inducldos a falsear su dectaracidn,

% Arts. 6 y 9 de la Resolucidén N° 278, _
4 Arts. 4 del decreto 1015700 v 10 v 11 de |a Resolucidn N° 278, Esta prateccion,
an clertes casos pueds Incluir el traslado del testigo a un luger distinto al de

su residencia vy se cubriran los gastos necesarios, pero esta medida no godréd
exceder los plazos estipulados en el art. 337 del £.P.PCha.

% Arts, 6 del decreto 1015/60 v 12, 13 v 14 de la Resaclucidn N° 278,
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la seguridad v a contar con los medios legales para garantizarla®. Estas
medidas también adecuarfan la legislacién local a las recomendaciones de
Naciones Unidas que promocionan la adopcién de medidas para garantizar
la seguridad de la victima, la de sus familiares y la de los testigos frente a
actos de intimidacién v de represalia®®.

En el orden nacional se pueden destacar dos antecedentes: a) la Oficina
de Proteccién de Testigos e Imputados y b) el art. 79, lit. C, del C.P.PNac.

a) La Oficina de Proteccién de Testigos e Imputados fue creada
en el ambito de la Secretarfa de Justicia del Ministerio de Justicia de la
Nacién® en reglamentacién de lo dispuesto en el art. 33 bis* de la ley
de Estupefacientes N° 23.737. La finalidad de esta oficina es brindarle

proteccién a los testigos e imputados cuya vida o integridad fisica estén:

serlamente amenazadas como consecuencia de su participacion en causas
relacionadas exclusivamente a los delitos vinculados al narcotrafico. La
proteccién que se le ofrece al testigo o al imputado puede extenderse una
vez finalizado el proceso penal con medidas que incluyen la sustitucion de
identidad v la provisién de medios econémicos necesarios para cambiar de
domicilio v ocupacién®.

b) En cuanto al art. 79 del C.P.PNac., éste dispone que “desde el inicio
de un proceso penal hasta su finalizacién el Estado nacional garantizard

43 Declaracién Universal de Derechos Humanos, art. 3y 8. Declaracién Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre, art. I. Convencién Americana sobre
Derechos Hurmanos, art. 1, 2 vy 5, inc. 1. Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, art. 9.1. También, tal como fo dispone el Decreto 1015/00,
para garantizar la seguridad de las victimas y de los testigos en el "Manual
de justicia sobre el uso y aplicacion de la Declaracién de Principios Bésicos
de Justicia para Victimas de Delito y Abuso de Poder”, op. cit., pag. 85, 152 y
154, se recomienda limitar ef acceso a sus direcciones, brindar transporte y
proteccidn tante en su domicilio como en viajes desde y hacia los tribunales,
permitir que las victimas vulnerables sean acompafiadas por una persona de
su eleccién, autorizar el uso de exposicicnes grabadas en videos, etc.

%+ Declaracidn de Principios Bésicos de Justicia para Victimas de Delito y Abuso
de Poder, art. 6, inc. d).
4 Decreto 262/98. Boletin Oficial 18/03/98.

4 Este articuto fue incorporado a la ley de estupefacientes por la ley 24,424, Esta
ley también introdujo en su texto la figura del agente encubierto, art. 31 his,
al cual también se le ofrece proteccién, sin embargo se trata de una situacién
especial que no serd abordada en el presente trabajo.

47 Art. 33 bis, ley 23.737 y art. 5 del Decreto 262/98.
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a las victimas de un delito y a los testigos convocados a la causa por un
érgano judicial el pleno respeto de los siguientes derechos: [...] ¢} a Ia
proteccidon de la integridad fisica v moral, inclusive de su familia [...]”. En
este caso, a diferencia del anterior, la proteccién esta dirigida al testigo v a
sus familiares, pero la limita al tiempo que dure el proceso penal.

Las disposiciones legales nacionales analizadas, aunque en sus textos
no esté especificado, comparten un mismo objetivo con la Oficina de
Proteccién de Testigos creada en el ambito del Ministerio de Gobierno de
la provincia de Cérdoba: brindarle seguridad al testigo con la finalidad de
garantizar la eficacia de la prueba, ya que de ninguna manera lo libera
de esa obligacién ante situaciones de riesgo. Sin embargo, tienen algunas
diferencias que vale la pena destacar. Por un lado, la Oficina de Proteccidn
de Testigos de Cérdoba vy la proteccion del art. 79, lit. ¢, del C.PPNac., se
diferencian de la proteccién a los testigos e imputados que ofrece la ley
23.737, ya que las dos primeras estan destinadas a proteger a los testigos
de cualquier tipo de delitos, provengan o no sus autores de organizaciones
criminales. De esta manera se reconoce la inquietante realidad que
padecen victimas y testigos de delitos comunes cuando deben comparecer
a prestar declaracién o a realizar reconocimientos en rueda de personas:
con la finalidad de determinar o anular su participacion sufren amenazas,
coacciones v presiones de todo tipo en sus domicilios particulares, en la
calle y hasta en sede de Tribunales®.
~ Por otro lado, a diferencia de la proteccién que se otorga al testigo
en la ley de Estupefacientes y en el art. 79 del C.P.P.Nac., que comprende
Unicamente a éste y a sus familiares¥, la Oficina de Proteccién de Testigos
de Cérdoba incorpord a sus mecanismos de proteccion al testigo, a sus
familiares y, ademas, a sus bienes®, reconociendo que la voluntad del testigo
no s6lo puede ser manipulada por el riesgo personal v por la amenaza a
personas de su entorno familiar, sino también por amenazas a las pérdidas
o menoscabo de sus bienes.

“% Basta sefalar algunos informes periodisticos que relatan las distintas

modalidades de intimidacidon que padecen los testigos. Cfr. Jose ANGEL VILLALBA,
“Cérdoba todavia carece de normas de proteccidn a testigos” en diario La voz
del interior, 17/04/2000, p. 15A.

49 En el decreto 262/98 estd prevista |la proteccion del testigo y de sus familiares
en el art. 5.

50 Arts. 1 y 2 del Decreto 1015/2000 del Poder Ejecutivo de la Provincia de
Cérdoba.
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Como ya fue sefialado mas arriba, debe destacarse también que la
proteccién brindada a los testigos por la ley de Estupefacientes y por la
Oficina de Proteccion de Testigos de Cérdoba se puede extender mas alla
del tiempo que dure el procedimiento penal, ya que prevén acciones, como
Ia sustitucion de identidad, el cambio de domicilio, etc., que tienen efectos
definitivos o que se pueden prolongar en el tiempo. Por el contrario, las
disposiciones del art. 79 del C.P.PNac. limitan expresamente la proteccién
al tiempo que dure el proceso penal. Creemos que son méas adecuadas
aquellas disposiciones legales que prevén medidas de proteccidn gue
puedan extenderse mas alld de la duracién del proceso penal, va que la
situacién de riesgo de las personas que deben participar en él pueden
presentarse antes, durante y después del mismo.

Por tltimo, cabe destacar que ninguna de las tres formas de proteccidn
analizadas contempla o propone formas de regular los efectos de la
publicidad del proceso penal y la actividad de los medios de comunicacién
con relacion a la proteccién de la identidad de las personas. En efecto,
algunas de las formas de proteccidn apuntan a gue la identidad de las
personas que deban deponer como festigos no sea develada duranie ¢l
desarrolio de! proceso. Sin embargo, esta situacion no exime al testigo de
comparecer a la sala de audiencia®, ni pareciera que en estos supuestos se
pueda exchuir o limitar la publicidad del juicio. ‘

En la provincia de Cérdoba, la publicidad del juicio se encuentra
requlada por los arts. 41 de la Constitucion provincial, que dispone la
publicidad de la prueba, y 372 del CPPCba., que establece que el debate
serd oral y pablico, bajo pena de nulidad. Las excepciones a la publicidad
contempladas en ambos preceptos corresponden Unicamente a los casos
en que ésta afecte la moral piblica o la seguridad pablica, agregando el
cédigo procesal una restriccidén mis para 2l caso que el imputado sea un
menor de 18 afos. Una interpretacién que reconozea la seguridad de un
testigo como una causal de exclusién de la publicidad seria controvertida,
ya que el texto se refiere a la seguridad publica y por ésta se entiende ¢l
orden general o el de la audiencia®. Del mismo modo, el ordenamiento

$ | ng arts. 219 del C,P.PCha, v 240 del C.P.PNac, dispenen la ohligacién de toda
persdna a testificar sobre todo lorque sepa cuando le sea requerido por un
drgano judiciat, considerandose esta pbligacién una cargs plblica excusable
stlo para los casos previstos legaimente.

22 (fr. Codigo procesal penal de ia provincia de Cirdoba, anctado por Ricardoe C.
Nifiez, Ed. Lerner, Cordeba, 1978, p. 331,

Esrudios

nacional, en su art. 363, dispone también la publicidad del debate bajo pena
de nulidad, autorizando al fribunal a limitarla o excluirla cuando ella afecta
la moral, el orden pdblico o la seguridad. La redaccidn de este articulo
tampaoco es clara, ya que “sequridad” es un concepto abstracto v como tal
se entiende la seguridad general, la sequridad pablica, sosteniendo algunos
autores que estos supuestos no se observan en la especie v que, por ello, no
puede impedirse el acceso a la sala de audiencia de persona alguna fuera
de los casos previsios en el art. 364 del C.PPNac.®. En tanto, otros auiores
sostienen que se trata de la seguridad v el orden en la sala de audiencia,
haciendo remisién al art. 120 del C.P.PNac., que faculia al ribunal a tomar
las medidas que sean necesarias para asegurar ¢l reqular cumplimiento
de los actos que ordene®™. No cbstante, y a diferencia del ordenamiento
procesal de Cérdoba, una remision al art. 79, lit. ¢, del C.PPMac. nos
permite afirmar que la publicidad podra ser limitada parcial o totalmente si
existe un riesgo para la seguridad de la victima, de los testigos o familiares
de éstos™.

Situacién atn mencs clara es la regulacién de la actividad de los
medios de prensa y la posibilidad de imponer limitaciones al contenido
de sus informes, ya que una restriccion de este tipo puede colisionar con
el derecho de informar que esta protegido constitucionalmente, No existe
mencidn alguna a la aciividad de los medios, por lo cual ha de suponerse
que le comprenden las mismas restricciones que $¢ han observado en el
parrafo anterior.

Lo cierto es que las medidas de proteccién de testigos deberfan contar
con una mencién mas clara v precisa sobre su incidencia en el principio
de publicidad del juicio, va que, por un lado, la sola presencia de personas
ligadas al imputado en la sala de audiencia puede intimidar al testigo v
con elle hacer fracasar ¢! objetivo propuests con las medidas adoptadas,
puesto que afectarian la confiabilidad de la prueba testimorial. Por otro

= Gerama L, Amapec ¥ Pasne A, Palazz:, Cddigo procesal penal de la Nacisn, Anotado

con jurtsprudencta, Buenos Aires, Desalma, 1999, pp. 563 v s8,

Francisco 3. D'Asora, Codige procesal penal de iz Nacign, Anotado, comentado,
concordado, 5° Edicidén, Buenos Aires, Lexis Nexos-Abeledo Perrot, 2002, pp.
794 vy sg.

Asi lo entiende Raj. WasuingTon AsaLos, va que expresa que podrd restringirse o
excluirse la publicidad cuando con ella se puedan sfectar o dafiar intereses de
rerceros, Codige procesal penal de fz Nacién, 2° Edicidén, Mendoza, Ediciones
Juridicas Cuyo, 1994, p. 800,
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lado, la accién de los medios de prensa a través de la difusion de imagenes
¢ informacién puede contribuir a develar la identidad de los testigos v, de
esta manera, hacer caer la profeccitn brindada y exponerlos a los peligros
potenciales que motivaron la medida®™. Es por ello que en estos casos
deberfan complementarse las medidas adoptadas con ofras que permitan
excluir la publicidad del juicic durante la dedaracién del testigo para
evitar, con elio, que su seguridad sea puesta en riesgo por la presencia de
personas que estén ligadas al imputado o por los informes v las imégenes
difundidas (tomadas en la sala de audiencias o fuera de elia) por los medios
pericdisticos que contribuyan a develar la identidad protegida®™,

5. la proteccion de la victima y del testigo frente al derecho
de defensa del imputado

Como ya adelantdramos al apalizar ias dispoesiciones del art. 96 del
CPPCha. v del art. 8G, lit. ¢, del CPPNac., siempre que se reconozcan
nueves derechos a las victimas dentro del proceso penal puede existir
un conflicto con los intereses de la defensa del imputade vy la pretensidon
punitiva del Estado. Esta situacién obligaré a reequilibrar las relaciones
entre los derechos de Ja victima, del imputado v del Estado v éste es un
desafic que impone imaginacion y debales honestos, ya que ne todo

reconocimiento de nuevos derechos a las victimas (v testigos) mplican,
aungue parezea, una violacion de las garantias procesales del imputado, ni

necesariamente entorpecen el éxito de la investigacion penal o limitan la
pretensién punitiva del Estado.

% Basta sefialar ef reclamo de funcionarios judiciales en torno z ia actividad d*é_

la prensa gque reveld la identidad de testigos protegidos y aspectos de sus
declaraciones, poniendo an rigsgo, con ellg, el éxito de a investigacion judicial _

del asesinato de un ex senador de la provincia de Chrdoba. Cfr, s matursin
corooses "La Voz del Interior” de fecha 13 de marzo de 2003, p. 16 A, _
57 En este sentido, ef art. 3 de la Ley Orgéanica 18/1994 de Fspafia, dispone gue
“as miembros de fas Fyerzas y Cuerpos de Seguridad, ef Ministerle Fiscal v Ia
autoridad judicial cuidaran de evitar que a los testigos o peritos se les hagan

fotografias o se tome su imagen por cualquier otre procedimiento, debiéndose.
proceder g retirar & material fotografico, cinematogréfico, videogréfico o de’

cuaiquier otro tipo 8 quien contravindere esta prohibicion. Dicho material serd

devuelio a su titwiar upa vez comprobado gue no existen vestigios de tomas,
en lag que aparercan los testigos o periios de forma tal que pudieran sar

identificados”.
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Criginariamente el sistema de garantias penales fue construido con la
finalidad de poner limites al Estado en el ejercicio de su potestad punitiva.
Con ese objetivo se doté al imputado de una serie de armas legales que
le permitieran estar en un plana de igualdad frente a! poder acusador del
Estado, pero luego se advirtié que en este reconocimiento de derechos v
garantias no se considerd la situacion de la victima, la cual quedé fuera del
contlicto y sin derechos®™. Con la reforma de la Constitucidn Nacional en el
afo 1994 la situacién cambid sustancialmente, va que con la incorporacion
de distintos tratados y convenciones de derechos humanos® se le reconace
a las garantias procesales una suerte de bilateralidad que se provecta en
el &rea de procuracién v administracién de justicia penal también a favor
de la victima®. Esta situacion obliga al Estado a replantear su sistema de
garantias penales, debiendo considerar conjuntamente en ellas al imputado
v a la victima del delito sobre la base de un profundo e ilimitado respeto por
la dignidad de la persona humana, con lo cual el ejercicio de un derecho
por parte de algunos de los intervinientes (Estado, imputado o victima del
delito) debera estar limitado por el derecho de los otros®.

Lo eierto es que, como hemos venido analizando, el Estado en gjercicio
de su pretensién punitiva expone muchas veces a la victima de un delito &
nuevas victimizaciones alsometerla alos distintos actos procesales v también
otros testigos o sus familiares pueden ver arriesgada su integridad fisica
al prestar testimonio. No hay duda de que el reconocimiento de algunes
derechos de las victimas y de los testigos que tienen por objetivo reducir la
frecuencia de estas situaciones, como es el caso de los analizados stpra,
pueden significar una limitacién a la actividad probatoria v, sobre todo, una
restriccidn en el conirol de la prueba para la defensa del imputado. Es por
ello que deben analizarse en cada caso las limitaciones que autoriza la ley,

5 Cfr, Awserro Bovine, Problemas del derecho procasal penal contempordnea, cit;,

p. 87 v s5. Eusenio Zasraron, Tratado Dorecho Penal, Torno V, p. 171, Awronie
Gaacia-Pasios oe Moums, Tratado de Criminologia, 2° Edicidn, Valencia, Tirant lo
Blanch, 1899, pp. 110 y ss. v Jutio B. Mazs, “La victima y ¢l sistema penal”, en
AAVV. De los delitos y de jas victimas, cit., pp. 185 y ss.

= Cfr, art, 75, inc. 22, de ia C.N..

Cfr. Jose 1. Carrerata Nores, Process penal y derechos humanos, Buenos Aires,
Centro de Estudios Legales ¥ Bociales, Editores del Puerto S.R.L., 2000, pp. 18
Y85, vy 23y ss

Sobre el tema puede consuftarse la obra de Jost 1. Carrgrara Nores, Proceso
penal y derechos humanos, cft., passim.
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teniendo en cuenta siempre que “[...] la restriccién a los derechos humanos
debe ser proporcional al interés que la justifica v ajustarse estrechamente al
logro de ese legitimo objetivo [...] 2.

De todas maneras, conrelacién al derecho dela victima menor o incapaz

de ser acompafiado en determinados actos procesales por una persona de -

su confianza o por un psicélogo, como va sefialamos oportunamente, no
creemos que afecten al derecho de defensa del imputado ni pongan en
riesgo el resultado de la investigacion o la pretensién punitiva del Estado.
En todo caso, deberadn observarse las situaciones particulares sefialadas
arribab3,

Una situacion diferente se presenta cuando se brinda proteccion al
testigo, ya que en algunos casos se limita la posibilidad de control de la
prueba. Sin embargo, la mayor parte de las medidas de proteccién que
prevén las normas comentadas supra no afectan para nada el derecho de
defensa ni la actividad del Estado en la investigacién criminal. En efecto,
las formas més comunes de proteccidn sélo implican custodia policial para
el testigo en su domicilic o durante su traslado hacia y desde tribunales,
la colocacién de una alarma en su domicilio conectada con la policia, la

provisién de chalecos antibalas, la provisién de otro domicilio v todas

aquellas medidas de seguridad que la imaginacién permita elaborar y se
adecuen al caso concreto. Lo clerto es que hasta puede afirmarse que estas
medidas faverecen al derecho de defensa y la obtencién de la prueba, va
que aseguran la comparecencia de! testigo v le brindan las condiciones
necesarias para que su testimonio no se vea determinado por ninguna
circunstancia®.

Distinto es el caso cuando la proteccion al testigo abarca la proteccién
de su identidad. En este supuesto hay que poner en la balanza la seguridad
de la vida del testigo, el valor “eficacia” en la persecucién penal v la

inviolabilidad de la defensa en juicio. Ya mencionamos antes que el Estado

por imperativo constitucional debe garantizar la seguridad de las personas
y también que, en el caso que esa persona deba concurrir a tribunales
a prestar testimonio, debe arbitrar los medios adecuados para que lo

8 Ver apartado 3.

84 | as situaciones de violencia que pueden determinar el testimonio de un testigo
pueden tener por finalidad favorecer, pero también perjudicar al imputado. Es
por ello que la imposicién de estas medidas de seguridad también deben ser
entendidas en beneficio del imputado.
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pueda hacer sin que su integridad fisica esté en peligro para garantizar,
de esta manera, la obtencién de la prueba. Pero el Esiado también debe
garantizarle al imputado su derecho de defensa. Este derecho implica la
posibilidad del imputado de intervenir en el proceso, de contar con una
defensa técnica, de conocer y contradecir la imputacion, de controlar la
legalidad del ingreso de las pruebas, de ofrecer pruebas de descargo y
controlar las de cargo, alegar sobre el mérito de todas éstas para demostrar
la carencia total o parcial de fundamentos en la pretensién acusatoria y de
interponer recursos®.

Antes de entrar en detalle sobre las distintas modalidades de proteccidn
v los distintos grados de limitacion al derecho de defensa que ellas implican,
hay que destacar que el Estado, antes de exponer a una situacién de serio
riesgo para su vida o integridad fisica al testige ¢ a la victima, debera
hacer la siguiente evaluacién: si el testimonio del testigo o la victima es
prescindible a los fines de probar el hecho vy la participacion del imputado,
se mantendra la reserva de su identidad v no se lo hara comparecer, ya que
seria una prueba que se puede obviar. En caso contrario, si se trata de un
testimonio imprescindible, se hard comparecer al testigo, pero previamente
se le ofrecerd ingresar a un programa de proteccién para él, su familia v
sus bienes, ya que ninguna prueba de valor convictivo en un proceso penal
puede estar por sobre la seguridad de las personas.

Cuando el testigo ha ingresado en un programa con proteccién de
identidad, cualquiera sea el grado, el imputado vera limitada la posibilidad
de controlar la prueba. Esta limitacién puede tener distintos grados segtin
sea la modalidad de la proteccidén v de la recepcion del testimonio. En el
caso que el testigo concurra a la sala de audiencia y declare con reserva
de sus datos identificatorios, el imputado atin conserva la posibilidad de
interrogarlo sobre lo que sabe y de apreciar sus reacciones durante el
testimonio como para poder hacer una correcta valoracién del mismo®,
Sin embargo, verfa limitada la posibilidad de contar con informacién

85 El| derecho de defensa estd receptado en distintos cuerpos legales: art. 18 de
la C.N., art. 40 de {a Constitucion de la Provincia de Cérdoba, asl como en los
tratados internacionales incorporadaos por el art. 75, inc. 22, de la C.N, Cfr.
también José 1. Carrerata Nores, Proceso penal vy derechos humanos, cit., pp.
102 v ss.

5 De esta manera se cumple medianamente con el principio de fa inmediatez del
proceso penal.
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sobre las condiciones personales del testigo que también son importantes
para valorar la calidad del testimonio, ya que toda pregunta que se le
haga al testigo cuya respuesta permita conocer su identidad, deberé ser
prohibida por el funcionario judicial interviniente. En el caso de recepcion
del testimonio a través de videoconferencia v con reserva de los datos
identificatorios, se darfa una situacién similar a la anterior, con la diferencia
de que las reacciones del testigo al contestar las preguntas pueden estar
mas controladas al no haber cercania fisica con el imputado v el resto de
los presentes en la sala de audiencia, con lo cual la defensa verfa limitada
esta observacidn; sin embargo, las caracteristicas del medio le brindan
la posibilidad de interrogar al testigo con inmediatez. Si el testimonio se
recibe a través de audioconferencia, seria la misma situacion descrita en el
punto anterior, pero se veria imposibilitada la defensa de ver las reacciones
del testigo, conservando tnicamente el derecho de interrogar. Por dltimo,
si la declaracion fuera receptada por acta, video o audio anterior al debate,
la defensa perderia toda posibilidad de controlar la prueba, ya que en este
caso ni siquiera puede interrogar al testigo con el fin de aclarar sus dichos
o ampliar sobre nuevos aspectos o circunstancias que surjan del debate.

No hay dudas, entonces, de que cuando el Estado para garantizar
la recepcién de la prueba testimonial opta por proteger la identidad de
un testigo segin las distintas modalidades descritas, la defensa del
imputado se ve vulnerada. La solucién a esta situacién podria consistir en

asignarle distinto valor probatorio al testimonio en relacién inversamente

proporcional al grado de limitacién al control de la prueba por parte del
imputado: a mas limitacién menor valor. Sin embargo, se hace necesario
establecer criterios legales claros que garanticen que la pretensién punitiva
de! Estado no avance sobre el derecho de defensa del imputado so pretexto
de garantizar la seguridad de un testigo. El Estado esté obligado a garantizar
la seguridad de todas las personas, pero también debe garantizarle, a todas
ellas, un juicio justo, en el que el ejercicio de su derecho de defensa esté
plenamente asegurado.

Algo de claridad sobre los limites de la pretension punitiva del Estado
frente al derecho de defensa del imputado, relacionada a la imposibilidad de
éste de interrogar al testigo o de acceder a su identidad, se esta brindando a
través de la actividad jurisprudencial. Una rapida mirada a la jurisprudencia
local e internacional nos muestra que en general se considera violatoria del
derecho de defensa la incorporacion de prueba testimonial que no puede
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ser controlada por el imputado, sea que se incorpore por su lectura u otro
medio de reproduccién, o porque se produzca con reserva de identidad del
testigo. En general, aunque existe jurisprudencia en contrario®, se afirma
gue la prueba incorporada o producida de esta manera es violatoria del
derecho de defensa del imputado v que el instituto del “testigo protegido”
es de dudosa constitucionalidad. Por otro lado, frente a la promesa asumida
por el Estado de garantizar la seguridad a determinados testigos, la misma
jurisprudencia obliga al Estado a mantener este compromiso v se exime al
testigo de concurrir a la etapa del juicio oral cuando en la fase instructoria
declaré con reserva de su identidad, prescindiéndose, de esta manera, de
su testimonio®®,

6. Conclusiones

Si bien las disposiciones legales analizadas no son el conjunto total de
las normas que regulan la situacién de la victima del delito en el sistema
penal, cuyo analisis demandaria el abordaje de otros aspectos no ligados
al propuesto en el presente trabajo, las disposiciones analizadas muestran

& Algunos fallos no consideran que se viole el derecho de defensa cuando el
testimonio se recibe con reserva de ident'idad de los testigos en la etapa
instructoria, dejando a salvo lo que corresponda en la etapa del juicio, que
es eminentemente contradictoria. Cfr, fallo de la Sala 1 de la Camara Nac.
de Apelac. en lo Crim. Correc. Federal, causa 30.650. Otros consideran que
la obtencidén del testimonio en esas condiciones en nada afecta al derecho
de defensa, ya que no se ocuftan los dichos del testigo, que es lo que se
ponderara en directa vinculacion con el plexo probatorio. Cfr. fallo de la Sala
2 de la Camara Nac. de Apelac. en lo Crim. Correc. Federal, causa 12.263.

58 En el ambito local, entre otros, pueden consultarse el Falio 15.636, CNCrim.
y Correc., Sala V, 1999/12/17 con nota de Julio C. Baez y Jessica Cohen,
publicado en DJ 2002-2, pag. 585 y ss.; el Fallo 17.724, Toral Crim. Nro. 13,
2001/11/08, con nota de Juan Luciano Ortiz Almonacid y Laura S, Pérez De
Mateis, publicado en DJ 2002-1, pdg. 288 vy ss.; el Fallo-de la CNCas.Pen.,
sala I, 11/2/99, “Abasto, Héctor Juan s/Rec. de casacidn”, en LL, Suplemento
de Jurisprudencia Penal, 10 de junio de 2002, pag. 1 y ss. En Cdrdoba se
cuenta con el auto interlocutorio de fecha 19 de febrero de 2003 dictado por
la Camara de 10° Nominacién en lo Criminal de la ciudad de Cérdoba en los
autos “Sanchez, José Amado p.s.a. Homicidio en acasién de rabo-Apelacidn”.
En el &mbito internacional se cita recurrentemente el Fallo del Tribunat
Europeo de Derechos Humanos en el caso Kostovski que lleva el numero
10/1988/154/208.
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que existe un esfuerzo en la legislacién local y nacional por adecuar el
sistema penal a las necesidades de la victima del delito y de los testigos,
pero cuidando, en todo momento, no avanzar sobre el derecho de defensa
del imputado ni el interés punitivo del Estado. En aquellas medidas que
tienen por finalidad autorizar el acompafamiento de las victimas en los
distintos actos procesales es donde méas claramente estd reglado este
debate. El andlisis de la regulacién del derecho de acompanamiento de la
victima muestra que el interés de estas disposiciones esté centrado en la
proteccién de la victima frente a los efectos nocivos que tienen los distintos
actos procesales en los que deba intervenir. Sin embargo, no significan una
transformacion sustancial de los derechos de la victima, ya que no es un
derecho que ésta pueda ejercer auténomamente y en su propio interés. Su
ejercicio tiene por finalidad mejorar las condiciones para el comparendo de
la victima, pero cede frente a otros intereses, va que la legislacién establece
una jerarquizacién a través de las excepciones y siempre que el derecho de
defensa del imputado, el éxito de la investigacién o el descubrimiento de
la verdad estén en riesgo, el Estado los prioriza, dejando en un segundo
plano el derecho de proteccién de la victima frente a los riesgos de una
victimizacién secundaria. .

Con relacién a las disposiciones legales que regulan la proteccién al
testigo la situacién es distinta, yva que la cuestion del conflicto de intereses
no estq planteada ni solucionada expresamente en su regulacion. Del
analisis hecho de las distintas normas queda claro que el objetivo de la
proteccidn del testigo es garantizar la pretensién punitiva del Estado, ya que
con ella se propone preservar la obtencién y la calidad del testimenio frente
a posibles manipulaciones. Sin embargo, no se han previsto medidas que
tiendan a regular los efectos de la publicidad del proceso penal v la accién
de los medios de prensa para garantizar su efectividad. Del mismo modo,
y pese al deber que tiene el Estado de respetar y garantizar el derecho de
defensa del imputado, el tratamiento aislado de la proteccién del testigo
del resto del conjunto de garantias constitucionales no permitié contemplar
una posible lesion del derecho de defensa del imputado ni previé una
solucién a este conflicto. Al respecto, hemos observado que siempre que
se active un mecanismo de proteccién que contemple la proteccién de la
identidad del testigo en sus distintas modalidades, el derecho de defensa
del imputado puede verse afectado, ya que la prueba producida en esas
condiciones no puede ser sometida integramente al contradictorio. En este
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caso, puede apreciarse claramente que la proteccién del testigo (rol que le
toca por lo general a [a victima) se convierte en un instrumento del Estado
para asegurar la prueba y, con ello, su pretensién punitiva, ain a riesgo de
violar la garantia de defensa en juicio del imputado. No obstante ello, este
problema ha encontrado una respuesta jurisprudencial aceptable, aunque
no siempre uniforme.

Cabe preguntarse, entonces, si las normas analizadas tienen que ver
con un verdadero interés por mejorar la situacién de las victimas o si s6lo
se trata de revalorizar su caracter simbolico v de su reapropiacidn para
legitimar un sistema penal seriamente cuestionado. Podemos concluir que
las disposiciones analizadas se proponen resolver legalmente la problematica
situacién de la victima en el sistemna penal v en la practica judicial. Sin
embargo, su regulacién no aporta la solucion mas adecuada, ya que se
hizo sin tener en cuenta una visién integral de todos los derechos que por
imperio constitucional se deben gafantizar, tornando, en consecuencia,
insegura la plena vigencia de alguno de ellos. Por ello, puede afirmarse
también que no son los derechos de la victima los gque avanzan sobre los
derechos del imputado, sino el propio Estado, quien, sin renunciar ni poner
en riesgo su potestad punitiva, se vale de la victima para enfrentar su crisis
de legitimidad vy, a través de una inadecuada regulacién, pone en riesgo la
salud o la integridad personal de la victima o avanza sobre el derecho de
defensa del imputado. Esto significa, en los hechos, una nueva modalidad
de expansion del poder penal del Estado a través de la relativizacion de los
principios polftico-criminales de garantias que lo deben guiar. Esta situacién
es, en definitiva, un claro ejempio en el que se advierte que el legislador no
s6lo debe tener en cuenta al sistema de garantias en su conjunto a la hora
de regular algin derecho, sino que también debe observar su impacto en
el sistema juridico general para hacer correcciones a las disfunciones gue
produzca su implementacion.
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