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1. OBJETO DE LA INVESTIGACION

Esta investigacién tuvo por finalidad verificar si en el Sistema
Penal Contravencional instituido por la ley 23 de 1991 se salvaguardan
eficazmente las garantias sustantivas, procesaks y de ejecucién penal
prescritas por la Constitucidn Nacional para la investigacion y juzga-
miento de los hechos punibles. Igualmente, acreditar si se cumplen
los fines que explicitamente se formularon para justificar la implanta-
cién de dicho sistema, o, en su defecto, con las funciones latentes
o encubiertas que se pretenden con el mismo.

2. JUSTIFICACION DEL TEMA

Desde varias décadas atras la politica criminal de nuestro Estado
ha pretendido a través de diferentes recursos asignar funciones juris-
diccionales al poder ejecutivo, decisién generalmente acompafiada de la

* El presente ensayo es un informe parcial de los resultados de la investigacion
adelantada por un grupo de estudiantes de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Medellin, y que s llevé a cabo entre octubre de 1991 y octubre de 1992. El informe
fue preparado por HERNANDO LEGN LONDONO BERRIO, docente investigador, a quien
le correspondid coordinar la investigacion,

** Profesor de derecho penal y de criminologia en las Univeridades de Medeliin
y de Antioquia.
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fijacién de procedimientos breves y sumarios. Entre las innumerables iniciativas

en este sentido podemos nombrar, a manera de e¢jemplo, la justicia penal militar
para los civiles!, la ley 2* de 19842 yla ley 30 de 19863. Ahora, con la expedicion
de la ley 23 de 1991 serevivid dicha politica: pretextande la necesidad de desconges-
tionar los despachos judiciales se convierten algunos delitos en “‘contravenciones
especiales’” y se pasa su conocimiento a funcionarios del poder ejecutivo. Crefamos
nosotros que esta decision, tal como acontecid con otras de contenido similar, podria

encubrir un exacerbamiento de la sdectividad del sistema penal en determinados -

aAmbitos de la conflictividad social, y por eso nos dimos a la tarea de verificar
esta hipdtesis. Pero juntamente con ello, consideramos pertinente analizar dicha
normatividad a la luz de las disposiciones de la nueva Constitucién para verificar
el grado de conformidad o discrepancia con ella; e igualmente, comprobar en qué
medida se afectan formal y materialmente las garantias de rango constitucional
que deben rodear el juzgamiento de los ciudadanos.

La nueva ley, ademas, ha ampliado el espado de aplicacién de instituciones proce-
sales v de ejecucion penal, esto es, de la conciliacion-desistimiento y la conmutacion
de la pena criminal por *‘trabajo en obras publicas y tareas de alfabetizacion”. Conside-
ramos importante comprobar el grado de eficacia de estas instituciones en dicho sistema,
inventariar los inconvenientes que se han presentado para su cabal desarrollo vy el
grado de correspondencia con una politica criminal de contenido democratico.

3. DELIMITACION DEL UNIVERSO

Para dar cumplimiento a estos cometidos hubo necesidad de realizar una investi-
gacion de campo, la cual estuvo delimitada por los siguientes parametros:

3.1. El estudio se circunscribié a los procesos tramitados por las ‘“‘contra-
venciones especiales’ creadas por la ley 23 de 1991, que se iniciaron durante la
vigencia de la misma y en os cuales se hubiera proferido un auto inhibitorio, un
auto de cesacién de procedimiento o una sentencia, encontrdndose estas provi-
dencias debidamente ejecutoriadas. Quisimos con ello cobijar procesos con tra-
mite integral por parte de las inspecciones, es decir, excluir los remitidos por los

! La Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia, en providencias de marzo 5 y marzo 12 de
1987, declard inexequibles los decretos legislativos 3664 y 3671 de 1986, mediante los cuales se les
asigné a funcionarios militares competencia para juzgar a civiles por delitos relacionados con armas
y estupefacientes (Cfr. Nuevo Foro Penal, nim. 36, Bogota, Edit. Temis, 1987, pigs. 241 a 265).

2 Mediante esta ley se les asignd a las autoridades de policia el conodmiento de procesos por
delitos de lesiones personales sin secuels cuya incapacidad no excediera los 30 dias, y cualquier delito
contra el patrimonio econdmico cuya cuantia no excediese de treinta mil pesos ($ 30.000.00). Estas
normas fueron declaradas inexequibles por la Certe Suprema de Justicia, en providencia de mayo 31
de 1984, actuando como magistrado ponemnte €l doctor MaNueL Gaona Cruz {cfr. Nuevo Foro Penal,
nim. 25, Bogota, Edit. Temis, 1984, pégs. 393 a 424).

3 Esta ley constituye el nuevo Estatuto Nacional de Estupefacientes, que contiene los delitos y
contravenciones relacionados con tal mateia.
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juzgados cuando se inicid Ia vigencia de la citada ley, con d fin de tener mejores
elementos para el analisis del objeto de estudio.
3.2. Se cobijd laactuacién judidal de las inspecciones municipales de la ciudad

de Medellin, por un periodo de tres meses: noviembrey diciembre de 1991, v enero de
1992.

4, INVESTIGACION DE CAMPO

Pasamos a relacionar el procesc investigativo adelantado ¥ los resultados ob-
tenidos.

4.1. En primera instancia se. hizo un estudio en procura de determinar las
garantias sustantivas y procesales vigentes en la legislacion penal colombiana, y
para ¢llo se consultaron los pactos internacionales de derechos humanos incorpora-
dos a la legislacién interna del pais, la Constitucidn Nacional ylos principios rectores
consagrados en el Codigo Penal y en e Codigo de Procedimiento Penal, Finalmente,

se dilucidé si tales garantias cobijaban, conforme a la Constitucién, los hechos

punibles (‘“‘contravenciones especiales’’) regulados por la ley 23 de 1991. En cuanto
a esto Gftimo, los resultados de la investigacion son categéricos: las garantias proce-
sales, sustantivas y de ejecucién penal, segin la Constitucion, son de perentoria
observancia en la investigacion y juzgamiento de cualquier hecho punible, incluyen-
do naturalmente entre estos, a las contravenciones especiales creadas por la ley
23 de 1991.

4.2. Se procedi6 a elaborar un cuestionario-prueba que permitiera recoger en
cada uno de los procesos estudiados el indice de respeto que se prodigé a cada

una de las garantias fundamentales previamente determinadas. En ese instrumento

se incluyeron también preguntas para verificar la condicién socioeconémica y fami-
liar de los procesados (sexo, edad, estado civil, lugar de residencia, estudios realiza-
dos, actividad laboral, ingresos mensuales) v el tipo contravencional que motivé
el proceso. Con los resultados iniciales obtenidos con el cuestionario-prueba nos
percatamos de que eran tantas las anormalidades en los procesos, que se hacia
necesario elaborar dos cuestionarios diferentes: uno para los procesos en que se
hubiere realizado la diligencia de indagatoria (Cuestionario 1), v otro para procesos
sul generis, que ni siquiera contaban con dicha diligencia (Cuestionario D).
4.3. Para calcular el tamario de la muestra, se procedi6 a determinar el niimero
total de inspecciones municipales en la ciudad de Medellin, lo que dio como resultado
34 inspecciones. Y con fundamento en esto hicimos uso de la siguiente férmula;

n o= PQ
e 4+ PQ
z2 N

Los faciores relacionados corresponden a los siguientes conceptos: n: muestra
Que se va a sacar segiin la formula; P: probabilidad de éxito; Q: probabilidad de
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fracaso; e: error que se esta dispuesto a admitir; z: valor de la curva bajo la normal;
N: universo, es decir, toda la poblacién.

N:34; Como P+ Q=1,P=05yQ =05¢ =012 = 1282,
n = 18.6.

El valor n (18.6) lo aproximamos a 19, obteniendo con ello una confiabilidad
del 90%, o sea, estando dispuestos a admitir un margen de error del 10%. Posterior-
mente se tomd una muestra representativa por comunas de nuestra ciudad, quedando
seleccionadas las siguientes: 3B, 4B, 5A, 6A, 7A, 8A, 8B, 9A, 9B, 10A, 10B, 10D,
11A, 13B, 14, 16A, 16B, v dos de las seis existentes en zonas rurales del area
metropolitana: San Cristobal y Santa Elena.

De otro lado, se estudio el 100% de los procesos faliados en el trimestre seleccio-
nado (noviembre/diciembre de 1991, enero de 1992), que arrojé un total de 240
procesos, cuya informacién se recopiléd en los dos cuestionerios de que se hablé
arriba (Cuestionario I: 84; Cuesticnario 11: 156).

4.4, Resultados del cuestionario. I: Procedemos ahora a vincular los resultados
més relevantes que se dieron respecto al cuestionario, el cual se resolvio en relacién
con 84 procesos, caracterizados por haberse practicado en ellos Ja diligencia de
indagatoria.

TABLA O. Tipo de contravencidn

Tipo de contravencion Frecuencia %
(1) Hurto 42 50.00
(2) Estafa 1 1.19
(3) Abuso de confianza 4 4.76
(4) Dafio en bien ajeno 13 15.48
{5) Lesiones personales dolosas 13 15.48
{6) Lesiones perscnales en aceidente

de transito 9 10.71
(7) Dafios y lesiones 1 1.19
(8) Tentativa de hurto, lesiones y

porte ilegal de armas 1 1.19

TOTAL 84 100%

De este cuadro son pertinentes las siguientes conclusiones:

En primer lugar, los procesos por hechos lesivos contra el patrimonio econdémico
constituyen mas del 70% de Ia muestra total. Si a dlo le sumamos que el sistema
penal contravencional vulnera las garantias fundamentales que la Constitucién Na-
cional prescribe para el juzgamiento de los hechos punibles, podemos arribar a
la conclusion de que con la ley 23 de 1991 se refuerza y amplia la tutela —sig-
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nificativamente privilegiada— que el sistema penal prodiga en su conjunto para
el patrimonio econémico.

En segundo lugar, esta ley erigid en contravenciones conductas que estaban
calificadas como delitos en el Codigo Penal, como la violacion de habitacién ajena
o lugar de trabajo por empleado oficial. Con ello se minimizé wn bien juridico
de vital trascendencia, como lo es la integridad ¢ inviolabilidad del domicilio, logran-
dose asi en parte la finalidad del gobierno, que por diferentes mecanismos ha tratado de
desconocer esta importante garantfa, so pretexto de que ella inhibe la posibilidad
de una eficaz lucha contra la delincuencia. De todos es sabido que la fuerza piblica
tiene institucionalizada la violacién de esta garantia, configurandose con ello un
abscluto desprecio de mandatos constitucionales y una flagrante violacién de los
derechos humanos. Se conoce ademdas que este es el primer paso para violaciones
de mayor calado a dichos derechos, pero la politica oficial, antes que reforzar
las cortapisas para inhibir la consurmacion de tales conductas por parte de la fuerza
publica, consecuentemente consus objetivos reales, decide minimizar su valor politi-
co, erigiendo en contravencién conductas tan graves para la democracia como las
sefialadas.

La Asambiea Nacional Constituyente, elegida para reformar la Carta Constitu-
cional, tuvo clara corciencia de la importancia y significacién que para el Estado
de Derecho y la democracia tiene la mviolabilidad del domicilio, y por tal motivo,
por considerarlo un derecho humano fundamental, erigié como requisito substancial
para el registro domidiiario *‘el mandamiento escrito de autoridad judicial compe-
tente, con las formalidades legales v por motivo previamente definido en la ley”
(C. N., art. 28). Ahora, en el proyecte de ley sobre los estados de excepcidn, se
quiere rematar el aniquilamiento de tal garantia, al disponer en su articulado que
un registro domiciliario es legitimo, bastando para ¢llo la orden escrita de funciona-
rios de policia4.

Y si esto lo complementamos con el hecho de que la ky hace posible la ce-
sacién del proceso por desistimiento del ofendido o por la conciliacidén, podemos

4 Dicho proyecto es el nam. 10 de 1991, presentado al Congreso por el ministro de Gobierno,
Humberto de la Calle Lombana. El contenido de su articulado, en esta materia, es del siguiente tenor:

““Art. 23. Durante el sstado de conmocidninterior el gobierno tendrd ademads lafacultad de adoptar
las siguientes medidas:

(...)

g} Autorizar la detencion de personas de quienes sc tengan indicios graves sobre su participacién
0 sobre planes de participar en la comision de delitos relacionados con las causas de perturbacién
del orden publico (...}.

>’f) Disponer ispecciones o registros domiciliarios en diferentes zonas del territorio nacional,
mediante orden formal y escrita, con d nico fin de busar pruebas judiciales o prevenir la comision
de delitos {...).

*’j) Ordenar la intervencién y ocupacién transitoria de industrias, fabricas, talleres, explotaciones,
locales o actividades de cualquier naturaleza, siempre y cuando puedan motivar la alteracién del orden
piblico o contribuir a dlo, v suspender temporalmente sus actividades (...).
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colegir que se busca realmente la impunidad absoluta en relacién con esta clase de

hechos. Basta preguntarnos: ;Puede el inerme ciudadano sostener una acusacion
penal contra miembros de la fuerza publica por la violacién de su domicilio?

En tercer lugar, s el pretexto fundamental de Ia ley era ‘*descongestionar los
despachos judiciales’ y con tal fin convierte en contravenciones una serie de delitos,
no se entiende cémo fueron erigidas en contravenciones conductas cuyo conocimien-
to era excepcional o nollegaba al sistema penal, y por este motivo no representaban
un trauma para la operancia de la justicia penal. Hacemos referencia a comporta-
mientos como lasustraccion debien propio, impedimento o perturbacién de ceremo-
nia religiosa, aprovechamiento de error ajeno ocaso fortuito, violacion de la libertad
de culto v otras. Y naturalmente somos del citerio de que tales conductas deben
ser objeto de descriminalizacion, pero debe denunciarse su falsa descriminaliza-
cién por la ley 23 de 1991 —sigue indemne una pena privativa de la libertad
para ellas— y que ne es cierto que tuviesen congestionada la admministracion de
Justicia. En nuestro criterio, la indusidén de estos conflictos para ser investiga-
dos vy juzgados por los inspectores de policia era primordialmente para legitimar

¢l proceso de minimizacién a la integridad del domicilio que se entromiza con -

ia ley, por cuanto se pretende que Ia opinion plblica mida con ¢l mismo rase-
1o la sustraccidn de bien propio con laviolacion de lahabitacién ajena por empleado
oficials.

TABLA 1. Sexo del sindicado

Sexo ) Frecuencia L)
Femenino 16 19.05
Masculino . 67 79.76
Femenino y masculino 1 1.19

(2 sindicados)

TOTAL 84 100%

5 Esta conclisidn se infiere nitidamente de la exposicion de motivos del proyedo de ley 127 de
1990, en el que jwstifica la transferencia de competencias a las autoridades de policia con ias siguientes
razones: “‘Durante mas deun siglo los funciorarios de policia, alealdes e inspectores, tuvieron competen-

cia para atender hechos punibles menores, taks como hurtos y lesiones personales sin secuelas, fallando -

tales conflictos con una filasofia mds de problema social que de represién penal, resolviendo asi esa
multiplicidad de casos de rifias entre campesinos durante los dias de mercado, y de hurtos menores
nacidos de la indigencia de mucha parte de la poblacién colambiana. En €] proyecto de ley se les

restituye esta compeencia, y se adicionan otras conductas que tienen la misma connotacion socioldgica,

como ¢l ejercicio arbitrario de las propias razones, violaién de la habitacibn ajena, impedimento y
pertarbacién de ceramonias religiosas, ac. (...)"" (Cfr. Anales del Congreso, afio xxx11l, num. 93, miér-
coles 17 de octubre de 1990}). (Subrayas nuestras). '
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Estrato Frecuencia o
Bajo bajo 2 2.38
Bajo 14 16.65

| Medio bajo 18 21.42
Medio medio 6 7.14
Medio alto 3 3.57
Alto 1 1.19
Sin informacién 30 35.71
Fuera de Medellin 10 11.90
TOTAL 84 100%
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TABIA 2. Lugar de residencia del sindicado

Para la obtencién de los resultados de la tabla 2 primero se extrajo del proceso
la informacién correspondiente al barrio de residenda del procesado. Luego se
determingd el estrato social al que correspondia cada uno de los dtios indicados,
con base en un plano de la ¢iudad de Medellin suministrado por el Instituto Geografi-
co “Agustin Codazzi”’ que trae la estratificacién social de los barrios, agregando
nosotros las variables “‘fuera de Medellin’® y “‘sin informacion’’.

La variable ‘“‘fuera de Medellin®’ correspende a personas residentes en los corre-
gimientos, lo que no estratifica sodalmente dicho plano.

Puede observarse que el mayor porcentiaje (35.71%) corresponde a los procesos
en los que no fue posible conocer el iugar de residencia del sindicado debido primor-
dialmente a que en la indagatoria no se interrogé sobre este particular.

TABLA 3. Estudios realizados por el sindicado

Estudios Frecuencia o
Primaria 30 3571
Secundaria 25 29.76
Universitarios 4 4.76
Otros (alfabeta) 1 1.19
Sin informacion 24 28.57

TOTAL ’ 84 100%

En la clasificacion incluimes ““alfabeta’”, por cuanto se presentd un caso en
el que el sindicado manifestd serlo, pero no pude determinarse con exactitud su
grado de instruccidon,

Debemos destacar que en 24 procesos {28.57%) los procesados no fueron inte-
rrogados al respecto.

Julio 1992 Nuevo Foro Penal, N® 57 375



EL SISTEMA PENAL CONTRAVENCIONAL EN LA LEY 23 DE 1991

TABLA 4. Actividad laboral del sindicado

Actividad laboral Frecuencia %o
Empleado 23 27.38
Desempleado 20 23.81
Subempleado 13 15.48
Trabajo familiar 3 3.57
Trabajo independiente 15 17.86
Otros 7 8.33
Sin informacién 3 3.57°
TOTAL 84 100%

Para efectos de contestar esta pregunta, se convino que en la categoria de
“subempleado’” debian incluirse las personas que ejercen el comercio informal,
cuyos ingrescs son precarios, ademas de que no gozan de las condiciones minimas
de seguridad social.

En la categoria de ‘‘trabajador independiente’” se incluyeron los comerciantes
con ingresos superiorcs al salario minimo legal vigentey que no estdnbajo la subordi-
nacién de un empleador.

Este rubro también comprende los sujetos que ejercen profesiones liberales
¥y que no estan sujetos a subordinacion.

TABLA 5. Ingresos mensuales del sindicado

Ingresos mensuales Frecuencia T
Inferiores al salario minimo i4 16.67
Salario minimo vigente 8 9.52
Superiores 2l salario minimo 11 13.10
Sin informacion 51 60.71

TOTAL 84 100%

Esta tabla se elabord tomando como base el salario minimo legal vigente en
1992, que fue de $ 65.190.

TABLA 6. La informacion anterior fue suministrada por

Suministrada por Frecuencia o
Sindicado 70 : 83.33
Ofendido . 1 1.19
Por ambos 10 11.90
Sin informacién 3 3.57

TOTAL ) 84 100%
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Del conjunto de los resultados contenidos en las tablas anteriores (1 a 6), es
posible concluir lo siguiente:

En la indagatoria se omite ¢l interrogatorio sobre aspectos fundamentales que
son objeto del proceso, prictica gque es sumamente frecuente en los procesos contra-
vencionales de la ley 23 de 1991. Por este motive no se obtuvo informaciéon scbre
el lugar de residencia en un 35.71% de los casos, sobre estudios realizados en un
28.57%, vy sobre ingresos recibidos en un 60.71% de los procesos. Consideramos
que dicho proceder lesiona de manera ostensible el debido proceso por cuanto la
ley procesal es sumamente clara en prescribir que las materias sefialadas deben
ser cobijadas en el interrogatorio que se efectie en la diligencia de indagatoria®.

Dilucidar tales puntos constituye una obligacién del funcionario, lo cual permite
acercarse al conocimiento de lascondiciones sodecondmicas y familiares del procesa-
do, asunto relevante en cualquier proceso penal, sobre todo en aquellos iniciados
por infracciones al patrimonio econémico, que ticnen una mayor representacion
dentro del sistema penal contravencional instaurado por la ley (70%).

Por las razones anotadas, no es de extraflar que, no obstante reconocerse oficial-
mente que las infracdones contra d patrimonio econdémico reguladas por la ley
23 de 1991 generalmente estan determinadas por “la indigencia de mucha parte
de la poblacion colombiana’ (cfr. supra, nota 6), en ningln proceso s¢ reconocié
que el procesado hubiese actuado en circunstancias configuradoras de un estado
de necesidad. .

De los procesados sobre los cuales se obtuvo informacion es posible concluir
que el mayor porcentaje de ellos solo tenia estudios primarios, ninguna o precaria
vinculacién laboral (desempleados y subempleados), ingresos econdmicos exiguos
(inferiores o equivalentes al salario minimo), y con residencia en barrios clasificados
como de estrato bajo (medio bajo, bajo y bajobajo). Los porcentajes de procesados
ubicables en estratos medios y altos son exiguos, los que generalmente fueron vincu-
lados por la contravencion de lesiones personales en accidente de transito.

TABLA 7. El proceso se inicié por

Se inicié por Frecuencia Yo
Querella ’ 56 66.66
Flagrancia 19 22.61
Iniciacion ilegitima 9 - 1071

TOTAL 84 100%

6 El art. 359 del C. de P. P. (decreto 2700 & 1991), que prescibe las “‘reglas parala recepcion
de indagatoria’’, reza asi: ““En la iniciacién de la indagatoria, el funcionario judidal interrogara al
imputado por (...) domicilio o residencia; establecimientos dondeha estudiado y duracion de los réspecti-
vos cursos {...); el sueldo osalario que devengaactualmente, y las dbligaciones patrimoniales gue tiene (...)"".
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Encontramos que de 65 procesos inidados por querella, en 55 esta fué presenta- '

da por el ofendido y en uno por el personero municipal. Eos 9 restantes fueron
iniciados ilegitimamernte, pues el quereilante no era el autorizado por la ley.

El porcentaje mas significativo (66.66%) era de esperarse, por cuanto en todas
estas contravenciones se exige como requisito de procedibilidad la solicitud expresa
formulada por el ofendido o interesado, la cual se conoce con el nombre de *‘quere-
lla’. Sin esta el Estado se encuentra en imposibilidad de iniciar proceso, ya que
de hacerlo sus actos no tendrian validez juridica. Solo cuando exista flagrancia
los funcionarios encargados estan obligados a iniciar las diligencias correspondien-
tes, aunque no medie peticion de parte, segiin lo prescrito por el art. 2° de la
ley 23 de 1991.

El ofendido o perjudicado es aquel sobre el cual recae la accion del sujeto
activo, por lo cual es el tnico legitimado en las contravenciones es el inice legitimado
para iniciar el proceso. El decreto 800 de 1991, reglamentario de la ley 23 de 1991,
permite que el personero municipal interponga querdlas, oficiosamente o por peti-
cidén de cualguier ciudadano, en “‘las contravencionss en las que no hay particular
ofendido, o en caso-de que el perjudicado u ofendido sca mcnor de 18 afios o
sea mcapaz’’.

El principio del debido proceso y el de legalidad implican d respeto a las
ritualidades o procedimientos establecidos previamente por el legislador para cada
caso. Con la iniciacién ilegitima se violan dichos principios. En la investigacidén
se presentaron 10.71% de procesos que fueron iniciados en esta forma y que a
pesar de ello terminaron sin que se decretara la correspondiente nulidad.

TABLA 8. Calidad del inspector de policia que conccid el proceso

Calidad del inspector Frecuencia %o
Titular 71 84.52
Encargado 13 15.47

TOTAL 84 100%

TABLA 9. Si el inspector ostentaba la calidad de encargado,
durante cuanto tiempo lo fue

Encargado durame cudnto tiempo Frecuencia Oy
Todo el proceso 8 61.53
Una parte del proceso 5 38.46

TOTAL . 13 100%
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Si cuando se otorga competencia a funcionarios administrativos para conocer
de hechos punibles se viola € principio del juez natural, con mayor razon se vulnera
tal principio cuando quien conoce de dlos ostenta la calidad de funcionario encarga-
do. Ello por cuanto para ser encargado la ley no ¢stipula condiciones especiales,
lo que da pie para que cualquier persona pueda suplir la vacante del inspector.
Ademas, es claro que el funcionario idoneo es necesario en todas y cada una de
las etapas del proceso, sin que pueda decirse que una es mas importante que la otra.

Por las razones anotadas, aunque ¢l niimero de casos en los que actud el inspec-
tor encargado es bajo (15.47%), ello no deja de ser lamentable, por cuanto son
situaciones que hacen palmariala inidoneidad del funciconario, a quien le correspon-
dera tomar dedsiones de fondo gue involucran la libertad y la dignidad humana.
Esta circunstancia vulnera principios basicos del Hstado de Derecho como el de
legalidad, el dd juez natural y el del debido proceso, por cuanto el funcionario
“encargado’ no cuenta con la preparacidon que exige la actividad de juzgamiento,
es decir, no posee los conocimientos necesarios, ni tiene conciencia de la responsabili-
dad que el cargo implica, ni estd comprometido con el ejercicio de la justicia.

También podemos afirmar que con la practica expuesta se lesiona el principio
de igualdad, por cuanto unos procesados serdn juzgados por funcionarios que tienen
cierta formacion juridica, y otros lo seran por personas que en veces careceran
completamente de ella”.

TABLA 10. Se juzgd contravencion en el grado de tentativa

Se calificd como tentativa 15 17.85
Si 15 17.85
No &9 82.14

TOTAL 84 100%

Se deduce del andlisis de los resultados que en un 17.85% se calificé la conducta como
contravencién imperfecta (tentativa). La doctrina mas calificada perentoriamente excluye
la punibilidad de la tentativa de contravencién, con argumentos de diverso tenor,

7 El art. 2° del decreto reglamentario 800 de 1991 determina las calidades para ser inspector de
policia, que son diferentessegiin la categoria del municipio en el cual ejercera su funcidn. Dichas catidades
van desde abogado titulado (para municipics clasificados en pimera y segunda categoria), hasta “‘ser
bachiller, y haber desempeiiado funciones judiciales, de policia o administrativas de contenido juridico
en el sector pablico por un ano o mas, o @robar un curso de derecho policivo de una duracion no
inferior a ciento sesenta {160) horas®’ o “‘haber desempefado el cargo de inspector de policia, secretario
de juzgado o de ingpeccién de policia por cinco (5) afios o mas” (para munidpios de quinta categoria
v zona rural), Como acertadamente lo sefalara un comunicade del Colegio de Abogados Penalistas
de Bogotay Cundinamarca, dicha disposicién desconoce flagrantemente el principic constitucional de
igualdad, por cuanto e} lugar de comisidn de la contravendén determina que unos casos sean conocidos
por un inspector abogado titulado, y en otros por un bachiller con unas horas de preparacién juridica.
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El tratadista ANTONIO VICENTE ARENAS, por ejemplo, sobre este aspecto argu-
menta lo siguiente:

‘... La punibilidad, universalmente admitida para el delito imperfecto, no cobija a
las contravenciones, las cuales solo se sancionan cuando han sido consumadas (...).

’La tentativa del delito se sanciona con fundamento en el peigro realmente
corrido por el bien tutelado. En las contravenciones imperfectas no existe peligro
real. Las prohibiciones contravencionales —observa SoLER— si bien no todas ellas
de peligro, no son inciminaciones basadas en ¢l dafo causado, sino en motivos de
tutela v disciplina social. Por dlo, la tentativa de una contravencion es tenida gene-
ralmente por impune, aunque en ciertos casos sca tedricamente posible”’$.

Razones de politica criminal también inhiben la posibilidad de la punibilidad
de la tentativa en las contravenciones: si estas cobijan conductas de menor trascen-
dencia social, por el principié de ultima ratio del derecho penal, el Estado solo
tiene legitimidad para sancionarlas cuando aquellas se realizan efectivamente.

Pero desde el pumto de vista del principio de legalidad también es perentorio
llegar a idénticas conclusiones, tal como se pasa a demostrar a continuacion.

El art. 22 del Cédigo Penal reza:

“Tentativa. El que iniciare la ejecucion del hecho punible, mediante actos idéneos
¢ inequivocamente dirigidos a su consumacién y esta no se produjere por circunstancias
ajenas a su voluntad, mcurrird en pena no menor de la mitad del minimo, ni mayor
de las tres cuartas partes del maximo seflalado para ¢l delto consumado”.

Esta norma inicialmente hace referencia a ‘‘hechos punibles’’, concepto que
abarca tanto delitos como contravenciones, pero al momento de penalizar solo
hizo referenciaal ““delito consumado’’, excluyendo de plano la posibilidad de aplicar
una sancion cuando se trata de contravenciones. Entonces no se aplica la tentaiiva
en materia contravencional por no existir consagracion legal de la sancion, aunque
facticamente se pueda dar, caso en el cual, el funcionario deberd inhibirse de abrir
investigacion. No es posible llegar a una conclusion diferente, si se quiere ser respe-
tuoso del principio de legalidad®.

B ANTONIO VICENTE ARENAS, Coniravenciones en general y en particular, Bogota, Edit. ABC, 1973,
pag. 32. :

$ Sobre este punto se debe consultar a JUAN FERNANDEZ CARRASQUILLA, Derecho penal fundamen-
tal, vol. 11, 2% ed., Edit. Tanis, 1989, pag. 389. Dentro de los magistrados de los tribunales de Medellin
v de Antioquia se elabord en la investigacién un cuestionario para que estos o resolvieran, incluyéndose
una pregunta relacionada con la punibilidad de la tentativa en las contravendones. Dentro de los que
respondieron, 1o hideron negativamenie, con argumentos smilares a los aqui expuestos, ALvaro PEREZ
M., JaiME NANCLARES VELEZ ¥ SIGIFREDO Espinesa PErez. Positivamente, Javier GONZALO MON-
TOYA ORREGO, FERNANDO GioMEZ, SONIA GIL ¥ EDGAR EsCcOBARLGOPEz. Este ltimo, sobre el particular
afirmé lo siguiente: “Estimamos gue sf s posible, aunque estimamos [sic} que el legislador de la ley
23 no fue claro, sino impreciso y €s mejor —creemos nosotros— por razones de justicia y equidad
darle aplicabilidad al dispositivo amplificador de los tipos penales, que cometer injusticias cuando €l
hecho contravencional quede en el grado de tentativa o conato”™ (subrayas nuestras). Debemos sefialar
que si el legislador fue equivoco, confuso e impreciso, por d principio de tipicidad inequivoca (desarrollo
del principio de legalidad), es perentorio descartar la punibilidad de la tentativa en las contravenciones.
Las razones de “‘equidad’’ y ‘‘justicie’” no pueden hace desconocer este mandato constitucional.
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Gtra situacion registrada por la investigacion es que los inspectores no solo
procesaron por tentativa de contravencion, sinc también que entre ellos existe la
tendencia generalizada a juzgar las contravenciones imperfectas como consumadas.
En estos dos eventos es indudable que se violan los principios del hecho punible,
de tipicidad, de igualdad ante la ley, del debido procesc v de legalidad. Si la accidn
no esta exhaustivamente descrita, mal haria el inspector en crear figuras no contem-
pladas para ¢l caso conereto y aplicar analogias donde juridicamente no es posible.
Solo la ley puede definir los hechos punibles, determinar las sanciones criminales
v fijar el marco de su ejecucién préctica. En relacién con el principio del hecho
punibie se debe tener en cuenta que al faltar uno de los elementos que lo conforman,
la conducta no puede ser sandionada. El principio de tipicidad resulta vulnerado,
va que €l no permite fundar la sancién en algo diferente del tipo penal.

. En cuanto al principio de igualdad afirmamos que se desconocid, pues frente
a hechos idénticos una parte de la poblacién fue procesada e incluso condenada
(cuando el inspector que conocio de tales procesos considerd que las contravenciones
admiten tentativa), mieniras otra no lo fue (cuando el funcionario considerd que
no la admiten y profirié auto inhibiterio).

TABLA 11, Si la contravencién cometida lesiona ¢l patrimonio
econdmico, a cuanto asciende el valor del bien

Valor del bien Frecuéncia o
Inferior a § 10.000 14 22,58
Superior a § 10.000 37 59.67
Sin informacion 11 17.74

TOTAL 62 100%

TABLA 12. Quién sefiala la cuantia para efecto de
determinar Ia competencia

Quién la sefiald Frecuencia %y
Querellante 33 53.22
Aprehensor 15 24.19
Q_uer_ellantes legitimos 3 4.83
Sin informacién 11 17.74

TOTAL 62 100%,

_ En las tablas 11 y 12, el universo queda reducido a 62 procesos inidados para
Imvestigar contravenciones que atentaron contra el patrimonio econémico. Releva-
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mos el hecho de que el mayor porcentaje en la tabla 12 hubiera sido el que correspon-
de a la determinacion de la cuantia por el querellante (53.22%) s se considera
que esta informacién no siempre es confiable, pues el ofendido al momento de
establecerla puede incurrir en imprecisiones, por cuanto al sentirse victima del injusto
exagera para compensar de algiin modo el mal padecido, dejando delado la objetivi-
dad que debe entrafiar una determinaciéon de tal naturaleza.

Y teniendo en cuenta que en la mayoria de los casosno hay defensor encargado de tu-
telar los intereses del procesado, la cuantia definitiva sera la expresada inicialmente por el
querellante, va que ni d sindicado —por desconocer la ky v por tanto sius derechos—, ni
el ministerio paHlico por negligencia, solicitan que se decrete prueba pericial para determi-
nar el valor real del bien!0. Por consiguiente, el porcentaje de casos en los cuales el valor
del objeto es superior a § 10.0600 (59.67%) pudo disminuir de haber intervenido un defensor
o un agente dd ministerio piblico prestos a solicitar dictamen pericial al respecto.

Es importarte resaltar que en 4.83% de los procesos analizados, quienes determinaron
la cuantia y por tanto la competencia del funcionario y ¢l procedimiento por seguir fueron
querellantes ilegitimos, que obviamente no ¢stin autorizados paratales efectos, lo cual re-
sulta violatoric del prindpio de legalidad v del debido proceso. Estos principios también se
vulneran cuando no se determina la cuantia (17.74%), o que implica que también sea in-
determinada la competencia y el procedimiento aplicable al caso. Se quebranta ademas
el de proporcicnalidad, pues al ser inderto €l procedimiento aplicable es consecuente-

mente incierta la sancion, gue en estos casos se establedd sin ningdn criterio al descono- -

cerse la gravedad de la conducta. Tampoco es posible indemnizar los perjuicios causados
cuando se desconoce la magnitud de la violacion, encontrandonaes asi con la inaplicabili-
dad del principio del restablecimiento del derecho. Igualmente, se desconocen los princi-
pios de tipicidad v antijuridicidad, dado que uno de los elementos fundamentales
en las conductas que lesionan el patrimonio econémico ¢s la cuantia, la cual determina
si estamos frente a un delito o a una contravencionll. También resulta inexplicable
que, a pesar de que no se fijé la cuantia del bien objeto de la contravencién, los
inspectores pudieron determinar el grado de la lesién al bien juridico tutelado.

TABLA 13. Si el sindicado fue capturado en flagrancia,
cuanto tiempo transcumrié desde que fue puesto
a disposicién del funcionario e indagatoriado

Término entre captura e indagatoria Frecuencia Ta
Tres dias o menos 15 78.94
Mis de tres dias 4 21.05

TOTAL 19 100%

W Fl art. 27 del decreto 800 de 1991 dice gue la caantia del hecho punible contra el patrimonio econd-
mico es la que ‘‘determine bajo jummento el queretlante, 0 en la infomacién que entregue el aprehensor

s se tratare de flagrancia (...) pero debers decretarse prucba pericial para determinar su avaliio en forma
definitiva, cuando fundadamente sea solicitada por el sindicado, par su defensor ¢ por el ministerio piblico.
T Conforme al art. 1° de fa ley 23 de 1991, el hurto simple, la estafa, la embién y transferencia

ilegal de cheque, el abuso de confianza, el aprovechamiento de error ajeno o caso fortuite v el dafio -

en bien ajeno, en cuantiaque no excedan de diez (10) salarios minimos mensuales, constituyen contraven-
ciones. La conducta que rebase dicho monto, sepuird siendo delito.
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En la tabla 13 el universo se encuentra reducido alos 19 procescs en los cuales
¢l sindicado fue capturado en flagrancia.

Anteriormente, cuando las contravenciones temfan como fundamento castigar
faltas que se consideraban poco perjudiciales para la sociedad, no habia razén
para gercer acciones como la del habeas corpus, puesto que excepcionalmente el
contraventor era detenido. Con la expedicion de la ley 23 de 1991, la cual contiene
contravenciones que vulneran bienes juridicos de mayor jerarquia, como la integri-
dad fisica, entre otras, se hace necesario en muchos casos el ejercicio de tal accién
pues es f{:lctibie que se presente la privacion de la libertad y que esta se prolongué
por un tiempo mayor al contemplado en la ley.

Si analizamos la filosofia de la garantia del habeas corpus, veremos que ella
pretende tutelar la libertad de la persona procesada, independientemente de 1a rama
del poder a quepertenezca el funcionario que conoce el proceso. Ademas la Constitu-
cion Nacional laconsagra, al establecer que puede ejercerse ante cualquier funciona-
rie judicial.

Es asombroso que en un 21.05% de los procesos en los cuales el sindicado
fue capturado en flagrancia transcurrieran mas de tres dias desde que fue puesto
a disposicién del inspector sin recibirsele indagatoria, pues ello implica la violacion

al principio de la libertad, uno de los pilares fundamentales de todo Estado de
Derecho (C. N., art. 28).

Esta‘anoma]ia también vulnera el debido proceso, segun el cual toda persona
debe ser juzgada siguiendo las formalidades prescritas por laley, lo cual se omitio
cuando no se respetd el término estipulado por el art. 30 del decreto 800 de 199112,

TABIA 14. Denunda el sindicado tratos crueles, inhumanos
o degradantes

Denuncia tratos crueles Frecuencia %

Si, ocasionados por funcionarios

puablicos 2 2.38
81, ocasionados por particulares 7 8:33
No 77 91.66

TOTAL 84 100%

12 El art, 175 del C. de P. P. (decreto 2700 & 1991) prescribe que en la instruceion m se suspenden
los termu}os, por lo tanto tedos los dfas son hébies para la recepcidén de indagatoria. En contraste
con esta situacion, ¢l art. 30 del decreto reglamentario 800 de 1991, rebasando obviamente las facultades
regl_amentarias, estipula que en los procesos de la ley 23 de 1991 ¢l inspecror practicara la diligencia
de indagatoria “‘dentro del término de tres (3) dias habiles”, contados a partir & aquel en que fue
puesto a su disposicidn el capturado.
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TABLA 15. Actuacién de la inspeccion frente a tal denuncia

Actuacion de la inspeccion Frecuencia %o
Enviar a Medicina Legal ‘ 0 0.00
Compulsar copias 0 0.00
No hizo nada 9 100.00

TOTAL 9 100%

Se puede apreciar en la tabla 14 que el sindicado denuncié haber recibido tratos

crueles, inhumanos o degradantes en un 2.38% de los casos por parte de funcionarios .

piblicos, ¥y en un 8.33% por parte de particulares.

Con respecto a la tabla 15, ¢l universo esta constituido por nueve procesos -

en los cuales el sindicado denuncié haber recibido tratos crueles v, sin embargp,
la inspeccién encargada no realizé ninguna actuacion para dar tramite a la denuncia.
El porcentaje de procesos en los que no se presentaron tratos crueles (91.66“79) puede
estar sometido a un gran margen de error, si tenemos en cuenta que el sindicado
esta temeroso de manifestar los hechos tal como ocurrieron realmente, bien porque
encuentra posible que se ejerzan en su contra represalias, ora porque las personas

denunciadas, debido a la autoridad que tienen (como es el caso de los miembros °

de la fuerza publica), puedan influir en Ia dedsidn final desmejorando su §ituaci(’m.
Aunque son pocos los casos en los cuales el procesade informo haber recibido ma_los
tratos por parte de funcionarios piblicos, no deja de ser preocupante que se presente este tipo

de atropellos y que frente a eflos d inspector no haya realizado ninguna actuacion tendiente ~ -

a establecer la veracidad de la denuncia y la responsabilidad de las personas imp]jca_das.

Lo anterior resulta escandaloso, pues las autoridades, segtin la Constituclén,
estan instituidas para ‘... proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades...”” (art. 2°).

Ademas, con este tipo de conductas por parte del funcionario se viola el principio =

del reconocimiento de la dignidad humana, que establece: ‘‘toda persona a quien

se le atribuya la comisién de un hecho punible, tiene derecho a ser tratada con

el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano’’ (C. de P. P., art. 3°).

Se configuraron varios delitos que quedaron impunes: el cometido por el funcio-. .
nario que infligié los tratos crucles, inhumanos o degradantes (torturas, lesiones-

personales, etc)), ¥y un “‘prevaricato por omisién’’, en el cual incyrrié el inspec_tor
de policia que omitié adelantar el tramite correspondiente a este tipo de denuncias. .

TABLA 16. Se dictd detencidén preventiva sin beneficio de excarcelacion

Se dictd detencion preventiva Frecuencia o
i 6 7.14
1\}0 78 92.85

TOTAL - 84 100%
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TABLA 17. Motivo por el cual se dictd auto de detencidn
preventiva, sin excarcelacidn

Motivo por el cual se dictd Frecuencia %y

Encentrarse vigente detencién

preventiva en otro proceso 2 33.33

Encontrarse vigente caucion

en otro proceso 0 0.00

Haber sido condenado por delito o

contravencion en los dos afios anteriorss 4 066.66
TOTAL 6 100%

El universo tomado en la tabla 17 son los seis procesos (7.14%) en los cuales
se dictd auto de detencién preventiva sin gracia de excarcelacion.

Como regla general, tode contraventor, luego de indagado, debe ser dejado
en libertad luego de suscribir un acta de compromisoen la que se obliga a presentarse
ante el funcionario cuando este lo sdlicite. Pero, de acuerdo con & art. 4°, inciso
2° dela ley 23 de 1991, es perentorio para el funcionario dictar auto de detencidén
sin beneficio de excarcdacion, cuando aparezca demostrado que en contra del sindicado

13

- se ha proferido en otro proceso adelartado por la
comisidn de delito o contravencidn, medida de aseguramiento,
de detencidon o de caucién que se encuentre vigente, 6 que
ha sido condenado por las mismas causas dentro de ios dos
(2) afios anteriores, (...} slempre que haya declaracion de testi-
£0 que ofrezca serios motivos de credibilidad, o un indicio
grave de que es responsable contravencionalmente...”,

Los redactores de la ley 23 de 1991, en lugar de crear una normatividad sobre
medidas de aseguramiento acordes con las caracteristicas de las contravenciones,
construyeron una con restricciones a la libertad de mayor magnitud que las dispensa-
das por el anterior Codige de Procedimiento Pend a los delitos, como pasamos
a demostrarlo.

El Codigo de Procedimiento Penal (decreto 0050 de 1987) vigente para la época
de la creacion de la ley 23 de 1991, en el art. 421, num. 3°, preceptuaba que
se proferia detenci6n preventiva como medidade aseguramiento “...cuando ¢! proce-
sado tuviere auto de detencién o caucion vigente, por delito doloso o preterintencio-
nal en otro proceso, aungue el delito por & cual se proceda tenga... 0 pena de
arresto” (subrayado nuestro).

La fey 23 dice que el auto de detencién sin excarcelacién es procedenie cuando
**...se ha proferido en otro proceso adelantado por la comision de delito o contraven-
cién, medida de aseguramiento de detencidén o caucidn que se encuentre vigente,
o que ha sido condenado por las mismas causas dentro de los dos (2) afios anterio-
res...” (subrayado fuera del texto).
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De la confrontacion de ambos textos s¢ puede colegir que la ley 23 adiciond -

mas posibilidades para negar la libertad provisional, al agregar que el auto de deten-
cién o la caucidén pusde ser por contravencion, o cuando hubiere una condena
por delito o contravencion dentro de los dos afios anteriores.

Resulta contradictorio que en materia de Iibertad provisional sea mas favorable
el Codigo Procesal Penal que la ley 23, porque el primero lo hace para los delitos
y la segunda para las contravenciones, v es indudable que estos son hechos punibles
ostensiblemente menos graves que aquellos.

Y esta antinomia es inclusive de mayor entidad si comparamos la ley 23 con
el actual Cédigo de Procedimiento Penal (decreto 2700 de 1991). En este, para
todos los delitos sancionados con pena de arresto o pena no privativa de la libertad,
solo es posible la conminacién como medida de aseguramiento (cfr. art. 390). E
incluso en delitos sancionados con pena de prisidén, aun cuando contra el sindicado
exista ‘‘mas de una sentencia condenatoria por delito doloso o preterintencional”,
elio no es obice para que en algunos eventos se le conceda la libertad provisional
(art. 417, num. 2). En cambio, en la ley 23 basta d antecedente de una condena

por contravencion culposa para que d funcionario esté obligado a negar la libertad -~

provisional, vulnerando con ello los principios de favor libertatis y culpabilidad
por ¢l acto, por cuamio esta presumiendo que el sindicado es un sujeto peligroso,
que tiene tendencia a la reincidencia criminal y que por tal motivo merece la deten-
cién preventiva,

Pasando a otro aspecto, encontramos un alto porcentaje de procesos en los
que no fue procedente la detendon preventiva sin beneficio de excarcelacién (92.85%),
lo que supuestamente permite pregonar que el sistema penal contravencional es
benévolo en materia de libertad. Pero esta benevolencia es solo aparente, porque
la libertad es concedida en virtud de que el funcionario no posee las pruebas exigidas
por la ley para la detenci6n, y ello porque no solicito los antecedentes (42.86%);
los solicitd después de resolver situacidn juridica (21.42%), o bien porque no le
fueron entregados oportunamente, tal como lo documentan las tablas 18 y 19 que
relacionamos a continuacion. :

TABLA 18. Se solicitaron antecedentes

Se solicitaron antecedentes Frecuencia o
Antes de resolver situacién juridica 30 35.71
Después de resolver situacién juridica 18 21.42
No se solicitaron 36 42.86

TOTAL _ 84 100%
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TABLA 19. Se recibieron antecedentes

Se recibieron antecedentes Frecuencia %
Antes de resolver situacién juridica 16 53.33
Después de resolver situacién juridica 10 33.33
No se recibieron 4 13.33

TOTAL 30 100%

TABLA 20. La providencia que resolvié la situacién
juridica fue recurrida

rFue recurrida Frecuencia L)
Si 0 0.00
I\{o ' - 35 65.47
Sin informacion 29 34,52

TOTAL 84 1000,

En cuanto a la tabl 20, debemos agregar que de 10s 55 procesos con respuesta
negatlva_hubo 7 en los que no se resolvié situacién juridica (8.33%). Ello da pie
para decir que se est4 infringiendo el principio del debido proceso y desconociendo
el derecho a la defemsa, ya que en este procedimiento tal providencia se equipara
a la resolucion acusatoria; y si el sindicado no conoce el pliego de cargo, ;con
base en qué va a defenderse? ,

. Por ultimo, se presentaron casos (34.52%) en los cuales no se abtuvo informa-
c1éq enrazdén de que d proceso no alcanzd a desarrollarse hasta la etapa de definicién
de situacion juridica, porgue se concili6 o desisti, condiciones que hacian improce-
dente una respuesta a la pregunta,

TABLA 21. Se logré Ia conciliacién

Se logré la conciliacion Frecuencia %o
IS\;' . 34 40.47
[+ 50 59.52
TOTAL 84 100%e
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TABLA 22. Como se concilid

Como se concilio Frecuencia L)
Parcial 0 Sg(z)g
Total con desistimiento 30 11'76
Total sin desistimiento 4 .
TOTAL 34 100%

TABLA 23. Razén por la cual no se concilio

Razdn por la cual no se concilié Frecuencia L)
No asistieron las partes 9 ;ggg
No se cit¢ a audiencia de conciliacion 18 36'-0()
Asistieron pero no conciliaron 18 .
Otras:
Desistimiento previo 3 ggg
Caduddad de 1a accidén 1 2.00
El ofendido no formuld querella 1 .

' TOTAL 50 100%

Segun la tabla 22, la mayoria de los casos en que se logrd h_gonciliacién
esta tuvo como consecuencia el desistimiento (88.23%). Esto se debié a que los

funcionarios hicieron lo que para este caso ordena ei art. 7° del decreto 800 de -

1991: “Durante la audiencia se elaborard un acta en la cual se consignaran los

nombres de los intervinientes (...), ¥ en el evento de acuerdo total el desistimiento

de Ia accién por el ofendido o perjudicado o por su apoderado debidamente faculta-
do para ello...”” (subrayado fuera de texto).

Anuestro modo de ver, este decreto confunde las figuras juridicas dela concilia-

cion v del desistimiento. Ambas son formas de terminacién de proceso que difieren
en su esencia. En la primera, las partes comprometidas en el litigio buscan un
arreglo razonable para terminar el proceso, cediendo parte desus derechos y preten-

siones mediante la intervencion de un tercero; en el desistimiento, la_ parte afectada -
renuncia a sus pretensiones de manera unilateral, sin la intervencién de terceros. :

y sin acuerdo previo entre las partes, dando por terminado el proceso. No encontra-

mos la razén de existencia de la norma citada, si tenemos en cuenta que con la
mera conciliacién el proceso termina sin necesidad buscar el posterior desistimiento

de la acciéon. Esta confusién en que incurre el decreto trae como consecuencia
que los inspectores o compartan un criterio Unico para determmar. si e.l proceso
debe concluir con desistimiento de la accién después de una conciliacién total,

388 Julio 1992 Nvevo Fora Penal, N° 57

DERECHO PENAL

o con la conciliacion (11.76%), sin necesidad de desistimiento posterior. Los que
optan por la primera alternativa estdn cumpliendo con su obligacién de aplicar
ia ley, haciendo caso omiso de la diferencia entre las dos figuras, y los que optan
por la segunda estdn respetando la distincién pero desconociendo el debido proceso
consagrado por la ley de descongestién de despachos judiciales.

En cuanto a la tabla 23, resaltamos que en 18 casos no se logré la conciliacion
(36% de los no conciliados),debido a que el funcionario omitid hacer la citacién
para la audiencia, lo que implicé una ausencia de oportunidad para componer

las controversias surgidas del injusto, y por tanto una violacion a principio del

debido proceso, que en este caso concreto exige Ia citacion para la audiencia de
conciliacién sin importar que d sindicado se encuentre ¢ no detenido (decreto regla-
mentario 800 de 1991, art. 59,

TABILA 24. Tipo de contravencion ¥ si hubo o no conciliacién

Contravencién 8i concilié No concilié
Hurto 6 (14.28%) 36 (85.71%)
Estafa ' 1 (100%) |
Abuso de confianza 1 (25%) 3 (75%)
Dafios en bien ajeno 10 (76.92%) 3 (23.07%)
Lesiones personales 7 (53.84%) 6 (46.15%)
Lesiones personaies en accidente de iransito 8 (88.88%) 1 (11.11%)
Lesiones personales y dafios en bien ajeno 1 (100%) '

Hurto, lesiones personales y

porte ilegal de arma 1 (100%)

TABLA 25, Tipo contravencional ¥y motive por el cual no se conciié
MOTIVO DE LA NO CONCILIACION

F—_Contravencién No asistieron No se citd No hubo T Otros |
acuerdo

Hurto 7 (19.5%) 12 (33.3%; i4 (44.5%) 1 (2.7%)
Estafa ' 0 0 1 (100%) 0
Abuso de confianza 1 (33.3%) 1 (33.3%) 1 (33.3%) 0
Dafio en bien ajeno 0 2 (66.6%) 0 1 (33.4%)
Lesiones perscnales I (16.6%) 2 (33.4%) 0 3 (SOWoﬂ
Lesiones en accidente de
transito 0 b {100%) 1] 0
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En las tablas 24 vy 25, los porcentajes tienen como universo los procesos por

el mismo tipo contravencional.

En las contravenciones que atentan conira el patrimonio economico, la razon .

primordial por la cual no se concili6 fue la falta fie a}cufar'do entre las partes. E%lo
puede obedecer a la sobrevaloracion que a dicho _blep juridico dispensan las relacio-
nes de produccién con base en el sistema capitalista.

La ideologia capitalista ha Ilevado al sujeto a un apego a todo o que represenie
propiedad privada, yaque es ella la razon de ser del sistema. Esto explica el recelo

cuando se trata de atentados contra el patrimonio economico, a diferencia de otros -

delitos. .

En relacion con el tipo ““dafio en bien ajeno’, vemos que a pc_:saf’de tratarse
de una conducta contra el patrimonio econdmico, se 10gr(_’) la conciliacion en todos
los casos. Esta circunstancia, que constituye una excepcion a lq expuesto, puede’
deberse a que dicha contravencion tiene su origen, en la generalidad de los casos,

en disputas entre personas allegadas que no estan interesadas en que sus conflictos .

se prolonguen ¥ agraven, sito, por el contrario, ¢n darles una solucién pronta y efectiva.

En cuanto a las “lesiones personales en accidente de transito’’, la conciliacién - :
tuvo efecto en el 87.5% de los casos, lo que es razonable, pues por tratarse de

un hecho culposo, esto es, causado sin la intencién del afge_nte, d sujeto pasivo -
estd mas dispucsto a ceder parte de sus intereses y a recibir una compensacion

econdmica por los perjuicios sufridos. o |
Es importante citar aqui los resultados obtenidos en una investigacion sobre

la conciliacién en los procesos contravencionales de la ley 23 de 1991, adel_antada_ :
por NORMA VALIEJO Lorezi3. En ella hay una encuesta, la c'ual fue responch,da por

30 inspectores —de los 34 existentes en ia dudaqf. All se les pregun‘tf) a l-os.
inspectores porlos factores quesegdn su criterio impidieron elacuerdo conciliatorio,

y el 53% de los encuestados vinculd las diferencias con el_valor. de lo pactado
como factor determinante para ello; el 43% refaciono la inasistencia de las partes.

En este ultime porcentaje tiene un papel protagbénico la actitud de las personas

juridicas (Comfama, Cooperativa de Consumo, Exito, Ley, Can'de¥ar1_a, etc.)_, quie-
hes evidencian absoluta renuencia para la conciliadén, pues ni siquicra asisten a

las audiencias programadas para tal efecto. Elio obedece a una politica institucional‘- :
de aquelias que selecdonan las victimas del proceso penal, al poner en manos de.

. . - "
las autoridades solo los aprehendidos que consideran tienen como “pr_ofes1ép 5
el hurto (escaperos), o que una actitud benévola ¢on ellos constituye un 11_1cent1vo_
a la actividad delictiva de los miembres del mismo grupo socioeconomico.

En esta misma investigacion se verificd que el acuerdo conciliatorio tuvo como;

contenido fundamental una promesa de pagoy pago parcial con promesa en cuanto
a lo restante (52%), con el serio inconveniente de que en el 87% de los casos

el inspector nto verificd el cumplimiento de lo pactado. De ahi que lainvestigadora,’

13 NORMA VALLEJO Lpez, Funcion de & conciliacién en los procesos contravencionales penales;:

Universidad de Medellin, 1992, -
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con toda razdn, concluyese que con la ley 23 la victima acrecienta su desproteccidn
y sentimiento de inseguridad, ‘‘puesto que aun cuando lo acordado preste mérito
¢jecutivo, para cristalizar el proceso dvil no solo se necesita un apoderado, sino que
también requiere tiempo y dinero, lo que posiblemente no esté al dcance de todos
los afectados (dado su estrato social)”’, a lo que se suma “‘La practica imposibilidad
de solicitar el embargo y/0 secuestro de bienes, dado € estrato social al que pertenece
la ofra parte; y bien se sabe que un titulo ejecutivo sin la posibilidad de medidas
previas, dificilmente se hace efectivo™. Y si no concreta dicha posibilidad por la via
civil, tampoco le sera posible por la via penal, por cuanto ‘‘con la sola conciliacion,
aun cuando comsista en una mera promesa de reparacién y/o indemnizacién, tiene
lugar la cesacién de procedimiento, lo cual hace que el proceso haga transito a cosa
juzgada’. A est0 se suma que en no pocas ocasiones las actas de conciliacién se
redactaron en forma tan poco ortodoxa, que no alcanzan a congituir titulo ejecutivol4.

Por lo expuesto anteriormente, ¥ sumando a ello que la conciliacion ni siquiera
fue mencionada en la ley para las contravenciones penales, sino mucho después
por el decreto reglamentario (800 de 1991) —rebasando con ello las facultades
reglamentarias—, la autora citada concluye que tal institucién no fue concebida
como aiternativa real de solucion de conflictos, sino mas bien como discurso legiti-
mador de un cambio de competencia que se Inscribe en la autoritaria politica de
«administrativizacion» de la justicia penal’*15,

TABLA 26, Defensor en la indagatoria

Defensor en indagatoria Frecuencia %o

Abogado 4 4.76
Estudiante 13 15.47
Ciudadano honorable 63 75.00
No se nombrd 4 4,76

TOTAL 84 100%

La ley 23 consagra un procedimiento breve y sumario, en el que se elimina
la etapa del juicio. Contrasta dicha situacion con el procedimiento ordinario, el
que, por encontrarse dividido en sumario vy juicio, otorga al prooesado mayores
oportunidades para su defensa, pues la puede ejercitar en la indagacién preliminar,
durante la extensa etapa del sumario ¥ en el juido.

Y si es censurable que en el procedimiento ordinario se nombren ciudadanos
honorables como defensores en la indagatoria, sabiendo que van a ser sustituidos
posteriormente por abogados titulados ¥ solo excepdonalmente por estudiantes de

14 Tdem., pags. 110y ss.
15 fdem., pag. 138.
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consultorio juridico, lo es ain mas que esto suceda en los procedimientos adefanta- -

dos bajo vigencia de la ley 23 de 1991. Elle por cuanto, segin el inciso tercero
del art. 31 del decreto 800 del mismo afic, ‘... con el designado se continuara
la actuacién hasta el final, salvo que el procesado nombre apoderado®.

En los procesos regidos por la key 23 de 1991 la indagatoria es ¢l momento
procesal mas importante para el derecho de defensa, pues es esta Iz tmica oportuni-
dad con que cuentan el procesado y su defensor para solicitar las pruebas que

consideren necesarias, y es en este momento cuando se nombra el defensor que muy |
probablemente lo asistird durante el resto del proceso. Por esto resuita inadmisi- -

ble que el 75% de los defensores hayan sido ciudadanos honorables, pues estos

ni siquiera alcanzan a saber en qué consiste la diligencia de indagatoria, ignoran

los derechos que le asisten en esta al indagado, y tampoco estan calificados para

determinar las pruebas fundamentales y conducentes en favor de su asistido, circuns-

tancias que claramente se infieren de los resultados de la tabla 27.

Y como si lo anterior no fuere suficiente, a dlo se suma que en el 4.76%
de los procesos no se nombré defensor alguno para tal diligencia. Estagrave anorma-

lidad hace que sea letra muerta el derecho de defensa consagrado por tratados.

inlernacionales y por la Constitucién Politica en el art. 29: ““... Quien sea sindicado
tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de
oficio, durante la investigacidn y juzgamiento,..” (inciso cuarto).

Se presenta, ademas, un alto porcentaje de casos {30.95%) en los que el sindicado
estuvo asistido en su indagatoria por ciudadanos honorables que continuaron ocupando
el cargo de defensores durante el resto del proceso. Se desconocio asi el derecho de
defensa, pues esta debe llevarse a cabo Unica y exclusivamente por abogados, que

se supone —al menos en teoria— podrian proteger al procesado de la arbitrariedad

estatal, Esta vidacién se refrenda con la constatacion de que los ““ciudadanos honora-

bles”” solo asistieron a la indagatoria, sin cumplir ninguna oira actuacién procesal,
Pero incluso, como es sabido, en la indagatoria ellos ni siquiera estén presentes sino
que se limitan a firmar el acta correspondiente para cumplir con los requisitos formales. :

exigidos por la ley, lo que en el fondo no constituye actuacién procesal.

Los casos en los cuales no hubo defensor (4.76%) o este solo actud en la

diligencia de indagatoria (54.52%), estan viciados de nulidad de acuerdo con el

inciso tercero del art. 304 del C. de P. P., y sin enbargo esta no fue decretada-”
en ninguno de los procesos analizados. "

~ Enun 57.13% de los expedientes estudiados actuaron estudiantes de consultorio. -
juridico como defensores; algunos durante todo el proceso, otros tnicamente des- :
pués de la indagatoria. Es extrafio que estos defensores no hayan realizado ninguna
actuacién procesal en un 19.47% de los casos, porque su obligacion es procurar

una adecuada defensa al procesado. También observamos que la actuacion més
generalizada entre los estudiantes deconsultorio juridico es la presentacion de alega-
ciones (37.63%), lo cual se debe a que las universidades enfatizan en esta actuacioén,

descuidando, en la generalidad de los casos, los demds momentos procesales eri

que puede ¢jercerse el derecho de defensa.
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De lo antcn_or se deduce la violacion del principio de contradiccign instituido
no solo en materia probatoria sino también para todo lo concerniente a ajctuacione
proceg:{:lles, ¥a que si materialmente no existe defensor en el proceso, ;por intermedis
de quién va a conocer el sindicado de las imputaciones que se le h!a‘;;an ara pod
coatrovertirlas?, y ;cémo va a saber en qué momento hacerlo? para poder

Desde el punto de vista formal se cumple con el debido proceso consagrado
por la }ey 23 de 199_1, que permite al sindicado de una contravenddn especial ser
d_efendldo por un ciudadano honorable; pero desde el bunto de vista material se
viola el debido proceso v el derecho de defensa, cuya filosofia es gue se avogue
la defens_a Por personas con conocimientos juridicos suficientes para garant'q
el cumplimiento de los derechos del procesado. e

TABLA 27. ;Cuiles sujetos procesales solicitaron practica de pruebas?
Sujeto procesal Frecuencia
El sindicado 3
El ministerio publico 1
El representante de la parte civil 0
El defensor ’ 3
No se solicitaron pruebas 75
TOTAL 84

TABLA 28. El funcionario decretd pruebas

Decreto

Frecuencia

De oficio 55

A peticidn de parte 2 o
No decreté 17 P
De ofkio v a peticion de parte i 0
Ne eran procedentes por Ia forma 1
en que termind el proceso 9 10.71
r TOTAL 84 100%

TABLA 29. De las pruebas solicitadas por las partes se decretaron

N

Se decretaron

Frecuencia o

Todas 6
Parcialmente 0 66.66
. Ninguna 3 322;}
TOTAL 9 100%
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Prueba, en el procedimiento penal, es todo aquello que pueda servir de medio
de conviccidn al juez para formarse concepto en relacion con los hechos que se
investigan y juzgan, con los autores y participes, con la responsabilidad de estos,
con su personalidad y con los dafios ¥ perjuicios ocasionados. '

Los porcentajes de la tabla 27 confirman una cuestién que s¢ ha concluido
a lo largo de la investigacidén: la carencia de defensa idénea para los procesados,
violatoria del principio de defensa: enla mayoria delos expedientes (75%), ningin
sujeto procesal solicitd pruebas. Es increible que solo tres defensores (3.57%) lo
hubieran hecho, y que cinco sindicados (5.95%) se hubieran visto obligados a pedirlas,

Sobresale que en 17 expedientes (20.23%) no se decretaron pruebas. Quizd -
el elemento mas importante del proceso es el probatorio, pues Gnicamente con
base en €l puede el funcionario tomar decisiones. Nos preguntamos: ;como decidie-.
ron los inspectores en estos casos si no tenian material probatorio para hacerlo?
Con este proceder estan violando uno de los pilares fundamentales del moderno
derecho penal liberal, el prindpio de presuncién de inocencia, segin la cual toda
persona se presume inocente hasta tanto no sea establecida su responsabilidad me-
diante sentencia debidamente ejecutoriada. De este principio se derva que la carga -
de la prueba en el proceso penal recaiga sobre ¢l Estado, es decir, €1 esta obligado
a demostrar la culpabilidad del sindicado. El funcionario debe, por tanto, hacer -
acopio de todas las pruebas posibles, pues, de lo contrario, como sucedié en algunos ..
de los procesos investigados, se viola el principio de lealtad que exige al inspector
cumplir con las obligaciones propias de su actividad juzgadora, dentro de las cuales
se encuentran las de investigar la veracidad de los hechos y procurar la préctica
de las pruebas solicitadas.

TABLA 30. Se decretaron causales de nulidad

Se decretaron causales de nulidad Frecuencia T
Si 2 2.38
No 82 97.61

TOTAL 84 100%

TABLA 31. Por iniciativa de quién se tramitd la causal de nulidad

De quién fue la iniciativa Frecuencia %o

Del inspector oficiosamente 0 0.00

Del sindicado 1 50.00

Del ofendido por intermedio .

de su abogado 1 50.00

Fue allanada por las partes 0 0.00
TOTAL 2 100%
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TABLA 32_ La causal de nulidad se decretéd

Se decretd la causal de nulidad Frecuencia %o
Al momernto de dictar sentencia 0 0.00
Antes de dictar sentencia 2 100.00

TOTAL 2 100%,

Consideramos necesario hacer elestudio de lo que la ley 23 de 1991 y su decreto
reglamentario (800 de 1991) consagraron sobre irregularidades de los actos procesa-
les: la primera lo hace en su art. 11, cuando preceptiia que las irregularidades
procedimentales y la falta de competencia ““... seran subsanadas por el funcionario
(...} de oficio o a peticién de parte, salvo que hayan sido allanadas por estos y
{...) siempre que no afecten los derechos de ias partes’’ (subrayas fuera de texto).

El decreto 800 de 1991 consagra este tdpico en el art. 43 de la siguiente manera:

“Las irregularidades del proceso, como ia faka de firma
© de fecha u otras similares, deberan ser subsanadas oficiosa-
mente por el fundonario competente o quedaran subsanadas
cuando las partes hubiesen intervenido en ellas, o cuando ha-
biéndolas conocido no las hubiesen objetado, lo cual se presu-
me por cualquier actuacion o presentacion de escrito posterior
a aquellas.

”Las actuaciones que desconozcan el derecho de defensa
deberan ser revocadas oficiosamente o a peticion de parte,
de conformidad con los articulos 69 y siguientes del Cédigo
Contencioso Administrativo (decreto 01 de 1984} o las normas
que los modifiquen o adicionen.

“Las diligencias y pruebas practicadas por funcionario
no competente conservaran su validez ¥ no requeriran de con-
validacién.

""La falta de competencia para dictar providencia definiti-
va solo genera la nulidad deesta providencia, y su declaratoria
sera apelable en el efecto devolutivo™.

Podemos apreciar la falta de técnica en la elaboracion de esta norma. Esto
no debe sorprendernos, puesto que es solo otro ejemplo de la improvisacion e
lr.responsabilidad con que fue realizada. Este articulo, para efectos de su interpreta-
cidn, debe desglosarse de la signiente manera: el inciso primero se refiere a irregularida-
des no sustanciales del proceso, como *“... Ia falta de firma o de fecha u oiras similares’”;
que, segun la ley, quedan subsanadas “... cuando las partes hubiesen intervenido
en ellas, o cuando habiéndolas conocido no ias hubieren objetado, lo cual se presume
por cualquier actuacitn o presentacion de escrito posterior a aqudlas”.

El segundo inciso se refiere a actuaciones que desconocen el derecho de defen-
sa, Para la revocatoria de estas actuaciones la ley remite al Cédigo Contencioso
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Administrativo, remisién que resulta absurda, pues los arts. 69 v siguientes del

mismo se refieren a la revocacion directa de los actos administrativos, lo cual no
tiene ninguna relacién con lo tratado, porque las contravenciones de Ia ley 23 de

1991 son materia penal y no administrativa, y asimilar ambos conceptos constituye -

©n error que genera consecuencias gravisimas para la administracion de justicia,

pues se desconoce su independencia; y para el sindicado, por cuanto se le estd

aplicando un procedimiento administrativo v no & penal.
Los incisos tercero y cuarto del citado articulo serefieren a la falta de competen-
cia como causal de nulidad.

Como podemos observar, Ia norma no hace referencia a irregularidades sustancia- .
les que afecten d debido procesoo los derechos de 1as partes, anomalias que s¢ presenta-

ron en la gran mayoria de los expedientes en estudio. ;,Debemo_s pensar entonces
que estas anormalidades no dan lugar a una declaratoria de nuhdac[ por no e:s’tar
consagradas expresamente en la norma? Si queremos hacer una sana inferpretacion,.
la respuesta a esta pregunta deberd ser negativa, quedando como posibles soluciones
a este problema incluir estas anomalias dentro del inciso primero para ser subsanadas
tacitamente, lo cual serfa absurdo, o recurrir al Cddigo de Proced}mento Penal para
llenar tal vacio, que a nuestro modo de ver serfa la unica solucién adecuada, pues

astaria conforme a la garantia constitucional del debido proceso. Pero los inspectores -

no hicieron nada y dejaron transcurrir los procesos, pese a estar afectados de nulidad.

Es asombroso que solo en 2 procesos (2.38%) se decretaran nuli{lades, pues
en la mayoria de los estudiados se presentaron irregularidades sustanciales, como
1a vulneracion del debido proceso v del derecho de defensa, entre muchas otras,

irregularidades que indefectiblemente llevariana ta nulidad de aquellas actuaciones. -
Resulta avn mas alarmante que en los procesos en los cuales se decretaron

causales de nulidad, estas no hubieran sido propuestas ni por el defensor ni por
el agente de! ministerio publico, quienes son supuestamente les encargados de hacer

valer los derechos y garantias del sindicado dentro del proceso. Y un testimonio -

mias de absoluta indefension del procesado en este sistema.

TABLA 33. El caso terminé con

Cesacién de procedimiento por el

El caso termind cea Frecuencia %
Sentencia absolutornia 8 9.52
Sentencia condenatoria 25 29.76
Auto inhibitorio 10 11.90
Congiliacién 16 19.04
Cesacitn de procedimiento por

prescripcién 0 0.00
Cesaciin de procedimiento por .
desistimiento 19 22.61 -
Otras:

articalo 42 del decreto 800 de 1991 3 3.57
Caducidad de la accién contravencional 2 2.38
Pago de perjuicios I 1.19

TOTAL 84 100%
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La cesacidn de procedimiento por desistimiento e una de las categorias que
presentan un alto porcentaje (22.61%), debido a que o decreto reglamentario 800
de 1991 consagré esta forma de terminacion para los casos en los que ¢l ofendido
o perjudicado desistiera de la accion contravencional en cualquier etapa del proceso
y para aquellos en los cuales se presentara la conciliacién, lo que significa que
se estan confundiendolas figuras juridicas conciliacion y desistimiento, pues, como se
dijo anteriormente, la primera es suficiente para dar por terminado el proceso,
sin que sea necesario acudir a la segunda.

Hubo procesos en los cuales la causal de cesacidon de procedimiento no fue
especificada (3.57%); en ellos la parte motiva de [a providencia dnicamente hizo
mencién al art. 42 del decreto 800 de 1991, el cual establece en forma genérica
{as causales de cesacion de procedimiento; igualmente encontramos con extrafieza
el pago de perjuicios como forma de terminacién del proceso (1.19%), dado que
no esta consagrado por la ley como causal de terminacidon. Con este modo de
proceder de los funcionarios se viol6, una vezmas, €l principio del debido proceso.

TABLA 34. ;Si la sentencia fue condenatoria, se concedio ¢l
subrogado de condena de ejecucidon condicional?

Se concedi6 el subrogado Frecuencia o
Si 20 80.00
No 5 20.00

TOTAL 25 100%

TABLA 35. (S no se concedid el subrogado de la condena de
ejecucion condicional, se concedid la libertad condicional?

Se concedié la Hbertad condicional Frecuencia Ty
Si 0 0.00
No 5 100.00

TOTAL 5 100%

En la tabla 34 el universo estd constituido por 25 procesos gue teérminaron
con sentencia condenatoria, de los cuales en un 20% no se concedio el subrogado
de condena de ejecucion condicional.

La condena de ejecucién condicional esta reglamentada en el arnt. 45 del decreto
800 de 1991, el cual hace remision expresa al Cédige Penal. Este, en su art. 68,
trae los requisitos necesarios para que proceda el subrogado:

“1. Que la pena impuesta sea de arresto o no exceda

de tres afios de prision.
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2. Que su personalidad, la naturaleza y modalidades
del hecho punible, pamitan al juez suponer que el condenado
no requiere de tratamiento penitenciario® (subrayas fuera del
texto).

Segin la ley 23 de 1991 (art. 1°, nums. 1 a 19), todas las contravenciones
tienen como pena principal el arresto; ademas, todas ellas, por ser precisamente
hechos punibles contravencionales, no tienen diferencias relevantes en cuanto a
su ‘“‘naturaleza’ y ““modalidad”. Esto nos lleva a concluir que, enlo que respecta

a las conductas tipificadas en esta ley, el inico fundamento que existe para negar -

la suspension dela pena es la valoracion del fallador, en el sentido de que ¢l condena-
do, por su ‘‘personalidad”, “necesita tratamiento penitenciario’’. :

En nuestra investigacion, cuatro personas que cometieron la contravencidén -

de hurto y una que cometid abuso de confianza, segun el criterio de los inspectores
que las juzgaron, necesitaron este tratamiento. ;Con base en qué los funcionarios
decidieron que los sindicados requerian ser internados en la cércel, si en uno de
los casos ni siquiera se solicitaron los antecedentes? ;Por qué precisamente son los

condenados por contravenciones contra el patrimonio econdmico los que reguie- -

ren ‘‘tratamiento penitenciario’”? ;Se preguntaron tales funcionarios si en el centro

penitenciario al que fueron remitides aquellos condenados existia alguna forma =

de “‘tratamiento penitenciario’’?16,

Se ha considerado que el ejecutivo no puede imponer penas privativas de la

libertad, porque con ello no se respetan los postulados del Estado de Derecho y
del derecho penal liberal. Los principios de legalidad, del debido proceso y del

juez natural, entre otros, resultan lesionados cuando se somete a un individuo al -’

poder de policia por una conducta penal y sele aplica un proceso breve ¥ sumario,
que lo dnico que hace es negar el derecho a la defensa.
En cuanto a la libertad condicional, esta se encuentra consagrada por el art.

46 del decreto reglamentario de la ley 23 de la siguiente forma: S

“En los procesos contravendonales a que se refiere esta
ley, el funcionario podrad conceder la libertad condicional al
condenado, cuando este haya cumplido las dos terceras partes
de la condena, siempre gue su personalidad, su buena conducta
en ¢l establecimiento carcdario y sus antecedentes de todo
orden pemmitan suponer fundadamente su readaptacion so-
cial...”” (subrayas fuera de texto).

16 Sobre este tema, cfr. J. GuiLLERMO ESCOBAR MEJIa y HERNANDO LEON LoNpORo Berrio, “°El
tratamiento penitenciario (C. P., art. 68) desde la perspectiva criminologica y politico-criminal”, en
N.F.P., nim. 27, 1985; EMIrRO SanDpovaL HUERTAS, Pendlogia, parte especial, Universidad Externado

de Colombia, Bogotd, 1984; FRANCISCO Muloz CONDE, ‘‘La prisién como problema: Resocializacidn

versus desocializacién’, en R.C.A.P. V., nim. 13, 1985, pags. 329 a 346; *‘La resodalizacién del delin-
cuente: Analisis vy critica de un mito®’, en Cuadernos de Politica Criminal, nam. 7, Universidad Complu-

tense, Madrid, 1979; AIESSANDRO BARATTA, ‘‘Observaciones sobre las funciones de la cdrcel en la;

produccion de las relaciones sociales de desigualdad’, en N.EP., ntm. 15, 198.
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La norma citada hace referencia a dos tipos de requisitos: objetivas, como ¢l
cumplir con las dos terceras partes de la pena; y subjetivos, como & que respecta
a la personalidad del condenado v a sus antecedentes “de todo orden”. Estos tltimos
no deberian importarle a un sistema penal que se autodenomina “liberal”’, que predica
que se condene al individue por el hecho ilicito cometido (culpabilidad por ¢l acto)
¥ no por aspectos que tienen que ver con su personalidad o con su conducta anterior.

La tabla 35 nos muestra que en el 100% de los procesos en que la condena
no fue suspendida, al sindicado no sele concedid la libertad condicional, porque no
se encontré en los expedientes constancia de su otorgamiento. Esto deja ver que
los inspectores, una vez proferida la sentencia, ordenan el archivo del proceso sin
importarles la suerte que corranlos condenados en el presidio, lo que hace nugatorio
el derecho a tal subrogado. Lo expuesto implica también d desconocimiento del
principio de lealiad procesal y del debido proceso. Y obsérvese que ninguno de
los defensores lo solicitd, come tampoco ninguno de los condenados.

TABLA 36. Contenido de la sentencia absolutoria

Contenido de la sentencia absolutoria Frecuencia %

Se reconocid justificacion del hecho

por estado de necesidad 0 0.00

Se reconocid otra causal de justificacion 0 0.00

Se reconocio causal de inculpabilidad 0 0.00

Otras:

Falta de certeza 3 37.50

Falta de prueba 4 50.00

El sindicado no es responsable 1 12.50
TOTAL 8 100%

Como la mayor parte de los hechos punibles de que se ocupa realmente el
sistema penal contravencional instaurado por la ley 23 de 1991 constituyen infraccio-
nes contra el patrimonic econdmico de escasa consideracion, los que en la exposicion
de motivos de la ley s consideran incluso “‘nacidos de la indigenda de ia mayor
parte de la poblacion colombiana’’t7, creimos pertinente incluir en el cuestionario
una variable que nos permitiera verificar si el porcentaje de procesados absueltos
por haber obrado ¢n circuntancias configuradoras de una causal de justificacion (estado
de necesidad, por ejemplo) o de inculpabilidad (no exigibilidad de otra conducta,
etc.}. Los resultados obtenidos, transcritos en la tabla 36, son categdricos: en ningtin
proceso se absolvid con fundamento en causales de exclusién de la antijuridicidad
o de la culpabilidad. Ello muy probablemente estuvo determinmado por el deficiente

17 Exposicién de motivos del proyecto de ley ntm. 127 de 1990, en Anales del Congreso, afio
xxxi, nim. 93, miércoles 17 de octubre de 1990,
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interrogatorio que los inspectores hicieron a los indagados en la diligencia de injura-

da, en la que omitieron preguntar por condicicnes socioecondmicas y familiares
de los procesados (ingresos, personas a cargo, actividad laboral, etc.). Igualmente,
por la deficiente actividad probatoria desplegada en los procesos, tanto por parte
del inspector como de las partes; por la inexisiente defensa, aspecto al cual ya
tuvimos oportunidad de referirnos. Asi mismo, por el procedimiento instaurado
en la ley, conculcatorio de los principios de contradiceién y de defensa, al prescribir
el momento de la indagaioria como el Gnico en que es posible la solicitud de pruebas
por parte del procesado vy su defensor.

En verdad, con tal procedimientc se quiere circunscribir la pesquisa a la averi-

guacidn del hecho punible. En él no hay cabida para averiguar la historia del *‘delin-
cuente’’ indigente y marginal, porque, como lo sefialara FRanco BASAGLIA, esta
seria una historia de violencias, de privaciones y de abusos de los cuales no debe
quedar huella, porque de otra manera se perderia toda “legitimidad™ para una
condenal$,

TABLA 37. Fue recurrida la sentencia

Fue recurrida la sentencia Frecuencia %
Si 1 3.03
No 32 - 96.96

TOTAL 33 100%

TABLA 38. Por quién fue recurrida la sentencia

18 FRANCG BasacLia: ““Un delincuzente burgués pudiente no tiene problemas de reinsercién y recu--
peracion. El crimen cometidoes aceptado como wn producto histdricosocial y no como un dato natural:
hay una justificacién en su accién criminal (...) En la vida, en el ambiente de estas personas, hay .

un espacio gue la clase de pertenencia reconoce y conserva para ellas. El problema de la recuperacion
no exist¢ porque, en este caso, el delincuente tiene una historia que clarifica ante les ojos de sus pares
¢l delito, y dispone de instrumentos econdmicos y culturales para no tener la necesidad de repetir el
acto criminal (...} Exactamente aguello que no sucede nunca parala clase oprimida que actita delictiiosa-
mente. Este tipo de delincuencia no tiene historia, o mejor, su historia es solo la hisoria de sus delitos;
los antecedentes pemles. Es delincuente por naturaleza (...), no hay causas, motivaciones psicoldgicas,

sociales, econdmicas, que justifiguen o expliquen su gesto, sino la misma delincuencia que se convierte -

entonces en delincuencia bioldgica, intrinseca, de la raza, de las caracteristicas somdricas.
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Por quién fue recurrida Frecuencia Yo
Por el sindicado o su defensor 0 0.00
Por ¢! ministerio puablico 1 160.00
Por la parte civil 0 0.00. .
| TOTAL g 100% - |

TABLA 39. La decisién tomada frente al recurso interpuesto fue

Decision . frente al recurso 0 0.00

Confirmatoria 0 0.00

Revocatoria o maodificatoria en favor

del procesado 1 100.00

Revocatoria o modificatoria en

disfavor del procesade 0 0.00
TOTAL 1 100%

En la tabla 37, el universoson 33 procescs con sentencia (8 absolutorias y 25 condenato-
rias), enlos cuales sole ura providencia fuerecurrida (3.03%). El recurso se irkerpuso contra
una sentencia condenatoria yla parte recurrente fue un agerte del ministerio publico, que
logré con su actuacion larevocatoria de la decisién que afectaba los derechos del sindicado.

En nuestra investigacién, todos los defensores areyeron agotada su labor con
el ultimo pronunciamiento del funcionario, sin importar que ahin le gquedara al
sindicado el lapso de ejecutoria para defenderse. Unadefensa idonea hubiera aprove-
chado esta oportunidad para evitar en lo posible una condena no procedente legal-
mente. Solo se presentd un caso con esta caracteristica, y fue ¢ proceso en el
cual, por la inactividad del defensor, el ministerio piablico tuvo que recurrir la
decision de la primera instanciay evitd con ellola imposicién de una sancién injusta.

4.5. Resukados del cuestionario II. Este cuestionario se resolvié en relacion
con 156 procesos, en los cuales no se indaga a ninguna persona.

TABLA 40. Tipo de contravencion

Tipo de contravencion Frecuencia o
(1) Hurto 24 15.38
(2) Estafa 8 5.13
(3) Fraude medante cheque 2 1.28
(4) Abuso de confianza 12 7.69
(5) Dafio en bien ajeno 27 17.31
(6) Lesiones personales dolosas 43 27.56
(7) Lesiones personales en accidente .
de transito 32 20.51
(8) Ejericio arbitrario de las propias razones 5 3.21
(9) Dafio en bien ajeno y lesiones
personales dolosas 3 1.92
TOTAL 156 100%

’Cada tentativa de historificar al delincuente proletario o- subproletario fracasa, porgue la suya
seria una historia de violencia, de privacionesy de abusos de los azales no debe quedar huella’ (Violencia
en la marginalidad. El bombre en la- picota’”, en Derecho Penal y Criminologia, vol. i1, num. 11,
Bogotd, Universidad Externado de Colombia, 1980, pag. 58).
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TABLA 41. Situacion que se presenté al estudiar el proceso

Situacidn que se presenté Frecuencia %
Conciliacién 58 37.17
Desistimiento 49 31.41
Prescripcion por no formulacién
oportuna de la querella 20 12.82
Otras:
Caduddad de la accién 8 5.12
No hubo denuncia 4 2.56
Conducta no punible 5 3.20
Querella ilegitima 10 6.41
Falta de responsabilidad del sindicado 2 1.28
TOTAL 156 100%

TABLA 42, La decisién tomada frente a la situacidn anterior fue

La decision tomada fue Frecuencia o
Inhibirse de iniciar investigacion 74 47.43
Cesacidon de procedimiento 47 30.12
Otras:
Conciliacion 19 12.17
Prescripcion 6 3.84
Desistimiento 9 5.76
Caduddad de la accién 1 0.64
TOTAL 156 160%

En cuanto a este cuestionario, omitimos reproducr los resultados en relacié:j.
con muchos otros puntos. Sclo queremos mencionar que respecto a las condiciones :
socioecondémicas v familiares del procesado, el porcentaje mas representativo o
fue la variable ‘‘sin informacién’’: estado civil: 50%; lugar de residencia: 58%; -

estudios: 78%; actividad laboral; 55%:; ingresos mensuales: 96%. Y en cuanto 4

los procesos en que seobtuvo informacion, los resultados ne difieren sustancialmen- ..

te de los obtenidos en el cuestionario I.

5. CONCLUSIONES

5.1.  En relacion con la salvaguarda de las garantias constitucionales de caracter -
sustantivo y procesal, en los procesos tramitados conforme a la ley 23 de 19915 -

creemos conveniente resumir los resultados obtenidos:
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5.1.1. Debido proceso. Se conculcd esta garantia por las siguientes razones:
iniciacién ilegitima de procesos (querellantes que no eran perjudicados u ofendidos);
procesos en los que no se determind la cuantia, aspecto fundamental para efectos
de la competencia v de procedimiento aplicable; en los casos de captura en flagran-
cia, se recibi6 la indagatoria transcurridos mas de tres (3) dias de dicha captura;
se profirieron sentendas de fondo, sin que se hubieran recaudado pruebas para
ello; omision de la citacidn para la audiencia de conciliacién, que prescribe la ley
como obligatoria; procesos que terminaron sin que se hubiese resudto previamente
la situacidn juridica; s¢ profirié autoinhibitorio, cuando ya habia proceso; se profi-
ri6 cesacion de procedimiento, sin haberse iniciade ¢l proceso; equiparamiento de
la indagatoria a la diligencia de descargos y a Ia versidon libre; procesamiento
de un menor, En ninguno de los procesos en que se profirié sentencia condenatoria
sin el subrogado de la condena de ejecucion condicional, se tramitd posteriormente
el subrogado dela libertad condicional; en ellos [os inspectores ordenaron el archivo
del proceso y no se preocuparon de la ejecucion de la sentencia y los procesados
por ignorancia ycarencia de defensa, no solicitaron el reconocimiento de este derecho.

5.1.2. Derecho de defensa. En cuanto a este derecho, es predso sefialar que
conforme a la Constitucién es absolutamente claro que él solo se satisface cuando
la representacion judicial del procesado dentro del proceso penal la gjerce un aboga-
do. Para evidenciar esto bastenos transcribir los apartes pertinentes del art. 29
de la codificacién citada, que reproduce como principio rector el Cédigo de Procedi-
miento Penal (decreto 2700/91) en su art. 1°: *“...quien sea sindicado tiene derecho
a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante
la investigaciony el juzgamiento; a un debido proceso piblicosin dilaciones injustifi-
cadas...”” (subravas y negrillas nuestras).

Por esta razdn las disposicones de la ley 23 de 1991, alusivas a la representacion
judicial de los procesados por ‘‘ciudadanos honorables”, quebrantan en forma
rotunda las prescripciones constitucionales. Igual conclusion s¢ puede pregonar,
incluso, respecto de los estudiantes adscritos a los consultorios juridicos, aungue
a estos dicha representacion se les ha permitido en eventos especificas, desde mucho
antes de esta ley (decreto 196 de 1971, ‘‘Estatuto del Ejercicio de la Abogacia’’).

Como si 1o anterior no fuere suficiente, la violacion de la garantia en mencion
se acreditd también, entre muchas otras, por las siguientes razones: fue predominan-
te la inactividad de los defensores que asistieron a los procesados: en los procesos
resueltos con el cuestionario I (84 procesos), en solo tres (3) el defensor solicitd
pruebas; las sentencias nunca fueron recurridas por el defensor, no obstante que
25 de ellas fueron condenatorias; la defensa giercida por ““ciudadanos honorables’”
no es técnica ni idénea: la actuacién de estos se limitd a asistir a la diligencia
de indagatoria, sin ninguna otra participacién (ni pidieron pruebas, ni interpusieron
recursos, ni les notificaron las providencias, ni presentaron alegaciones, etc.). Un
ciudadano comin por muy honorabie que sea, no por ello estd habilitado para
conocer la complejidad de fendmenos que tienen relacién con un proceso penal
y cuyo dominio es esencial para ejercer una adecuada defensa (principios rectores:
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tipicidad inequivoca, antijuridicidad material, debido proceso, etc.; circunstancias
excluyentes de la antijuridicidad o de la culpabilidad; mimputabilidad; subrogados
penales; garantias procesales; nulidades; excepcidn de inconstitucionalidad; funcio-
nes de la pena; circunstancias de atenuacién punitiva o de exclusién de la misma;
ctc.); la ley prescribe que la unica oportunidad procesal para pedir pruebas es la
diligencia de indagatoria, y asi se cumplid en la totalidad de los procesos que conta-
ron con dicha diligencia.

Y no obstante ser manifiesta la nulidad por carencia de una debida defensa

en innumerables casos, en ningn proceso se decretd aquelia con fundamento en

dicha circunstancia.

5.1.3. Juez natural. Solo los funcionarios judiciales ostentan las condiciones
constitucionales para ser jueces, por cuanto solo de ellos se puede predicar idoneidad,
imparcialidad e independencia (legitimidad material). L.os inspectores de policia,
por ser miembros del poder ejecutivo —de libre nombramiento y remocion de los
alcaldes municipales y de los gobernadores— y por su origen eminentemente cliente-

lista, nunca podran tener independencia e imparcialidad, requisitos fundamentales

de legitimidad para poder administrar justicia.

Aunque los inspectores dc ciudades capitalcs como Medellin, por mandato ™~
de la ley v de su decretoreglamentario deben ser abogados titulados, se pudo conocer-

que el cumplimiento de dicha disposicién fue reiteradamente aplazada. Ademas,
si para funcionarios abogados se acreditaron innumerables falencias e irregularida-
des en el tramite de los procesos, no alcanzamos a imaginar las que se pueden
estar dando en otros municipios del pais, en los que sus inspectores no tienen tal
calidad y ni se las exige la ley.

En la nueva carta constitucional es clara la consagracién de la garantia de]
juez natural. Por tal motivo, solo la autoridad judicial puede condenar a una pena
de arresto o de prisién!?. Igualmente, conforme a lo prescrito en el art. 93 de

la misma carta, es perentorio para el Estado darle vigencia real a este derecho -
humano (juez natural), por cuanto se encuentra consagrado en pactcs internaciona--

les de derechos humanos ratificados por Colombia (Pacto de San José de Costa

Rica: ley 16 de 1972; Pacto de la ONU sobre Derechos Civiles y Politicos: ley

74 de 1968), normatividad que ‘‘prevalece en el orden interno”20,

La Corte Constitucional, en providencia de agosto 13 de 1992, hace valiosas
consideraciones sobre el ““monopolio de las penas privativas dela libertad en cabeza:

19 Constitucién Politica, art. 28: ““Toda persona es litre. Nadie puede ser molestado en su persona

o familia, ni reduddo a prisién o arresto, ni detenido, ni su domicilio registrado, sine en virtud de.
mandamiento escrito de autoridad judidal competente, conlas formalidades legales y por motivo previa-

mente definido en la ley’’ {(subrayas nuestras).

20 Constitucién Politica, art. 93: ““Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Con->:

greso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacién en los exados de excecpion,
prevalecen en ¢l orden interno.

”Los derechos y deberes consagrados enesta Carta, se mterpretarén de conformidad con los lmmdos

internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia™
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de los jueces’’. Y al hacer alusién a la circunstancia de gue el art. 28 transitorio de
la Constitucién confiere facultad provisional a las autoridades de policia para cono-
cer de hechos punibles, mientras se expide la ley que atribuya a las autoridades
judiciales su conocimiento, concluye lo siguiente: ‘““Por mandato constitucional,
de imperiosa observancia dado el caracter de derecho de aplicacién inmediata que
ostenta la libertad (C. P., art. 85), corresponde al legislador, -en un término breve,
expedir la ley que atribuya integralmente a las autoridades judiciales el conocimiento
de estas conductas, sc pena de inconstitucionalidad por la via omisiva’ (negrilla
del texto originaf)2!l.

No obstante lo valioso de este criterio, resulta contradictorio: si la libertad
solo puede ser afectada por decision de autoridad judicial y es un derecho de
aplicacion inmediata, desde gue empezé la vigencia de la Constitucién las autorida-
des de policia perdieron absolutamente toda facultad para afectar la libertad en
los procesos contravencionales ante ellas ventilados. Esta es la consecuencia obvia
de Ia negligencia del Congreso para expedir la ley, circunstancia que contrasta con
la diligencia y premura con que han adelamtado otras leyes22,

5.1.4. Igualdad ante Ia ley. Se vulnerd esta garantia porque los inspectores
noe tienen un criterio (nico en cuanto asi las contravenciones admiten o no tentativa.
Los que piensan que si la admiten, procesaron y juzgaron; mientras los que la
rechazan se inhibieron de iniciar el proceso. Incluso eventos en que era evidente
la calidad de mera tentativa del hecho investigado, fue juzgado como hecho consu-
mado. Igualmente, no fueron igualitarias las condiciones de defensa entre los que
estuvieron representados en el proceso por un abogado y los que lo fueron por
“‘ciudadanos honorables’ o por estudiantes del consultorio juridico.

Respecto al funcionario que conocid del asunto, dicha desigualdad fue manifies-
ta, por cuanto en unos casos lo hizo un abogado titulado, v en otros, personas
encargadas paraquienes la ley no exige ningdn requisito. Esta desigualdad se entroni-
za también cuando el decreto reglamentario 800de 1991, establece diferentes requisi-
tos para ser inspector de policia, segiin ¢l municipio donde se cumplira ia funcion.

5.1.5. Principio de contradiccion. Se transgredid esta garantia cuando no se
resolvid la situacién juridica, providencia que hace las veces de pliego de cargos,
lo que inhibi6 al procesado y al defensor para conocerlos y asi ejercer debidamente
la defensa.

5.1.6. Principio de la cosa juzgada. Se violo este principio cuando los inspecto-
res profirieron auto inhibitorio después de iniciado el proceso. En este evento los
sindicados tenian derecho a la certeza de no ser juzgados posteriormente por los mis-
mos hechos, pero tal derecho se desconocié porque el auto inhibitorio no hace
transito a cosa juzgada.

2l Jurisprudencia y Doctrina, nim. 250, octubre de 1992, pags. 1014 y ss.

22 Por gjemplo, la ley antisecuestio (ley 40 de 1993), cuyo proyecto estuvo abanderado per grupos
econdmicos, sociales y politicos de gran poder; y la ley de reforma tributaria, para la cual presiond
¢l gobierno, por constituir esta un puntal importante de su politica neoliberal.
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5.1.7. Legalidad. Se desconocid esta garantia por los siguientes motivos: se =~ -

juzgaron conductas en grado de tentativa, siendo ello improcedente, por cuanto
no existe tal dispositivo amplificador del tipo penal en materia de contravencio-
nes; no se determing lacuantia en conductas lesivas del patrimonio econdmico, siendo
por ello procesalmente imposible precisar si se estaba en presencia de un delito
o de una contravencion, como también del procedimiento aplicable y los funciona-
rios que deberian conocer de tales casos.

5.1.8. Dignidad humana. Se registraron varios casos en los cuales el sindi-

cado denuncio tratos crueles por parte de funcionarios piblicos v particulares, sin

que ¢l inspector no realizara alguna actuacion, siéndole obligatorio, como minimo,
compulsar copias para que las autoridades competentes investigaran la posible comi-
s5i6n de hechos punibles. Esto es testimonio del desprecio que dichos funcionarios
tienen por una garantia de tanta importancia, actitud que encuadra dentro de las
previsiones del tipo de omisién de denuncia.

5.1.9. Principio de culpabilidad. Esta garantia se menoscabé principalmente
por las deficiencias que mostraron los procesos en la actividad probatoria; ademas, por
el procesamiento de un menor, para quien su juez natural es el juez de menores
(decreto 2337 de 1989), La ignorancia de los funcionarios de policia ¢n asuntos
tan fundamentales, estestimonio claro de su inidoneidad para conocer de los hechos
punibles.

5.1.10. Los apologistas de la ley 23 de 1991, para dare aval a su posicion;

arguyen que las garantias procesales y sustantivas estan consagradas por la Constitu-

cidn ylaley, y con fundamentoen ello presumen de dereche que se aplican cabalmen-

te en este ambito del sistema penal2?. Olvidan que, tal como ocurre en todo [o

concerniente a los derechos humanos, ostentar con la mera consagracién formal

careciendo de voluntad politica para procurar su eficacia v vigencia real, constituye

el procedimiento recurrente al que acude el poder en procura de lograr la legitimidad

de sus instituciones.

5.2. Conmutacién de la pena. En ningan proceso el inspector acudié a la con- .
mutacion de {a pena por “‘trabajo en obras pablicas ytareas de alfabetizacion™ . Esto -

23 El secretario de gobierno de Medellin, Carlos Alberto Atehortia Rios, en escrito del dia 2 de

marzo de 1992, al responder la pregunta de si en los procesos ramitados conforme al procedimiento -

sefialado en la ley 23/91, se violaban garantias constitucionales, dijo lo siguiente: ‘‘Personalmente no
to creo. Al fin y al cabo en materias pemales y contravenciomales rigen en toda su extensién los principios
de legalidad, tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad a los cuales debe plegarse el fallador en cada
caso concreto. Ademds los procesos deben estar revestidos de las méximas garantias procesales: entre
ellas, el estar asesorado por un defensar. Si a ello se le suma la existencia de organismos fiscalizadores

como las procuraduwrias {...) y la Personeria Municipal, a los cuales puede acudir la persona que crea: -
que se le estn vulnerando sus derechos, no veo ¢come un funcionario, asi sea de libre nombramiento.

y remocién, pueda por motivos politicos afectar la decisién de un proceso.
’Ademads, debe tenerse en cuenta que estos tienen segunda instancia, y por lo tanto, en un supuesto
caso deirregularidad procesal, se tendria como mecanismo la utilizacidn del recurso de apelacién. Stimese

a esto la posibilidad de la accién de tutela. . (cfr. NORMA VALLEIO LOPEZ, La funcion de Ia concilia=

cién..., cit.).
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es de lo poco rescatable de la politica ¢riminal que informa la ley 23 de 1991,
porque evita los efectos negativos que acompafian la privacion de la libertad (prisic-
nizacion, desculturizacion, estigmatizacién, violencia intracarcelaria, etc.) y apunta
a salvaguardar la dignidad humana. lLa ausencia de desarrollo practico de esta
institucién permite inferir que se consagroé alli con criterio demagégico, buscando
con ella un respaldo por parte de la comunidad, principalmente de la reticente
al proceso de administrativizacién de la justicia.

5.3. El balance estadistico de la Secretaria de Gobierno de Medellin respecto
a los procesos tramitados conforme a la ley 23 de 1991, por las inspecciones munici-
pales de policia de Medellin y sus corregimientos, entre marzo de 1991 y marzo
de 1992, es el siguiente:

Procesos iniciados 61.625

Procesos terminados 25.131 (40.78%)
Procesos pendientes 34.231
Audiencias de conciliacion 4031  (6.54%)
Celebradas

Audiencias con acuerdo 2.656

El proyecto de ley nam. 127 de 1990, presentado al Congreso por el gobierno
y que finalmente se convirtié en la ley 23 de 1991 sin cambios substanciales, entre
sus considerandos dice: *La justicia, para ser tal, debera ser pronta y cumplida
{...)la dilacion procesal por causa de la acumulacién hace desaparecer tal seguridad,
a mas de que dificulta la soluddn de conflictos porque el tiempo afecta la prueba
o la posibilidad de recaudarla...””24, 7

Pero resulta que las estadisticas relacionadas evidencian que con la ley solo
hubo un desplazamiento de la acumulacién de procesos, que s bien se descongestio-
naron los juzgades mumnicipales, correlativamente se produjo la congestion de las
inspecciones municipales, las que no han podido evacuar miles de procesos, tanto
de los recibidos de los juzgados al comienzo de la vigencia de Ia ley, como de
los que han llegado posteriormente.

Y para lograr la “‘pronta y cumplida justicia” se pretextd ia necesidad de
un procedimiento breve y sumario; e incluso, la defensoria ejercida por un ““‘ciudada-
no honorable” con d fin de solventar las dificultades que se presentaban para
procurar la defensa por parte de abogados de oficio. Pero resulia que ni asi se
logrd tramitar los procesos. Y en lo que fue posible, en aras dela rapidez se sacrifico
la justicia, por cuanto una decision de tal entidad solo es posibk cuando ella proviene
de un proceso legal en el que se respetan las garantias y derechos fundamentales
del procesado, lo que con creces desconocen los procesos tramitados de acuerdo
cen esta ley.

24 Anales del Congreso, afio Xxxn1, mim. 93, miérecoles 17 de octubre de 1990,
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