Eficacia simbélica y narcotréfico™®

Mauricio Garcia Villegas**

1. INTRODUCCION

En un pais afectado por elevados indices de violencia, las decisio-
nes de politica criminal constituyen una parte fundamental de la politi-
ca general. Esto es lo que sucede en Colombia: la lucha contra el
narcotrafico, la subversion y la delincuencia comiin, hacen parte im-
pertante —y durante algunos periodos, la mas importante— de las
preocupaciones de la opinidn publica y, por consiguiente, son un ele-
mento clave dentro de la actividad gubernamental. Pero hay algo
mas: la recurrencia y la gravedad de la violencia han hecho inoperante
el instrumento clasico del Estado liberal para la lucha contra el crimen,
esto ¢s, el Codigo Penal; en estas circunstancias, el régimen de excep-
cioén ha sido la nota caracteristica de la actividad estatal durante los
altimos ¢uarenta afios, ¥ es asi como ¢l derecho penal, pieza esencial
de ia actividad gubernamental, ha sido, en buena parte, elaborado
y puesto en obra por medio de los mecanismos propios del estado de sitio.

Ahora bien, las normas expedidas durante el periodo de la “‘guerra
contra el narcotrafico’ ! han adolecido, en términos generales, de fal-
ta de eficacia instrumental; las razones que explican esta ‘‘falla del

* Este articulo fue publicado inicalmente en Cuadernos ocasionales, nam. 23,
Bogota, Centro de Estudios Internacionales, Universidad de los Andes, 1991.

** Magistrado guxiliar de la Corte Constitucional v profesor de la facultad de
derecho de {a Universidad de los Andes.

1 El dia 25 de agosto el presidente Virgiio Barco anuncié a los colombianos por
medio de la television la iniciacion de la “‘guerra comra el narcotrafico”. Sin embargo,
en este texte se entenderd por tal el periodo de confrontacién localizado entre principios
de 1984 y finales de 1989. Sobre la utilizacidn politica y antitécnica del término ‘‘guerra’
en este caso, IVAN OROZCO ABAD sostiene: ““La guerra del narcotrafico no es verdadera
guerra porque no procede a través del principio de Ia violencia sino del terror, y porque
no pretende establecer una dominacién politico-espacial definitiva sino solo servirse de una
dominacién temporal del pensamiento —mediante € miedo— como recurso de negociacion’.
Cfr. “La guerra del presidente” , en Andlisis Politico, nium. 8, sept. - dic., de 1989, pag. 77.
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Esta relacion entre el contenido juridico y sus formas, entre la ley y el bando,
sigue siendo una de las mayores dificultades para comprender el sentido de lo juridi-
co. El problema radica en que la fuerza reguladora del derecho puede provenir,
de manera independiente, de la norma o de sus formalidades, sin que necesariamente
estos dos elementos juridicos sean complementarios, En otros términos, la incidencia
social det derecho puede radicar en la capacidad impositiva de los contenidos juridi-
cos 0 en la capacidad vinculadora de las formas mituales de su puesta en obra.
Segln esto, v de acuerdo con el poder del derecho para actuar en el ambito social,

se pueden diferenciar dos puntos de vista:

a) Las normas juridicas se pueden presentar como instrumentos practicos
dirigidos hacia la accién?. En este caso la existencia de una norma no se explica
simplemente por su validez formal, sino por su capacidad de producir un cierto
comportamiento en los individuos receptores de la misma. Dentro de esta orientacion
podemos encontrar autores como J. AustiN y H, Keisen, segin los cuales la existen-
cia de una sancion es necesaria y suficiente para explicar toda la capacidad regulado-
ra del derecho; v aquellos que, ademas, sefialan la importancia de la idea de obligacion
transmitida por las reglas juridicas como instrumento esencial de regulacién social3.
Este es el poder de regulacidn, propiamente juridico, otorgado clasicamente al dere-
cho por filésofos y socidlogos. Desde este punto de vista, la eficacia de las normas
es de tipo instrumental.

b) Las normas juridicas rambién se pueden presentar como simbolos dirigidos
hacia la representacion. En este caso la fuerza del derecho radica en su misma
condicion de derecho; esto es, en su caracter de discurso, propio de las instituciones
politicas, con capacidad para establecer la diferencia entre lo licito vy lo ilicito,
lo justo vy lo injusto, lo verdadero y lo falso. Segiin este punto de vista, el derecho
aparece como un mecanismo de comunicacion? entre las instituciones juridico-politicas
v la sociedad, como una palabra proveniente de la autoridad que crea cierta percep-
cion de verdad v de obligatoriedad en aguellos que asisten al ritual de 1a publicacion.
En este caso, segun palabras de D. LoscHak, ““La fuerza actuante del derecho no
reside solamente en una violencia fisica extrinseca: ella se organiza también en
el poder propio del discurso, el derecho es una palabra que se impone como legitima,
como verdadera, mucho mas alla del circulo restringido de aquellos a los cuales,

2 Este punto de vista ha sido sefialado por HAGERsTROM (Inquiries into the nature of law and
morals, Uppsala, 1953} y por otros miembros del realismo juridico escandinavo. Véase por ¢jemplo,
a OLIVER CRONA, Law as fact, 2* ed., Londres, 1971; y a LuNDESTEDT, Legal Thinking revised my
views of law, Uppsala, 1956.

3 A este respecto sostiene H. L. HarT: *‘Es probable que la vida de cualquier sociedad, gue se
guia por reglas juridicas o no, consiste, en cualguier momento dado, en una tensién entrc quicnes,
por una parie, aceptan las reglas y voluntariamente cooperan en su matenimiento, y ven por elio su
conducta y ja de otras personas, en términos de las regias, y quienes por otra parte, rechazan las reglas
v 1as consideran nicamente desde un punto de .vista externo como signos de un probable castigo”
(El concepto de derecho, México, Editora Nacional, 1580, pag. 113). '

4 Ver ¢ estudio de CHARLES-ALBERT MoORAnD, ‘‘Essai de théorie de la loi & Voccasion d’une
étude de mise en oeuvre”, en Le droit en action, Georgi, Saint-Saphorin (Suiza), 1982, pags. 312-314.
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en la impunidad, esto es, en la incapacidad de la jurisdiccion penal para investigar
y sancionar con prontitud y acierto las denuncias que se le presentan?.

En una investigacion sobre policia judicial v eficacia de la justicia en Colombia,
realizada por el secretario general del Departamento Administrativo de Seguridad,
GABRIEL GUTIERREZ TovARS, se hace referencia a los diferentes tipos de impunidad de
acuerdo con su origen: 1) de hecho, por la ausencia de denuncia de los delitos, por
temor, indiferencia, dificultad, etc.; 2) investigativa, por deficiencias en la investigacion;
3) por congestion, por exceso de procesos en los juzgados; 4) legal, por situaciones
procesales que implican absolucion, sobreseimiento, archivo, prescripeién o cesacion de
procedimiento, como consecuencia de actuaciones cefiidas a la ley; v 5) delictuosa, por
maniobras, sobornos o presiones delictuosas sobre testigos, peritos, jurados, jueces, etc,

En relacién con la impunidad de hecho, el Departamento Nacional de Estadisti-
ca sostiene que en Colombia solo se denuncia el 20.9% de los delitos que se cometen?,
Por su parte, GABRIEL GUTIERREZ sostiene que si bien ha existido un descenso en
¢l niimero de delitos denunciados en Colombia en los tltimos afios, este ‘‘correspon-
de a un incremento de la actitud de no acudir a las autoridades judiciales’’10,

Si tenemos en cuenta las cifras generales que resitltan de la combinacion de
todas las causas de impunidad, el panorama es bastante desalentador: “‘en los ulti-
mos aflos —dice €l estudio de GUTIERREZ TOVAR— solo el 12% de los casos penales
sometidos a consideracién de las autoridades y el diez por ciento de los casos civiles,
concluyeron en sentencia’’ll, :

Una idea general sobre la impunidad en Colombia no puede dejar de hacer
referencia a los tipos delictivos que resultan afectados por este fendémeno. En 23
-afios analizados por la Policia Nacional —segiin datos proporcionados por Gu-

7 JAIME GIRALDO ANGEL —a la sazén ministro de Justicia— sefialaba en el seminario sobre la
impunidad, organizado por la Consejeria Presidencial para Derechos Humanos, y celebrado entre el
19 v el 21 de sepriembre de 1989, que el porcentaje de autos de archivo y prescripcién —sintomaticos
de la ineficacia de la justicia-—— es el siguiente: en ¢l afio 1976, 61%; en 1977, 63%; en 1979, 77%
v en 1980, 72% (cfr. “‘Judicializacién, instrumento para combatir la impunidad”, en Lucha contra
la impunidad, Consejeria Presidencial para la Defensa, Proteccion y Promocidn de los Derechos Huma-
nos, Bogota, 1989, pig. 104). En el mismo seminario, CARLOS E. LozANO TovAR —director nacional
de Instruccion Criminal— sefialaba que ‘‘de las 1,635 érdenes de trabajo impartidas por la Unidad de
Indagacion Préliminar de Bogotd a la SIJIN de Cundinamarca para la individualizacién de autores
o participes en la comision de delitos, no se reportd ningan resuliado positivo. Lo mismo ocurrié con
5.764 ordenes de trabajo impartidas a la SIJIN de Bogotd® (op. cit., pdg, 248).

8 GaBRIEL GUTIERREZ TOVAR, ‘‘Justicia, policia judicial y técnicas contra la impunidad’’, en Revis-
ta Departamenio Administrativo de Seguridad (DAS), nim. 7, Bogotd, julio de 1990.

9 Citado por el grupo de investigadores de la Universidad Nacional de Colombia —conocido como
el “‘Grupo de los Violentblogos’’—, en Colombia: Violencia y Democracia, Bogoté, Universidad Nacio-
nal, 1987, pag. 212. Segin el Departamento Nacional de Estadistica, en 1989 el 43.3% de los delitos
denunciados fueron contra el patrimonio; el 38.8% contra la vida y la integridad personal; el 6.1%
contra la seguridad publica, v ¢l 10.8% contra otros delitos (Evolucion de la eriminalidad y administracion
de justicia, Bogota, Congreso Nacional, noviembre de 1989, pag. 8).

10 Op. cit., pag. 9.

11 Documentos de trabajo para la planeacion sectorial de Ia justicia, Bogotd, dic. de 1987, pag.

42, citade por GUTIERREZ TOVAR, op. cit., pag. 15.
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TIERREZ TOVAR!Z, entre 1958 v 1982 la prelacion de las principales modalidades de-
lictivas fue la siguiente: '

-1. Contra ¢l patrimonio econdémico 1.916.174 53.9%
2. Contra la vida y la integridad personal 1.251.031 31.5%
3. Contra la seguridad puablica 165.318 4.6%
4. Contra la familia 78.687 2.2%
5. Contra libertad v pudor sexual 75.732 2.1%

Como se ve claramente, mas de ia mitad de la criminalidad aparente se concentra
en los delitos contra el patrimonio econdémicol3. La circunstancia de que estos
delitos estén intimamente vinculados con las condiciones de pobreza v marginalidad
de una buena parte de la poblacién colombiana, hace que los procesos relacionados
con estas conductas y la actividad represora de la policia se conviertan también

en instrumeritos de control social y politico de la poblaciéon, y no simplemente en
medios para la aplicacién de la leyl4.

Sin embargo, dentre de la evolucién de la criminalidad en Colombia, puede
apreciarse una pequefia disminucién de los delitos contra el patrimonio v las lesiones
personales, pero al mismo tiempo un considerable aumento de los bomicidios —so-
bre todo de caracter politico— del terrorismo, de los grandes delitos econémicos

y del secuestrols. El fenémeno del narcotrafico se encuentra en estrecha relacion -
con esta volucion.

B) La ineficacia de las normas sobre estupefacientes

Los delitos sobre trafico y consumo de drogas se encuentran clasificados dentro
de los delitos ‘““contra la seguridad pitblica®’, ubicados en el tercer renglén de recu-
rrencia. De acuerdo con datos de la Policia Nacional, en 1988 se cometicron 11.881
delitos contra la seguridad publica discriminados de la siguiente maneral6:

12 GuTiErRREZ TOVAR, op. cit., pag. 10

I3 FERNANDO ROJAS sostiene que en el aiio de 1971 habia 503.914 procesos pendientes en los juzga-
dos penales colombianos por concepto de delitos contra la propiedad, y de estos el 92.7% envolvian
sumas inferiores a 10.000 pesos (unos 500 ddlares de esta época). (Criminalidad y Counstituyente, Bogota,
Cinep, 1977, pag. 106, nota 60).

14 Sobre esto dice FERNANDO RoJas: “La sancidn de las «conductas antisociales» pone de mani-
fiesto {...} que la funcion principal del sistema policivo-judicial no es la prevencién y el castigo de
los actores delictivos sino Ia vigilancia de una clase...”” {op. cit., pag. 47).

15 GuTIERREZ TOVAR, Op. cit., pag. 9. Segin estadisticas del DANE {1986), traidas por FrRancisco
EvLias THouMi, ‘‘durante el periodo 1970-1977, los homicidios como porcentaje de muerte entre la po-
blacidn en general se elevaron de 2.3% en 1970 a 3.7% en 1977°". Segtn la misma fuente, los delitos
de cuello blanco también aumentaron considerablemente, ast como los delitos contra la administracién de’
Jjusticia (peculado, extorsion, soborno, contratos ilegales, abuso de autoridad, etc.), que pasaron de 2.956
en 1981, a 4.129 en 1984. ‘“Algunas implicaciones del crecimiento de la economia subterrdnea en Colem-
bia”’, en Economia y politica del narcotrdfico, C.E.I. Uniandes, Bogota, 1990, pags. 90 y 91.

16 Criminalidad en 1988, nimm. 31, Bogotd, Poiicia Nacional de Colombia, pag. 66; seglin estos
datos, mientras que en 1958 solo se cometieron 110 delitos relacionados con estupefacientes, en 1963
esta cifra ascendié a 1.310, en 1968 2 3.574, en 1978 2 5.283 yen 1988 a 10.081, lo que representa un 5% de
212.144, como total de infracciones reportadas para este afio.
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condenatoriasl®. En 1986, por ejemplo, no se presentd ninguna sentencia absoluto-
ria; siete procesos terminaron por extincidon de la accion penal, ¥ solo dos por
prescripeion. Esto puede explicarse por el hecho de que, en la mayeria de los casos,
se trata de procesos por dosis personal que se decomisa al supuesto infractor. En
estos casos la droga es incautada al supuesto sujetc del delito y por este motivo,
por lo general, la carga de la prueba se invierte: el capturado debe demostrar su
inocencia, lo cual es casi siempre imposible de acuerdo con nuestra legislacién?0,

b) Acciones de las Fuerzas Armadas. La policia nacional y el ejército presentan
en sus informes anuales un amplio listado de resultados relacionados con la incauta-
cion de drogas y de elementos para su procesamiento, como también en cuanto
a la destruccion de laboratorios y el decomiso de armas. Sin embargo, las cifras
de estos informes no coinciden entre si; y estas difieren igualmente de las presentadas
por el gobierno. Entre estas tres fuentes, la gubernamental, por poseer datos mas

globales, es la que mas interesa; estas son sus cifras para los afios 1985, 1986,
1987 y 1988:

CLASE DE ACTIVIDAD 1984 1985 1986

1987 1988
Capturados 5.250 1,955 3.666 4.724 5.596
Decomisos
Armas 1.517 337 339 358 758
Radios 254 120 46 61 206
Vehiculos 520 228 185 187 348
Embarcaciones 20 24 5 40 29

Aeronaves 64 33 21 20 57
Municidn 25.588 9.689 6.615 12.372 44,321
Cajas detonantes - - - - 1,820
Granadas - 9 6 6 41
Tacos de dinamita 930 248 35 - -
TNT (kgr.) 25 -

% En el Juzgado 15 Penal del Circuito de Medellin, por ejemplo, se constatd o siguiente: de
28 sentencias dictadas por estupefacientes en el afto de 1989, 20 fueron condenatorias y confirmadas por
el Tribunal Superior, cuatro estaban pendientes en consulta ante ¢l Tribunal, tres fueron modificadas
por el Tribunal, ¥ solo una revocada.

20 Véase art. 51 de la ley 30 de 1986. Al respecto comenta FERNANDO VELASQUEZ: *‘Tal conducta
debe descriminalizarse porque es evidente la falta de lesividad para el bien juridico tutelado™ (cft.

“‘La legislacion colombiana en materia de estupefacientes”, en Drogas, problematica actual en Espafia
y América, ed. cit., pag. 24).
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no 1989 son o, . !

Droga incantads § Slguientes?!: 3 ¢) La jurisdiccion especial de orden pablico. Con base en las facultades extraor-
Cocaina .., afio 1989 - dinarias derivadas del estado de sitio, el gobierno nacional expidio los decretos
Marihuang T L g 180, 181 y 182 de 1988 con el propdsito de hacer frente a la grave situacidn de

........................................................... 30.633 kgr, orden publico. El conjunto de estos decretos extraordinarios, junto con algunos

Destruccion de culivos e 707.617 » ' otros que han sido expedidos posteriormente, componen un cuerpo normativo unita-

rio conocido comec “‘Estatuto Antiterrorista”, cuyo contenido se refiere, de manera
prioritaria, a los siguientes aspectos: a) agravacién de penas24; b} modificacion de
conductas delictivas25; ¢) alteracidén de normas del proceso26, y d) modificacion
de competenciasi,

De acuerdo con una investigacion realizada por la Oficina de Investigaciones
Sociojuridicas y de Prevencién del Delito, adscrita al Ministerio de Justicia, la
legislacién extraordinaria en general, y en especial aquella relacionada con el orden
publico, se caracteriza por la ‘“‘utilizacion instrumental del derecho v por el pre-
dominio de un enfoque marcadamente represivo como parte central de 1a politica
criminal’®, proveniente de una ““vision restrictiva del orden publico (...) cuyo equi-
librio se pretende alcanzar y conservar exclusivamente a través de medidas de
caracter excepcional”28. La opinion critica de la Oficina de Investigaciones del Mi-
nisterio de Justicia se encuentra corroborada por los deficientes resultados ins-
trumentales demostrados por un analisis de la actividad de los juzgados de orden
publico, desde su creacion hasta enero de 1990, realizada por la misma oficina del
Ministerio.

Segin este estudio, de los 2.648 procesos en conocimiento de los juzgados
de orden piblico, 530 han sido objeto de sentencia. Sin embargo, de acuerdo con
estadisticas de la Direccién General de Prisiones, por violacién al ‘‘Estatuto Anti-
terrorista’’ solo se encontraban recluidas un total de 311 personas; de estas, 23
estaban cumpliendo condena y 288 estaban en calidad de sindicados atin no senten-

L&boratorjosahsumos

Laboratorigs destruidos
Plantas eléctricas )

Pistas imutilizadag
ete,

24 Como ejemplo de esto, se puede citar el aumento de aproximadamente 7 afios gue tuvieron
las penas relacionadas con los delitos contra la libertad individual; de aproximadamente 5 afios para
fos delitos contra la vida y la integridad personal, ¥ de 4 afios para los delitos contra el patrimonio
econdmico. Los decretos 1857 y 1858 de 1989, también de caricter extraordinario, establecen aumentos
adicionales: el decreto 1857, por ejempio, impone aumentos hasta por 4 afios para delitos contra el
régimen constitucional.

23 El decreto 180 de 1982 consagrd nuevos tipos penales, entre los cuales se encuentran los siguien-
tes; auxilio a actividades terroristas; omision de informar sobre actividades terroristas; exigencia de
solicitud de cuotas para actividades terroristas; instigacién ¢ constrefiimiento para ingreso a grupos
terroristas; instigacion al terrorismo; instruccién y entrenamiento; utilizacion ilicita de equipos transmiso-
res o receptores; utilizacién ilegal de uniformes o insignias; suplantacion de autoridad, etc.

26 Las normas de procedimiento establecidas en el Estatuto Antiterrorista estdn ercaminadas a

conira el pare

. Olrdfico, Presj, ;
. de L ' esidencia de la - .
bésicas que rope lnvestigacion del periddico Ef Republica, Bogots, 1996, pag. 30

I I Tiem 5 L s X X . .
y 1271/90; o pv-oa[; esta matgrla son: la ley 30 de 1986 y'lljg; fogota, 19 de 4gosto, 1990, I.as norm E agilizar la investigacion y el juzgamiento. El mas importante de los mecanismos utilizados es el de
de asignar Drovi;ionglma cons;st.e 1 que ¢l Consejo Nacional €CIELOS extraordinarios 1856/89, 2390 /595 : 1a reduccién de los términos: 7 dias para las diligencias preliminares realizadas por la policia judicial;
que tendrs ugar, o mente el bien inmuehle confiscado; al de Estupgfacientes solo tiene [a, facultad :'f 30 dias para el perfeccionamiento de la investigacion por parte del jucz especial; diez dias para dictar sentencia.

27 A los jueces de orden publico se les asignd competencia sobre los delitos relacionados con la
seguridad v la tranguilidad puablica, incluyendo los de terrorismo; conira la libertad individual y el
GE GONZALEZ! periddico £} Tiem palrimonio econdmico; contra funcionarios publices, etc.

PO, . 28 Ministerio de Justicia. Oficina de Investigaciones Sociojuridicas y de Prevencidn del Delito,

428 O
Ctubre j99; Nuevo Foro Penu], Ne Competencia especializada en materia de orden publico, Bogota, abril de 1990, pag. 29.
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Es importante detenerse en el analisis del texto, no solo para estudiar el tipo
de vinculacion existente entre la parte motiva y la parte resolutiva de cada decreto,
sino también para relacionar su expediciéon con los hechos politicamente relevantes
que le antecedieron, y con las circunstancias y efectos predecibles de su aplicacion.
En ¢l estudio de estas relaciones se encontraran los primeros elementos de juicio
para comprender cOmo otiras razones para la expedicion de normas, distintas de
1as contenidas en la eficacia instrumental, estan ya en embridn desde su misma creacion.

De manera esquematica, el analisis formal de los 139 decretos ha sido dividido
de acuerdo con las siguienties variables: 1) el acontecimiento que determind la expedi-
¢ién del decreto; 2) la motivacidn; 3) el tema que regula, y 4) el sujeto que afecta.

A) El acontecimiento

0S :
DECRETOS DE ESTADO DE SITIO EXP!

“G E
UERRA CONTRA EL NARCOTRAFICO,, DIDOS DURANTE

EL PERIODO pE 1, A

34

En esta variable se incluyen aquellos hechos politicos que fueron relevantes
para la expedicion de decretos. Durante ¢! periodo sefialado sucedieron numerosos
hechos que determinaron la expedicidén de decretos; en su gran mayoria fueron he-
chos violentos, que suscitaron variadas reacciones por parte del gobierno, entre
las cuales la mas importante consistid en la expedicion de decretos extraordinarios,
con el fin de eliminar las perturbaciones al orden ptblico.

Ante todo es necesario advertir que 1a variable del acontecimiento es el producto
de una representacion y no de un analisis objetivo: en efecto, los acontecimientos
que suscitaron la expedicidn de decretos fueron aquellos que el gobierno considerd
como perturbadores del orden piblico; esta consideracion tiene un caracter politico
y estd ligada a la representacidon dominante en la opinién piblica, y en especial
en los medios de comunicacion33, sobre el sentido y alcance del hecho perturbador.
De esta manera, €! presidente, al expedir normas, esta respondiendo a las demandas
provenienies dela sociedad. Segtn esto, el eriterio que sirve al gobierno para clasificar
un hecho como perturbador o no, como merecedor de una reaccidn juridica o no, de-
pende del juego politico entablado entre 1as representaciones de la realidad dominan-
te en el gobierno y las representaciones del mismo tipo, dominantes en la opinion

publica, o mas concretamente, en los medios de comunicacion.

En el discurso oficial se encuentra la manifestacién mas clara de la representa-
¢idon gubernamental interviniente en el juego politico anotado. Por lo tanto, un
analisis del contenido del discurso politico oficial, a proposito de los hechos violen-
tos, proporciona una primera pista para el reconocimiento de las motivaciones politi-
cas que determinan la expedicion de decretos. En muchas oportunidades esta tarea
de reconocimiento se facilita por el hecho de que el mismo discurso politico hace
directa alusion a la expedicion de decretos como solucidn para el restablecimiento
del orden pablico.

_ Ahora bien, la constante mas significativa del discurso politico durante el perio-
do en comento, tiene que ver con la intencidn, casi permanente, de estigmatizar al

33 Bl término “‘opinidn pablica’ se entiende aqui como descripeion de la opinidén dominante en los

medios de comunicacion.
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Acontecimientos

. Atentados Y muertes

- Toma del Palagio ;
d .
. Actos Subversivas e Justicia (nov, 1986)

1

2

3
;1. Politica general |
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8
9
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33; Ibidem, pag. 27,
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» Bogota, Imprenta
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Sobresale en este cuadro el gran nimero de decretos expedidos como consecuencia
de 1a racha de atentados y muertes. Esto es ain mas significativo si se tiene en cuenta
el hecho de que no todos los atentados ni todas las muertes violentas acaecidas durante
este periodo, motivaren la produccion de decretos. En realidad estos decretos fueron
determinados por cuatro asesinatos de reconocidas personalidades nacionales:

a) El 30 de abril de 1984 fue asesinado el ministro de Justicia, Rodrigo Lara
Bonilla; como consecuencia de elio, el gobierno decretd el estado de sitio en todo
el territorio nacional; pusc en aplicacion ¢l tratado de extradicion con los Estados

Unidos; otorgd competencia a la justicia penal militar para conocer de los delitos

consagrados en el Estatuto Nacional de Estupefacientes. Diez dias después del asesi-
nato del ministro, se habian realizado 408 allanamientos y se habia capturado a
152 personasd’,

b) El 17 dediciembre de 1986 fue asesinado el director del periddico El Especia-
dor, Guillermo Cano; ese mismo dia el gobierno expidio dos decretos; y durante
¢] mes siguiente se expidieron ocho decretos.

¢) El 25 de enero de 19388 fue asesinado el procurador general de la nacion,
Carlos Mauro Hoyos; el gobierno reacciono con la expedicién del mas importante
de los instrumentos represivos contra el narcotrafico, conocido como *‘Estatuto
para la Defensa de la Democracia’’ (decr. 180 de 1988); durante el mes siguiente
el gobierno expidid ocho decretos.

d) El 18 de agosto de 1989 fue asesinado el candidato a la Presidencia de
la Republica, Luis Carlos Galan; como consecuencia de ello, el gobierno pone en
funcionamiento la extradicién por via administrativa, aumenta las penas de varios
delitos y tipifica la conducta penal del testaferro, todo ello por medic de 14 expedicién
de 14 decretos.

También sobresale €l rubro ‘‘politica general’’, con 34 decretos; aqui estan
contabilizadas todas aquellas normas que desarrollan, complementan o aclaran otras
normas expedidas anteriormente vy que, en su mayoria, hacen parte de la manifesta-
cién juridica de la ‘“guerra’ emprendida por el gobierno contra el narcotrafico a
partir de mayo de 1984. Aparecen también 12 decretos expedidos como consecuencia
de la toma del Palacio de Justicia por un grupo guerrillero en noviembre de 1986,
vy 12 decretos determinados por matanzas cometidas por grupos paramiltares en
diferentes zonas del pais. Finalmente, 12 decretos fueron expedidos con el objeto
de solucionar problemas de vigencia a través de la derogacién y creacion de nuevas

normas.
En términos generales, el discurso politico utilizado por ¢l gobierno para justifi-
car la expedicion de decretos, se caracteriza por €l énfasis puesto en la existencia
del narcotrafico, entendido como ¢l enemigo social que origina estos acontecimien-
tos, y como ‘‘el principal promotor de la delincuencia y de la violencia en el pais’’38.

37 Revista Semana, nim. 106, Bogota, 1984. :
38 Informe de Ja Presidencia de la Repiblica al Congreso Nacicnal, ©. vV, Bogota, Imprenta Nacio-
nal, 1990, pags. 18-19.
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B) Motivacién

Si los acontecimientos son justificativos de la expedicion de decretos, que se
hace manifiesta en el discurso politico, la motivacion es también una justificacién
para dicha expedicién, pero esta vez, por el hecho de hacer parte del decreto, es
de tipo juridico. Todos los decretos poseen una motivacion; esta puede ser implicita
—por ejemplo cuando se trata de normas que desarroilan decretos antericres—
o puede ser explicita. En todo caso, la motivacién se refiere a la argumentacion
de tipo juridico aducida por el gobierno para justificar ia regulacidn. Las motivacio-
nes y su recurrencia en los decretos se presentan en el siguiente cuadro:

Motivacion Decretos

1. Narcotrafico .o.uoovvviovioviiiiiiiiinnnss ettt ettt b e rae e aeanrs .. 19

2. Subversidn .............. ettt teEeeaeeateaeetarer e e rrenieannt it een e inen 9

3. Amenaza de JUECES ....iieieiireniieiiierne et ee et aeaameraearaaeaaenans 5

4, Vigencia de normas ....... eerrttataas e 19

5. Necesidad de mejorar las instituciones .... 23

6. Hechos violentos .. .. 25

7. Orden PUDBIICO viiiiiiivtiiiit it et rieiee sr e imeavaetttenretnsanrensnnaareanas 25

R Te g 1 o L TP 1

9, Paramilitares, grupos de autodefensa ....c.iccviiieiriinioieieeiinieiaineas 7

12. Narcotrafico-sUDVEISION ....iveviioiniieiniiieeei e eneeraietenensnerenenrnns 4
51. Narcotrafico-necesidad de mejorar 1as INStitUCIONES ....covvvemrerresenees 1
12. Narcotréfico-hechos violenmtos .......i.ccoovivievierieninn, et —— . 1

En términos generales el cuadro muestra una tendencia discursiva, que consiste
en motivar los decretos —provenientes en su mayoria de atentados y hechos violen-
tos, ocasionados, seglin el discurso poiitico gubernamental, por el narcotrafico—
a través de enunciados que combinan la idea de la crisis institucional y de la necesidad
de fortalecer la justicia, con la idea de la lucha contra el narcotrafico y la violencia
en general. Tres tipos de motivacion aparecen como prioritarios: 50 decretos son
motivados por circunstancias de orden publico y de violencia, sin determinar la
necesidad de atacar wn tipo de criminalidad especifica; 52 decretos son expedidos
por razones organizativas: vigencia de normas y mejoria de las instituciones; ¥,
finaimente, 26 decretos tienen motivacion fundada en un tipo de criminalidad especi-
fica: narcotrdfico y paramilitares.

De acuerdo con esto, y desde un punto de vista cuantitativo, s¢ puede apreciar
la utilizacién de un tipo de motivacion, en la cual se amplia el sentido de [os aconteci-
mientos que dieron lugar a los decretos: el narcotrafico, principal causante —segiin
el gobierno— dela mayoria de los hechos violentos, aparece en la motivacién —salvo
en algunos meses de agudizacion de la “‘guerra’’3%— con una cuota de responsabilidad
directa, diluida en otras causas de la violencia; en numerosas ocasiones los decretos

3% Estos meses se presentan a principios de 1988 y finales de 1989, sobre todo en agosto,
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Regulacion
0. Genérica
L. ATIIES oreansssssermssssrmssossss oot
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11, Bebidas ..oooveveessesermmessnimnsnteenets
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fico ha persistido en nuestra sociedad, mas como ¢l resultado de problematicas -

institucionales y del debilitamiento de los instrumentos fundamentales para el ejerci-
cio de la autoridad y de la justicia, que por su propia capacidad de expanderse
y fortalecerse”’40; segtin esto, la estrategia juridica de la “‘guerra contra el narcotra-
fico’’ emprendida por los gobiernos de Betancur y de Barce, consistio, principalmen-
te, en la adopcion de formulas procedimentales encaminadas —segin los objetivos
explicitos-— hacia la prestacidn de una justicia mds eficiente.

D) Sujetos probablemente afectados

La regulacién no proporciona una idea exacta de la manera como se aplicard
la norma. La puesta en obra permite no solo variar el sentido de lo regulado,
sino también crear nuevos sentidos v hasta contradecir el sentido inicial. Un primer
paso hacia el estudio de esta posible disociacién entre el texto v la aplicacidn,
consiste en determinar cudles serdn los sujetos afectados por la norma, de acuerdo
con un analisis gue no se limita a las posibilidades juridicas derivadas del texto
mismo, sino mas bien a sus posibilidades sociopoliticas. De acuerdo con esta inten-
¢ion, la gran mayoria de los decretos —75 de ellos— estan dirigidos hacia un sujeto
genérico, v 28 especificamente contra el narcotrafico. La importancia numérica
de los sujetos afectados se presenta en ¢l siguiente cuadro:

1. NarcotrafiCo ..ot e e e e, 28
2. SUDVEISIOM  oiiveiiiiiiinii it ee i te er e ea e ren e erm e aeieatcenran 7
3. ParamilIEariSImO cveniene it e ettt 6
L/ 0SS 1 Vo Dot 1 V321 Lo JR O PP 7
BT K- 10 J o 117+ B U PPN 1
L €T 1 1<) g o7 75
7. BEmpleados oficiales y militares 9
e 1ot o = o S TR 3
12, Narcotrafico-SUDVEISION .viiiveivieiicree vt eiiearrr e enerareeniaeanens 2
51, INATCOLEITOTISINO oueinniiit et eae e ate e e eee e ven s ere e teasaesseareasearannrans 1

En este cuadro se tiene en cuenta el tipo de sujetos afectados por el decreto.
El criterio que determina la afectacion no es estrictamente juridico; no se trata
de establecer aquellos sujetos o grupos a los cuales podria ser aplicada la .norma,
considerada en su aspecto formal; se ha establecid o [a afectacion con base en conside-
raciones sociojuridicas; es decir, de acuerde con los acontecimientos v con la politica
gubernamental.

Es significativa la cifra de 75 decretos con sujeto genérico; el mayor niumero

de estos proviene de regulaciones sobre procedimientos, mejoria de las instituciones
y vigencia de normas.

40 Informe de Ia Presidencia..., ed. cit., pag. 42.
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Un resumen de los cuadros anteriores es ¢! siguente:

M Fvaciones
Acontecimientos Motivacion 5
A0S evinrrermeaeenrre i 45 Hechos viol?ntos ...................... o
AtepFaa eneral ........................ 34 Orden publico e =
B e & JUSEICEA vevmrrarsnrensecess 12 Mejora de las instituciones ......... ;
Palacio de Justicla reweerer Vigencia de DOTMAS ..o..uoeeieersnees 19
Narcotrafico ..ovvreremeramssrnnaneerens }2
GUEITA SUCIA wevvrrrnermmrmrssumennasss
Regulacion ‘ Sujex’to‘ ....... y
ProcediMiento  ..ooooiirrcrerianneaes 36 Generlth fi.c.(‘).“ e .................... s
formas a decretos ..ie..o.coevernss 23 Narcotrafico ...... N .
?e n porte ... 9 Empleados del EstadO....icerveer
FAISPOTLE «envasnarsrenmamnarnassnsees
Cambio de DENas .........cccevrmeeee 2
ATITIAS  wvvaensenrnnmenssenssarssnsnmssiseses

E) Relaciones entre los cuadros - . o
)Para tener una idea de la manera como evo_lucmnan ;e_l dclli(;u;zol é;;r;;l;;c;oys
discurso politico, en cada una de las:. cuatro variables ana iza | s cuagros
Z}ntPi"iores se puede hacer un seguimiento de la evolii’cxgrz) cé:t ac;:cli :1:2 piiade
¥ j i cronologic . » DO
t{aVéS 0 s Vacrlla]ijli\erse,stcilga?clzeéli(:lgglnczltnoor cllgg decretos gque resultan fie los pl‘il‘;Cl-
ciemple Setggrelﬂ(;ntos son motivados, regulados ¥y posiblemente aphca(_ios._ A go
p‘ale'?a? csocnlf)uede hacer con los mas importantes contenidos de la m9t1va(;1;)$di
ig:\lrés de la regulacion y de Ia aplicacion ¥ finalmente con la regulacion p

por la aplicacion. Esto se explica en los siguientes cuadros:
Acontecimientos/motivacién/regu]acién/objetfvo

a) Atentados _ - .

L)uego de atentados contra personahdades nacionales, supL}e?tamer;L;e 1(312”:[;;05
dos por el narcotrafico seglin version gubernamenta], se expidieron ,
los cuales fueron motivados de la siguiente manera:

Motivacion Regulacion Sujeto afectado
sri .25
ibli imiento  ..oe-e. 13 GENELiCO «evrnvrnneoens
n publico ....... 14 Proceginme_n ) 2
g;(::otrgfico .......... 12 Creacién tipos --....... g ggggtraﬁco ...... :
Hechos violentos .... 12 ATINAS  vevrercrmarennnonre .
SubVeErsion ....c.ooeeeeee 2 Transporte ..............
Amenaza contra jue- Crc§c1ép .
CES  rrernrisaannnnrrerosmen 2 instituciones ...........»
Mejora de las institu- ) )
CIOTIES  4veervvrommarenreens 2 DECOMISO  «oevreeeeessees :
Paramilitarismo ....... 1 Bebidas ..oocoreenivernnas :
OLLOS evveenenensnnerusre
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b) Motivacion

Motivacion

Narcotréfico ( 193

Vigencia de
normas (19)

Mejoria de
instituciones
23)

Hechos
violentos
(23)

Orden
ptblico
(25)

¢} Regulacién
Regulacion

Procedimientos
(36)

Creaci(')-n de
instituciones
(23)
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Regulacion Sujeto
Transporie 3
oTie ... Narcotrafico
Decom_xso_ ............... 4 Genérico
Procedimiento ... 8 e
II){eformas a Genérico
1:)ecretc_)s EEITTIOTPRN 14 Narcotrafico ...
Orocedlmlentos ........ 3 Sindicalismo
oS viienin 2 Empleados ........ . .
Procefiimiento ....... 10 Genérico
Creacién inst. ... . 6 Empleados‘ ..............
geformas decr. ....... 3 Subversién ......... ..
r0S ooiviiieei L 4 Otros
Genérico
................ 5 Genéri
Refor!na decr. ......... 5 Emrllaclg:c(i’os; .............
Creacu?n st L 5 Narcotréficc; ------------
Procedimiento ... .. 3 Otros
Transporte .......... 2 T
Otros w....oovvee 3
Procedimiento ..., __ 7 Genérico
Gaocedin 3 pCREHCO
€0 i, Nar, afi
gregcmn mst. ......... 3 Sindcig;?sﬁn'fg ..........
Of?ldas .................. 2 Empleados ....
05 tieevenn el 10 Otros
Sujetos
Genérico ...............
N ................................. 18
Empleados ... 1777
OUDS ..., ot
Genérico ... '
Patamilitares ... T 17
Narcotrafico .. "7
Ottos o T L

POLITICA CRIMINAL

(€155 115 4 U« T 13
Reforma a Narcotrafico .ovieeiiiiiiiriiire e 13
decretos Paramilitarisimo ..oocevrirriiii i e ee 2
(33) SindicalismMo ...vovriiiii e 2

L] {o - T PP 3
Transporte NArCOtrafiCo vvivvvreiiriiirciecrireeriricereearier e s anen 5
)] OUI0S it 4

¥) Recapitulacién

a) Entre los acontecimientos v la motivacién se produce una difusion del senti-
do: mientras que en el discurso politico gubernamental aparece claramente la respon-
sabilidad del narcotrdfico, en el discurso juridice, dicha responsabilidad se hace
mas difusa; otros actores, v sobre todo causas indeterminadas, conforman un con-
junto mas amplio de causas de la violencia, encaminado a la justificacién de la
expedicion de los decretos.

b) Entre la motivacion y la regulacién, el discurso general que justifica la
expedicién de decretos se concreta en los procedimientos y las medidas organiza-
tivas de la administracién de justicia. Sin embargo, esta delimitacion o concrecion
del discursc solo puede establecerse desde un punto de vista formal, en la medida
en que se buscan soluciones especificas de tipo procedimental a los problemas
planteados; desde un punio de vista sociojuridico, en cambio, se presenta una am-
pliacién del ambito de aplicacion, v por lo tanto del sentido de los textos, en la
medida en que la mayoria de los decretos tienen una posible aplicacion de tipo
genérico.

c) Entre los acontecimientos y el sujeto afectado se pasa de un discurso politico,
en el cual los sujetos responsables de los atentados v demas hechos violentos estian
claramente identificados, a un discurso juridico en el cual la conducta regulada
se aplica en su gran mayoria a sujetos no identificados. Hay pues una ampliacién
del sentido en relacidn con el discurso politico: la figura del enemigo social se

amplia considerablemente.

4. EFICACIA SIMBOLICA DEL DERECHO PENAL SOBRE ESTUPEFACIENTES

En los apartados precedentes se han analizado normas sobre narcotrafico desde
dos enfoques diferentes: el primero de ellos se relaciona con ¢l periodo de puesta
en obra; alli se tienen en cuenta los criterios para establecer el gradoe de eficacia
instrumental de las normas; en segundo lugar se hizo un analisis estadistico de
los contenidos de los decretos extraordinarios, con el objeto de mostrar una disocia-
cion entre los contenidos discursivos, a proposito de los hechos relevantes politica-
mente durante el periodo que se ha venido comentando, ¥ 1os contenidos discursivos

de las regulaciones producidas por tales hechos.
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| A continuacion se examina Ia totalidad del
( e_l _derecho sobre narcotrafico, con el objeto de
1nic1al, 1s.egun la cual existe una disociacion entre
v la aplicacién de las mismas. d i
» determinada por razonpes d i
: o ©8 de estrat
un espacio de confrontacién entre diferentes fuerzas e, dentro de

proceso de creacidn v aplicacién
mostrar la validez de la hipétesis

A) Promulgacién sin eficacia

1. . .
algunosf\;gc;c;: ic;r;er;l .tli)e 105 deifem&.; que se expidieron durante el periodo 1984-1989,
po d¢ eficacia simbélica denomi ¢ i

B ominado ‘““actos performati-
ngscon, ?stg'es, normas que fueron creadas con el objeto de ser prgmulgadfsl
n fntenei o Jgto de ser aplicadas. .D.IChO de otra manera, fueron promulgadas cori
clon de obtener los beneficios retoricos de g promulgacién, y sin tener

L)

un apremio mds pode;_-oso que la obligacion juridica
511(;[11 0 dci control social pertinentes. Desde luego,
obtenga Hsi 1 iti
o expi dic?g ndgi i;zpos'ltos —respuesia politica ¥ control social— por medio de
misma norma; en realidad, la exi i ibi
: existencia de est bili
—es decir, de que el derecho i ’ il y
. , sea realmente instrumento d i A
aun el hecho de que esta ibili vl s
posibilidad sea, en ocasiones. i
crea el grado de confianza ci ' insti s, mocean o €8 lo que
a ctudadana en las instituci i
' ' Uclones, necesario pa
gobierno convierta al derecho isti , o o
en alge distinto de lo que la ci i
C . 1 a cludadania cre
es, ¢ decir, lo convierta en una respuesta politica y no en una norma © e

No es facil encontrar
f un decreto que se acomode ipo i
“performativo’’; por lo general este mod i ‘perfectamente e bo ldeal

de crear mecanismos de repre-
€50 no impide que el gobierno

al . .
Del francés porformarif que podria ser traducido como ““realizativo®’

42 Sobre el proceso de comunicacid
] nicacion en derecho, vé i
Milano, Dott. A. Giuffre, Editore, 1981, pags. 75_83"/3358 " Bowmies Carzo, I Seen de Fotere

4 No se ti i la posibili
tiene en cuenta aqui la posibilidad de que exista o no manipulacion por parte de los medios
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la idea perseguida con su promulgacién. En la mavoria de los casos un elemento
secundario dela norma logra aplicacién, apoyando asi la credibilidad de un elemento
simbdlico y esenciai.

Aquellos casos en los cuales se presenian variaciones minimas de penas, de
competencias o de procedimientos, pueden presentarse como ejemplos: dentro del
caudal de decretos expedidos es muy comun encontrar textos repetidos, o con modifi-
caciones minimas, relacionadas con aumento de penas o con el cambio de competen-
cias. Por ejemplo, los decretos 1056 de 1984, 3664 de 1986 v 180 de 1988 en su

- art. 11, sobre trafico v porte de armas de uso personal, son esencialmente iguales;

ademas los decretos sobre porte de armas de uso privativo de las fuerzas armadas:
3664 de 1986, 1667 y 2045 de 1987, v 180 de 1988 en su art. 13. En estos casos,
¢l recurso a las modificaciones técnicas aparece como un objetivo explicito, mediati-
zado por el propésito politico, no declarado, de imponer una representacién segin
la cual, a través del derecho, entendide como instrumento técnico, el gobierno
esta dando un primer paso hacia la solucién de ios problemas.

En estos casos la estrategia es la siguiente: s¢ expide una norma que regula una
amplia gama de conductas, posteriormente s¢ expiden una seri¢ de decretos que reguian
algunas de las conductas ya reguladas en el primer decreto, de tal mancra que entre
ambos se presenta una relacion entre lo general y lo particular o entre lo general
y lo reglamentario; una relacion en la cual los decretos posteriores afirman o enfatizan
algo que ya estaba previsto en la primera norma. El Codigo Penal de 1980 (decreto
110} —por ejemplo— reprimia “‘la fabricacion y el trafico de armas de fuego’”; el
decreto 1056 hace lo mismo, pero con palabras diferentes: en lugar de penalizar la
“fabricacién y el trafico”, se castiga el *‘fabricar, almacenar, distribuir, vender, trans-
portar, suministrar, reparar, portar”, lo cual, en una interpretacion razonable, estaba
ya contenido en el decreto inicial. Posteriormente el decreto 3664 de 1986 incluye
nuegvas conductas punibles también contenidas en las regulaciones anteriores, como
por ejemplo la venta o el porte de armas. Lo mismo sucede con el “‘Estatuto para
la Defensa de la Democracia’ (decreto 180 de 1988) v con los decretos posteriores:
enel art. 7° del decreto 180, por ejemplo, se establece una serie de enunciados encamina-
dos a combatir actos perpetrados por grupos terroristas; posteriormente, e} decreto
1194 de 1989 vuelve sobre lo mismo en su articulo segundo, esta vez refiriéndose
a “bandas’’, “‘grupos de justicia privada®’, “escuadrones de la muerte”, etc., los cuales
estaban ya claramente incluidos dentro de la denominacion inicial ‘“grupos terroristas™.

Otros decretos, que también pueden ubicarse dentro de este modelo, son ague-
llos que contemplan cuestiones sin mayor trascendencia real, pero que poseen un
importante contenido simbo6lico: como ejemplo se puede citar el decreto 1864 de
1989, que declard duelo nacional de tres dias por el asesinato del candidato Luis
Carlos Gaian; o el 813 de 1989, que cred, por obra de la presién de algunos movi-
mientos politicos de izquierda, como consecuencia de las matanzas de 198844, una
comisidén asesora para las acciones en contra de los grupos paramilitares.

44 Qe refiere a los sucesos de las fincas ““Honduras’ y ““La negra®®, {marzo de 1988) en las que
murieron 17 campesinos de Segovia (noviembre 11 de 1988), donde murieron por 10 menos cuarenta
personas; v al asesinato de José Antequera (marzo 3 de 1989) dirigente de la Unidn Patridtica.
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Enelm 4

& dzcn;:;lto mas agudor d_e la “‘guerra contra el narcotrafico’’ se expidieron
mumeroses os‘,‘ cuyo proposito fundamental era el de responder a las demandas
sociales | hql;e se “‘hiciera algo’’, de que se tomaran ‘‘cartas en e asunto’’. Sin
Ytempg:) r,al guc; rl;rslpgecgeto ispecmlmente significativo, por su ubicacién esp:acial

_ s nde perfectamente al modelo de eficacia simbdii
e o one e eficacia simbdlica *‘performa-
va”, jetivo no declarado de la norm. -
cidn. Se trata de la norma expedi e 1965, por i e

pedida el 31 de septiemb i

el 5o fouso ¢l ptiembre de 1989, por medio de

oque de queda en Medellin’*, A i i

. continu

en detalle el proceso de puesta en obra de este decreto. acion se expone

2- 1 X EEd
At fsezfg;tgr :3 . ltgggueefz lgaulc:idad TH Mzde]lfn. 2.1 Los acontecimientos.
: , e de la ciudad de Medelli i

580, por medio del cual se imy et e 1o

, pone ¢l toque de queda en la ci
o po ¢ ) ° ¢ ciudad entre las 10
gue “31(3 ass;:l :(.:.21., g[ gobierno ’mqmclpal, en los considerandos del decreto sostenia
due e m]and f:i or.cl‘en pablico por la que atraviesa la ciudad de Medellin
¢ decisiones que contrarresten ciertos hechos perturbadores dé

Ia tranquilidad ciud. i inici
adana’’45. Se inicia enton i
e e ces un despliegue de fuerza en la ciu-

Est e ..
, oports Iﬁg ;gl};:g; t(:ue las bombas siguieran estallando diariamente; solo cambid
: as que antes las explosiones teni
; an lugar en las noches -
e el toque de queda los atentados se llevaban a cabo durante el dia ,duran

Impue i
. preseﬂta it;)lel dt.oqqe de: ,qucda, e! mayor impacto en materia de orden publico4?
se presenca en ?_-11 1t§m1n(1:1c10n de la violencia comiin, Segin informacioén del Departa
adistica Criminal del municipio i .
AT ] | pio en Medellin, entre enero y octubre
cualeQS g’ s;;(jrxi;cgsn sn .Ia Zlclildad un promedio de 10 homicidios diarigs de los
ocasionados por el consumo de alcohol )
en el mismo perfodo se¢ produj i e
ujeron 37 mil hechos relacionad, .
¢ dc _ il 0s con hurtos, atrac
zrmral:lc:edlz aqtornc_)wles. Esta agitada actividad criminal4® disminuyé drésticamen(t):
durans SOI\(;iiznaa del POque de‘ queda. En la primera noche de aplicacion de esta
presentd® un herido de bala en la policlinica de la ciudad, cuando

45 El subrayado es agregado.

4 Se establ - .
mados y s: 01‘1}.2;:’] lrifl;;:‘:;g: t(ijz l;c;.]rl;l)a;]]a mitad de ellos moviles. Salen a las calles cuatro mil unifor-
jueves, 31 de agosio de 1989, nal provenientes de Bogotd v Uraba. Véase diario E! Mundo,

47 Aqui se tiene en cu inci
! enta la incidenct L, K
de la ciudad. 2 del togue de queda en la actividad industrial y comercial

nforme del De, i
partament d .. PRI
48 Inf : art, ento de Estadistica Criminal del MunlCIDID de Medelh’n, en El MHHdO,

SEgL'I.Il un estudio de Ia revi ga
9 vista Coyunmra Social, del Inst vestigaciones, Colombia
C s ituto SER de Invest: i

paso a S€T El pals‘ mas ViOleIl'tO del mPﬂdO en Ci afio 1989, con una tasa de homicidios d‘ﬂ 68.8 por
Ca C nl Al s. Seglin este smo estudio, M 1 es la ciuda ada; i
da cien mil habitantes. Segih ste mismo estudio. edellin 1 iudad mds afect da, £en 1988, casi

la tercera parte de los homicidio:
s totales del pa comet [=
N pais se cometieron en esta ciudad. Citado en el comentario
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¢ normal ¢s que alli se atienda un promedio de 60 personas, seglin informacion

del personal médico’C.

Cuatro dias después de iniciado el toque de queda, el alcalde dié declaraciones
a la prensa sobre los resultados obtenidos: segin el mandatario municipal, la violen-
cia disminuy6 en un 65% (de acuerdo con la disminucion de los servicios hospitala-

rios de urgencias); durante estos primeros dias fueron desactivadas 14 bombas ¥

detenidas 4.500 personasSt.

La norma del toque de queda permanecio vigente durante 13 dias (14 noches).
En este lapso de tiempo explotaron en la ciudad algo mas de 40 bombas y fueron
incendiados 23 automoviles oficiales. La violencia comiin disminuyd drasticamente

y la industria, y sobre todo el comercio, se vieron afectados econdmicamentes2.

Luego de una semana de vigencia, el gobierno municipal tenfa la intencion
de levantar ¢l toque de queda para el lunes 11 de septiembre. Sin embargo, otro
asesinato de gran resonancia frustro las intenciones del alcalde: el dia 11 por la

al salir de su residencia, el exalcalde Pablo Pelaez, quien

mahana fue acribillado,
habia dirigido una campafba de reflexién cindadana el 4 de agosto de 1989. Ante
el alcalde decidid continuar

&l nuevo hecho, ocurrido a las siete de la manana,
con las medidas adoptadas.

Sin embargo, dos dias mas tarde la administracién municipal toma la decision
de levantar el togue de queda “‘en vista de la situacion de tranguilidad que ha
vivido la ciudad durante las altimas horas (...) Los resultados han sido muy buenos
—explica el alcalde—, yo creo que Ja gente los estd reconociendo; se bajo notable-

mente el indice de mucries violentas y las familias estan tranquilass? y contentas

con ¢l toque de queda’.

22 La batalla sicologica. En Medeliin predominan dos enfoques diferentes
a propdsito de 1a violencia que vive la ciudad. El primero de ellos consiste en
un diagnostico de tipo moral-individual, y supone que la pérdida de los valores
de antafio y el alejamiento de la religién explican la crisis actual; en este orden de
ideas, solo un cambio en 1a conciencia de los ciudadanos, un cambio ético y cultural,
puede salvar a la sociedad del caos moral en el que se encuentra’.

50 B} Mundo, jueves 1° de septiembre de 1989.

51 Ef Mundo, lunes 4 de septiembre de’ 1985.

52 Entre los objetivos de los atentados dinamiteros se encuentran: uha fabrica de pinturas, un
¢club privado, dos restaurantes, ¢l aeropuerto, quince sucursales bancarias, estanquillos, un hotel y una
estacion de gasolina. Fuera de esto, fueron indirectamente afectados cinematecas, bares, centros NOCtUr-
nos, espectaculos, turismo, etc.

53 Bl funcionario se referia a un fenémeno ampliamente comentado durantc €s0s dias: la satisfac-
cion de esposas € hijos al ver a los padres de familia llegar todos los dias temprano a sus hogares.

54 De acuerdo con &sta perspeciiva, el dia 2 de septiembre ¢l episcopado colombiano convoca a
los habitantes de Medellin a una jornada de oracién por la vida, la dignidad y la fraternidad, para
el 15 de octubre. ‘‘Es hora de volver a Dios —dicen los obispos—. Estamos urgidos de una sincera
y profunda conversion, de un cambio personal ¥ comunitario. $i no descubrimos el rostro del padre
no podemos vivir como hermanos’. Fl Mundo, septiembre 2 de 1989.
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Un segund ; fe .
cién al prﬁblersaeréfo?ue’-me de tipo politico-institucional, considera que la solu-
que Ia adminisos dela V{o!enua solo puede provenir de las medidas represivas
contra | clon municipal, y especialmente el ejército y la policia, em

0§ grupos criminales que actian en la ciudad » eémprendan

Por una especie de fatalismo
del cual es victima la ciudad, sin que
¥ mucho menos emprender un juicio

—comq en cualquier cat4strofe naturafss—
sea posible establecer qué sucede realmente
de responsabilidades. ’

_ En este orden de ideas, las decisiones del alcalde afecta ivi
ggl’er; (c);;u:n vet;ri gogella(s;e]rdaderas ‘causas de} problema. Asi, ;I:oarmetjl'gg;]({:seclnclieeélrifg
las 6 ol Hall -S:I ffstrmglé la c1rcu]a<_:ic')n de motas en la ciudad entre
b ¥ b algun-as ‘.:;Hes ggeggnff'i,dqufd ex1gi'6 el desalojo de los vendedores
;ietl cual se obligd a los conductores d: ve‘;xicu?g:l:rgy e o 390, o Tas oo
t;lnggl:lai idz] ztmtomovxl durapte la nochess. “Esiag medidas —dice ¢l alcalde— -
gcntes para prevenir la racha de violencia que azota 3 la ciudad®*57 Ecsct):s

3 Durante el mes d i
¢ septiembre de 1987 se prod i i

s misee . 8 produce Ia tragedia de Villa Tina, un i
ma derrumbreecsieytir:r?; azfndqga(‘:los de la cmd«? , en donde murieron unas mil persor?a:] €Ji2:i;arfl§ :
o una abre mamada.porp;r;igcggodﬂ lfolomgfano, en su editorial, en ese entonces escribi’a' “Me:;:lli;

. e la tragedia. (...) Cuand. i i -

o e o ] ! 0 no se recibe el cast; i i
o espegal:?oie Zl:}s;gpresmnes inhumanas, son las fuerzas incontenibles de 13 natsu:-i(l’eg: 11: e endia
o pl . ores de las zonas mas indefensas de lasociedad*’ (Ediciéndeseptiembrz g;?ia?;?;,
¢ los decretos expedidos en este eriod . i . '
" psn?m- 26 a e oac do ek D o fue el 589, Que 1mpuso un nuevo horario de
El Mundo, martes 5 de septiembre de 1989,
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decretos, que ne guardan relacion con las causas del problema, tienen una funcién
politica fundamental, que consiste en crear una cierta representacion en los ciudada-
nos que beneficia la posicién institucional.

Durante los trece dias de vigencia del togue de queda en Medellin, la presion
sobre el alcalde aumenta dia a dia. La idea de gue no existe una relacidén clara
entre el problema de la violencia y la decision de imponer el toque de queda, se
va imponiendo en la conciencia de los ciudadanos de Medellin. Es asi como el
alcalde, en declaraciones dadas el 4 de septiembre, reconoce claramente el caracter
simbdlico de la norma: “‘La medida fue tomada —dice el mandatario— no solo
para evitar las bombas y los actos terroristas, sino para gue toda la comunidad
se dé cuenta de que estamos en una situacién de emergencia y de que todos hacemos
parte de esa situacion y de la solucién. Es un [lamamiento a Ia comunidad para
quec se¢ involucre en la solucién que estamos buscando’5s.

El decreto que impuso el toque de gueda en Medellin, luego del asesinato
del precandidato Luis Carlos Galan, fue expedido y aplicado con el objeto de lograr
propositos diferentes de los declarados en el texto juridico. Este es un caso bien
claro de eficacia simbdlica: el corto periodo durante el cual estuvo en vigencia,
el limitado ambito espacial de aplicacion de la norma y las circunstancias politicas
dominadas por una extrema tensién social, hacen de este decreto, un ejemplo ideal
para ilustrar el mecanismo juridico-politico que subyace en el concepto de eficacia

simbélica.
B) Aplicacion sin eficacia

Pero no todas las normas dictadas en este periodo tuvieron objetivos que se reali-
zaron con el solo hecho de su publicacion. También se encuentran normas que respon-
den al tipo denominado ““aplicacion sin eficacia’’; esto es, normas que son aplicadas,
pero cuya ejecucion se hace por medios que desvian sus objetivos explicitos hacia
la consecucion de otros fines no declarados. De acuerdo con el modelo tedrico
establecido, la desviacion se puede realizar por medio de diferentes mecanismos,
entre los cuales los mas importantes son dos: ‘‘esencial-accidental y regla-excepcion’.

1. La relacién esencial-accidental. El estudio de la relacion validez-eficacia
de la ley 30 de 1986 v de los decretos de estado de sitio sobre consumo y trafico
de drogas expedidos en los altimos diez afios, muestra claramente el caracter coyun-
tural v politico, tanto de su creacidén como de su aplicacién. En este orden de ideas,

58 Bl Munde, 5 de septiembre. La similitud de esta afirmacién del alcalde, con la justificacion
de otras normas también simbolicas, es evidente. En ¢l caso de la Asamblea Nacional Constituyente,
¢l presidente César Gaviria sostiene lo siguiente: **La carta de derechos y deberes que propone el gobierno
en el titulo segundo del proyecio ¢s una respuesta a ese mal endémico de nuestra nacién. También
representa un cambio total en la concepcidén del Estado (...) Una vez mas habrd quienes reaccionen
con ironia frente a este tema, alegando que la Constitucion no puede prometer vivienda, salud, educacion,
comida, trabajo y seguridad para todos, ¥y tendran razén, pero es que esc no es €l propdsito de la
consagracién constitucional de esos derechos, la finalidad es que, al ser incluidos en la caria, ello se
vuelva un propdsito nacional”. (Tomado del periddico EI Tiempo, febrero 5 de 1991).
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la estrategia utilizada consiste en enfatizar la represion de las conductas relacionadas
con el consumo de drogas —de hecho algo secundario en Colombia—, desatendiendo
asi la aplicaciéon de las normas sobre trafico, de tal manera que los resultados

obtenidos en lo primero se presenten como resultados de la aplicacion global e
indeferenciada del derecho penal en esta materia.

La *““guerra contra el narcotrafico’’ ha tenido momentos agudos y momentos
llanos; los primeros han sido motivados principalmente por atentados y por acciones
terroristas emprendidas por los narcotraficantes; en estas circunstancias, el Estado
no ha dudado en utilizar todo su aparato represivo en contra de los carteles de
la droga; sin embargo, en los momentos de menor tensién bélica entre el Estado
v los carteles de la droga, la “lucha contra el narcotrafico v el narcoterrorismo®’
se convierte en una accion en la cual lo principal esta en la represion del consumidor
v del pequefio traficante, y lo secundario en la lucha contra las actividades de
los grandes carteles. La aplicacién del derecho penal sobre trafico y consumo de dro-
gas esta orientado por las exigencias coyunturales de la “guerra” y no por una
aplicacion obligatoria, inmediata e imparcial de sus normas.

2. La relacion regla-excepcion. Otro de los mecanismos utilizados por el dere-
cho penal para desvirtuar los objetivos explicitos de la norma en beneficio de otros
objetivos, ¢s el que consiste en llevar a cabo una aplicacién en la cual Ia excepcién
a la regla sea mas importante que la regla misma. Esto sucede, por ejemplo, con
buena parte de las normas que se refieren a armas de uso personal6). Durante
el periodo estudiado, la mayoria de estas normas establecian restricciones para
la expedicién de salvoconductos de porte; sin embargo, en todos estos casos se
establece una excepcién por medio de la cual se faculta a una autoridad, por lo
general de caracter militar, para que expida, de acuerdo ¢on su criterio y responsabili-
dad, los mencionados salvoconductos. Asi, por ejemplo, en marzo de 1984, tras
Ia declaratoria del estado de sitio en algunos departamentos del pais, el gobierno
suspendid la vigencia de los salvoconductos para portar armas (decr. 667 de 1984);
pero facultd a los comandantes de brigada para expedir permisos especiales para
el porte. En mayo de 1984, mediante decreto 1036 se prohibe el porte de armas
de uso personal. En esta ocasidn los salvoconductos continuaron vigentes, pero
se faculté a los comandantes de brigada para suspenderlos; [o mismo sucedié con

59 A prop6sito de la aplicacién de las noimas penales sobre narcotrafico, Louk Hursman diferencia
dos tipos de problemas: problemas de drogas primarios, o sea ‘‘aquellos relacionados con las drogas
que se preducen con independencia de la politica de las drogas que se siga en el sector colectivo”
¥ problemas secundarios: ‘‘aquellos que estan relacionados especificamente conuna determinada politica
de drogas ¥ que no ocurririan de esta manera si se adoptara una politica de drogas diferente”. Cfr.
““La politica de drogas: fuente de problemas y vehiculo de colonizacién y represion’”, en revista Nuevo
Foro Penal, nim. 35, Bogota, Edit. Temis, 1987, pag. 56. Ver, igualmente, ALESSANDRO BARATTA,

“Introduccién a la criminologia de la droga®, en revista Nuevo Foro Penal, nim. 41, Bogota, Edit.
Temis, 1988, pags. 335 v ss.

& Por ejemplo los decretos 667 v 1056 de 1984, y 1667 y 2045 de 1987.
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] decreto 3664 de 1986. En 1987, la formuia se invierte nuevamente: s¢ grc;h}b; de;
;orte y se suspenden los salvoconductos, pero se faculta a los comandos de drig
para otorgar permisos especiales.

L] jcti o el dere-

3. Aplicacion y combinacion estrategica de pr'actiicas. La n;a:;r;nc;n;pﬁcadén

: ilici bina las instancias de promuig ,

o penal sobre drogas ilicitas com : s de | nulgacior cacion

Clsxe(fe servir para ilustrar mejor el mecanismo de aplicacién sin eficama.lez vered
lc?on lo dicho por M. Van DE KERCHOVE ¥ F. 05161, en contra de un modelo &

y : se impone
de aplicacion necesaria e indiferenciada de normas, €n ¢l derecho penal p

hoy en dia un modelo instrumentalista, en el cual la _apllcgcmn fé(zhvéilgﬂzgiae
y coyuntural permite una “‘gestion diferenciada de los 11egal’1sm_os a .tal zin ee
10, la aplicacion de la sancién penal no es bl_lena. en si misma, ' e
gleos(:):e?l’dia de la idea de sancién comoO justa retribucién de 1_a’s 13f{a§§11iczges},3 =
45 bien un instrumento de realizacion Qe un ble'n: l_a prevencion de - ¢
nmli;:llc) instrumentalista concibe la san_mc’)n en términos ’de e‘f;cée:n:;bzsr d(:};:;ada
sto-beneficio, y por Io tanto la practica d(:: la aphcagon_q | ada 2
CO ilidad. Asi ,al modelo general ¢ indiferenciado de aplicacion d? laf; _eyes p "
= ggzénao-sT y ’VAN pE KERCHOVE— Se subslituye por un modelo individualizado ¥y

selectivo...”’03. . .
Las normas penales pueden convertirse en un instrumento susieggglrf a:i:tﬁzzr_
utilizado de dos maneras diferentes: como un conjunto de r}omlllzsifai[:éias ran p e
das o no contra o enemeo dSO(':ial’ & E::lsl:rs;;)li;::;r}atserfiléﬁo en cuenta, no solo
como un conjunto de reglas de juege qu : do an Cuen N ein
161, sino también la negociacion, el compromiso, e'1r_1c uso ¢ p » segun
IIZSrgI;rr:;?ic;s sefialadas por una estrategia de costos y beneflcp;n;)_c)-llt;xec:c)li;;a :pé;:;io
cién entonces —completamente disocla_da ds la prompigaa _ e LLeva & e
dependiendo de las necesidades de legitimacion de las instancias g

y policivastt.

i ags. 325-333. .
61 gRCHOVE y F. OsT, op. cit., Pags. 24~ ' - ) . .
62 hl\’; ;oAlrjcl:ULT sostiene que “‘La prision y la policia forman. up d:sposy;vo _conjuntlo, i!llna:a:;@n
scgu‘ran dentro :ie todo el campo de los ilegalismos, la difcrencnacxén,;;lsalslanuemo ylaw
mas ai s > ) .
de la delincuencia™ (Surveiller et Punir, Paris, Gallimard, 1975, pag.
63 Op. cii., pag. 330. _ . .
&4 Di acuerdo OsT y VAN DE KERCHOVE, el derecho penal estabiecz'su_s ﬁropl;oss L:x;;;alxslilér:c:jse e
i ici i6n de procedimiento,
izaci les como la libertad condicional, la cesacy edimic on de 2
“Clmallfaﬂ(éon- [:iz% pag. 333). Un astudio de JAME CASTRO sobre cnmmahdadf.en Co;:rrll:u:esadén
Dena’b;z el i}inc{;;al factor de terminacién de procesos pena%es se deb_e ala ulg‘l::; e e,
i dimiento: en 1972, por ejemplo, en la primera instancia de los Jueces sup T o,
ge p?iﬁ)t;l de 7‘}.824 pro::esos, 61.824 terminaron por cesacion de groccdnmmzitl;)lial e hocion
(Le u'usticia en Colombia, Bogota, 1975, pag. 54). Por su parte el d1rect0é r}ambia e o
_-‘1 J'Tnal EpuarDO Lozano TOVAR, sostuvo en septiembre de 1?88 gue en 109 gs est; durance ¢ e
iggll sol’o el 2.88% de los procesos penales obtuvieron sentencia, y que e€n O i
al 2.24% (“La' impunidad y las formas de combatirfa’’, en Lucha contra la imptt s \

Guadalupe, 1989, pig. 245.
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Esta idea del derecho penal como conjunto de reglas que se aplican de acuerdo

con las circunstancias estratégicas de la partida o del juego que se eité llevando -

e_a,cabo, ¥y 1o como un conjunto de normas de obligatorio e inmediato cumplimiento
ilustra b.1en la manera como se ha concebido y aplicado la politica juridicocriminai
del_gobxerno en contra del narcotrafico. Entre la situacion ideal de una norm
aplicada plenamente‘ en el sentido previsto por su creador v la situacion de un:
norma que no es‘aphcada en absoluto, se presentan una serie de posibilidades que
d:,per.lden c}e las instancias encargadas de su ejecucién: en ciertos lugares y noqen
loagioésﬁ :n caqrtos momentos ¥ no en otros, en cie_rtas materias y no en otras, en re-
: on c1e}'tas pf:rsonas ¥ 1o con otras, con ciertos énfasis, con ciertas negligen-
cias, etc, La intencion de favorecer una u otra clase de aplicacién dentro de est
senf:, no siempre se debe a razones de tipo técnico o administrativo, lo cual determﬁ
naria UI'I ‘fracaso; €N numerosas ocasiones esta intencién esta deterx,ninada por razo-
nes _po]mcas; 0, lo que es atin méds comun, la técnica v Ia logistica siguen teniendo
cabida en ?as razones que conducen a Ia toma de decisicnes sobre la aplicacion
pero su mc;d:encm en la decisién final se encuentra mediatizada por razone? olitica’
que se convierten, a la postre, en las determinantes wltimas de Ia decis}i)c’)n i
En,el.caso de las normas sobre narcotrafico, es clara la aplicacion circunstat'lcial
v estrateglca.: las decisiones juridicas que se tomaron en medio de la ““guerra cont
el narcotréf_lco”, fueron aplicadas como decisiones de guerra que se ambldar(;a
a un marco juridico65, En consecuencia, la movilidad de fuerzas, la intempesti idag
d«? las acciones, ¢l cambio de intensidades, el caricter discrimina;do de op];rac':')n
eincluso la negocia'cic’)n, hacen de los decretos extraordinarios un conjunto de iixs‘[relji
mentos que se aphc_:an 0 no se aplican, de una manera o de otra, y de acuerdo
con las c1rcunsta_1n01as propias del juego bélico gue se vive en el ;nomento 0 en
el lugar de la aplicacién, Segiin esto, los postulados del Estado liberal quedan fuera
;lee ;:l;:;): no es 1la. Iey’?enal la que determina los pardmetros dentro de los cuales
e alc;ﬁg:e;ea] 5?31(;; szﬁal, ¢s la politica penal la que comanda la aplicacién

. 3311 el ané{1§1s de los decretos promulgados durante Ia guerra contra ¢l narcotré-
fico’ la creacion y la aplicacién de normas aparecen como dos 6rdenes diferentes
que de:termman dos tipos de précticas, cuya vinculacidn es mas fortuita que jerdr ui’
ca, 0 mcluso_ cronoldgica. La practica de la creacion hace parte de una chin’ntlli )
de tipo politico: el érgano creador responde, con la expedicidon de decretos aa IC:IS

)

&5 . PN
suda (I{Tn A;Jc;mp'lo mgmf‘icatwo de esta connotacién bélica se encuentra en la decisién tomada en la
o todaela cc;ugllgl :1 m;ficilados de 1?187, de construir Centros de Atencidn Inmediata (CALl) distribuidos
ad atendidos por policia bien dotada de armame; i
o ¢ to v dispuesta a respond i
agresion. Un afio después de la construccid - g cualdier
ccitn de estos centros, y luego de multipk i
ron la muerte de numerosos agentes d ici; inistracion 356 semrits e du ocasiona:
. e policia, la administracion decidié suprimir b
y convertirlos en centros de atencion turisti P et e, partc de clos
uristica. En este caso se puso de manifiesto i

) ! 1t C : que, en Medellin,

durante el periodo analizado, la policia dc_:Ena evitar la permanencia y el contacto con la ciudzgania

propios de las circunstandas de paz 1
: , ¥ en su lugar debia actuar con ili i inaci
tal como 10 exige una situacién de guerra. plena moviidad ¢ ndeterminacion,
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demandas provenientes de la sociedad en relacion con la necesidad de hacer algo
para enfrentar el enemigo social del narcotrafico. Esto no significa que los objetivos
instrumentales relacionados con la represion, el control, v en general la persecucion
de objetivos explicitos de los decretos, queden excluidos por la existencia de los
propdsitos politicos; esto significa que, en la creacion, lo instrumental queda media-
tizado por lo simbdlico.

Por ctra parte, la practica de la aplicacién se orienta hacia el logro de los
objetivos propios de Ia guerra: la represion y ¢! control aparecen como los objetivos

. determinantes. Ahora bien, esto no significa que los objetivos instrumentales inscri-

t0s en los decretos queden excluidos dentro de la actividad de las instancias aplicado-
ras; lo que sucede es gue, como en ¢l caso de Ia practica creadora, ellos quedan
mediatizados, por los propssitos propios de la guerra.

En sintesis, creacién y aplicacién funcionan como dos practicas, cada una
con sus objetivos determinantes —el simbélico o politico, por un lado, y el represivo
o bélico por el otro— los cuales proporcionan una autonomia relativa a cada practica
sin que quede excluida la posibilidad de que, segim lo exijan las circunstancias,
la relacion entre ambos funcione tal y como se encuentra prevista por el derecho.

La eficacia simbolica no se reduce a aquellos casos en los cuales la norma
pierde por completo su eficacia instrumental, 0 esta se desvirtta con la realizacién
de otros objetivos no declarados. Lo simbolico aparece como una estrategia mas
general, a partir de la cual se utiliza la puesta en obra de las normas para el logro
de diferentes objetivos, uno de los cuales puede ser el propiamente juridico. En
estas circunstancias, l1a idea de una aplicacion obligatoria e inmediata, producto
de la voluntad del legisiador, y por ende del querer popular, se fortalece como
mito y se desvanece como préctica; el hecho de que la necesidad estratégica del
momento determine la posibilidad de que el mito se convierta en realidad o de
que continiie como mito, supedita el orden de lo juridico al orden de lo politico,
v destruye el principio de la dogmidtica constitucional que establece ¢l sometimiento
a la ley de todas las actuaciones gubernamentales.

5. RECAPITULACION FINAL

a) Del analisis anterior se desprende la idea siguiente: en ciertas circunstancias,
los decretos extraordinarios dictados por el gobierno durante el periodo supradicho,
y en especial aquellos que tienen que ver con narcotrafico y narcoterrorismo, han
sido utilizados por el Estado con propésitos diferentes de los estrictamente instru-
mentales que se deducen de la lectura espontanea de los textos juridicos. Estos
propositos diferentes tienen que ver con la respuesta que el gobierno se ve obligado
a entregar a la opinién piiblica en relacion con la demanda de que se ‘‘haga algo”’,
se “‘tomen cartas en el.asunto”, ‘‘se actte en defensa de la sociedad’’. Estos propdsi-
tos, diferentes de los instrumentales, tienen una naturaleza simbolica y sirven para
crear una cierta representacion en la opinién publica. De esta manera, en contra
de 1a idea segiin 1a cual los decretos expedidos fracasaron porque no respondieron a
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sus objeti i j ]

o decjr ei;l;fsos f(ljs;rup‘;entales, aparef:e una mejor explicacion, seglin la cual, el caudal
0e e producidos por el gobierno durante este periodo cumplié una funcién
o que produjo los frutos que se intentaron con su promulgacion

ora bien, la gran mayori .
s a de los decretos ex inari i

I “gucnrs oo 128 narooria de traordinarios expedidos durante
diccidn: n imi
Sooon: ::‘\;cc:s 1;-roced1m1entos, aumento de penas, variacién de ‘competencias, crea-
o U ey : 1po_s’penales, etc. La gran mayoria, también, fueron el res;lltado
Soha enorm presion proveniente de la sociedad, ¥ €n especial de los medios de

» con el objeto de propiciar la toma de medidag excepcionales ante

lugar i i : i

pc)gr ej,e;% lgnf:}f:l?ﬂ;?;yor ;OSI'O’ no sucederia Io mismo si e] gobierno decidiera,

o narc’otréﬁc un barrio en,el.cual se forman los sicarios que luego trabajan

cultivos: o s o,1 O entregar créditos a Ecrs campesinos para la sustitucién de

e a,u esung olaufgart, allaroducen un gran impacto en la opinién: dan la imagen

a los culpables; y en terc(; lu;l? ?:z (isitg?::n);;;ltr? rigf)r e I oot oo o

ab ! s versia: inié

como decisiones de tipo técnico, no politico, producto deis;lsall?sg: I:I:) I] apal‘ec_en

Estas razones, entre otras, —

; hacen qu i i izati
v procechmenta], - ihed que este tipo de decretos de tipo organizativo

T Que ningin otro, con las exigenciag del funciona-

b) En COHCOTdan < €n I I st -
Cla con ]a {
Ild <la gen al, Segun la Clla] as 1n ancias en

4 .
carg d: de aplicar las normas penales —en vista de la mayor facilidad en Ia

resic - .
1;1 f;s:r);: hcie del:[os vinculados con factores de marginalidad socioecondmica: en
Serecho aﬁer_l sob{e estupefacientes se insiste en la represion del pequefio <’:on
€Jero, mientras que los delitos ma as difici ir,

son dejades e mas graves y mas dificiles de punir,

Si i

i ;1 Se;:;:irgo, parece aventurado concluir —a partir de esta aplicacién diferen
vd— que existe un propésito estatal d 1i )

ol cual 1 sutaee e ® eliberado y coherente, segtin

as normas sobre consumo vy trafi

o cabn o aplicac ] y trafico de drogas se lleva
el inico fin de hacer mas provec_hosa una estrategia estatal puesta en
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marcha dentro de la perspectiva de la lucha de clases. Segln esta vision6®, toda
explicacién relacionada con la politica del Estado frente a las drogas prohibidas
deberia estar precedida de un analisis estructural que evidencie el verdadero alcance
coyuntural del asunto, por medio de la inclusion de la idea de guerra de tipo tactico
—contra las drogas— dentro de la idea de otra guerra mds general de tipo estra-
tégico —contra una clase—. En estas condiciones, ¢l d&mbito nacional se queda
corto y las explicaciones tltimas deben ser encontradas en 1os designios planetarios

Dicha coherencia y premeditacion en los prop6sitos del Estado colombiano
simplemente no existe; pero €s necesario aclarar que esta dispersion en los objetivos
no hace mas benévola o mas llevadera la dominacion; simplemente, la hace diferente;
ella funciona dentro de un campo de accion en el que tienen lugar varias fuerzas
v en donde la posicidn relativa de cada una de ellas, en cada circunstancia, motiva
un conjunto de decisiones que pueden ser explicadas dentro de una estrategia de
“‘juego por el poder’’. La estrategia que consiste en combinar discursos y practicas
de acuerde con una légica de costos y beneficios politicos, amplia el conjunto de
recursos que posce ¢l Estado para el ¢jercicio de su funcién de dominacion, pero,
al mismo tiempo, genera espacios discursivos y practicas que pueden beneficiar
a la sociedad civil; que el resultado final de estas dos posibilidades se incline mas
hacia Ia primera o hacia la segunda de ellas, depende de la capacidad de las fuerzas
en juego —institucionales, politicas v civiles— para sacar partido de la situacion,
por medio de una apropiacién del sentido de los discursos.

La idea de una perversidad natural e inquebrantable de los propésitos estatales
simplifica el fendémeno de la dominacién, y por lo tanto hace menos comprensible
su funcionamiento y sus posibilidades de accion; una explicacion estratégica, en
cambio, permite comprender mejor su mecanica: el poder estatal no aparece entonces
como algo plenamente definido, cuyos comportamientos excluyentes y represivos
en relacion conla clase o las clases dominadas, son siempre predecibles. Al contrario,
la perspectiva estratégica permite comprender ¢cémo ia posibilidad de emprender
acciones en beneficio de la sociedad civil y de las reglas de juego democraticas
puede ser, en una situacion especifica, la mejor maniobra para alcanzar los prop6si-
tos politicos deseados. La clave del asunto estd en comprender que el énfasis en
la dominacion estatal no depende de que el Estado sea definido como una institucién
que estd concebida para la represion y la exclusién, sino como una institucién que
puede estar dispuesta a reprimir y a excluir, cuando su estrategia de dominacién
asi lo indique. Este énfasis en el poder ser, no hace mas benévola la represion
y la exclusién, ni desconoce el caracter de ““aparato de dominacion de clase’” que
posee todo Estado, su utilidad radica en que es un instrumento metodoldgico v
conceptual, util para comprender mejor las miltiples facetas de la mecanica propia

de la dominacién.

6 Ver, por eiemplo, HERNANDO LEON LoNDORO, ‘‘La problemética de la droga en Colombia’,
en Nuevo Foro Penal, nim. 47, Bogotd, Edit. Temis, 1990, pig. 35.
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En la lucha contra las drogas prohibidas, la actividaa cer £siado se encuentra

determinada por una seric de objetivos simbdlicos que tienen que ver con la defensa.

de un tipo de representacidon —dominante en los Estados Unidos— sobre la relacién
entre ¢l cuerpo y las drogas. Pero en esta lucha también entra en juego otro tipo

de objetivos, de tipo instrumental, que se relacionan con la necesidad de utilizar’

la coyuntura propia de la confrontacién para el logro de un control social mas
efectivo, 0 de una mayor legitimidad gubernamental. De acuerdo con esto, hay
que evitar dos visiones reduccionistas de la realidad: en primer lugar, aquella que
considera el fendmeno de la prohibicidn de drogas estupefacientes como una simple
invencién de [a cultura, desprovista de toda eficacia instrumental, y en segundo
lugar, aquella que considera este mismo fendmeno, como €l resultado de una mani-
pulacién deliberada de la realidad con fines meramente politicos. Lo cierto es que
lo simbdlico y lo instrumental son dos elementos propios de la actividad politica
y también de la juridica. En ¢l derecho, ¢l estudio de la puesta en obra de una
norma pone de presente la orientacion hacia lo simbélico o hacia lo instrumental,
que ha sido escogida por los aplicadores de la norma, de acuerdo con una vision
de costos y beneficios, en un campo de accion en el que intervienen varias fuerzas.
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Politica criminal, en materia .
de drogas en la Repiblica de Argentina

Eugenio Ratl Zaffaromni*

1. DATOS CRIMINOLOGICOS

A) Consumo de toxicos

Adelantamos desde el comienzo una c_uc?sFi,én quinos resfult:a ilttea:
mente problematica, que es la propia definicion de estuple ?((:)lijlema
y “psicotrdpico’’. Aunque mas adelantf: vol\_feremos sobrg e7 312/ blema
que ello plantea en el derecho argent.mo vigente {ley 23. ,f tel 19
de octubre de 1989), en atencion al mismo af:laramos que_pre f; imos
referirnos simplemente a “tHxicos”’ lqga.les e ﬂegales.(?, mejori S
dos a regulacién penal y no sometidos a regulacion penal.

En el pais se carece de estadisticas serias en rnuchis‘lmasiomn:;
terias. No existen datos confiables a este r_especto. Las estimac ones
que s¢ realizan por lo general son tendenciosas. Los da;cos 111;5:151 o
fiables son los kilogramos de cocair_la secuestrados pord a plzs 1ccaracw
especial la Policia Federal Argentlpa), pero eso, dadas e
teristicas del pais, no €s indicador cierto de consumo, aung
ser un indicio. -

Segiin puede inferirse de los pocos da}tog obten_idos por .alg)srzc(i)ic;is:
sanitarias y lo que la observacion general indica, existen dlStél:ld cons
mos de téxicos. En principio, el alcohol asdde :gnztgr\x/?nzxtzgnl utI)l o

s ~rio nacional. El pais es gran productor » €O
‘iexllslflrs{clrtizr\iﬁiv;ﬁcola en grgn parte de la zona andiyna, desde Rio 1\_Ieg.rt<:1 (k?lis[;
ta Salta. Esta produccion abastece a todo el pais, aunque por 1m1

* Catedratico de la Unijversidad de Buenos Aires (Argentina).
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