Justicia y ministerio publico
en el pacto para la reforma
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*

Existen realmente dos posibilidades que ameritan la adopcién de nue-
vos textos constitucionales o la introduccién de reformas significativas
en los mismos.

En primer lugar, la irrupcién de un movimiento insurgente que
defenestrando el orden establecido, consiga transformar radicalmente
las estructuras econdmicas, sociales y politicas hasta entonces impe-
rantes y eniromnice, de paso, un nuevo modelo iastitucional.

Y, de otra parte, la necesidad de ciertas clases y grupos empefiados
en impedir la accién de fuerzas sociales insurgentes y en refinar las
herramientas estatales con miras a hacer mas sutil la dominacion.

Cualquiera de tales posibilidades implica, por lo menos, la exis-
tencia de un proyecto politico portador de la ideologia e intereses
de guienes pretenden establecer el nuevo marco de legalidad o remozar.
el que ha venido operando.

Ta! proyecto politico, de suyo, solo es viable er la medida en
que se disponga de fuerza suficiente como para imponer los propios
intereses objetivos especificos como sobredeterminaciones de los de
etros grupos, clases o fracciones también presentes al interior del con-
texto social global.

Cualquiera de esas opciones, ademads, es portadora de una deter-
minada visién acerca del papel que dentro del mismo proyecto politico
se le asigna a la justicia y al ministerio publico {por ejemplo, en el
caso que nos ocupa, posibilidad de radicar la investigacién criminal
en cabeza del ejecutivo para quitarle el caracter exclusivamente judicial
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a dicha actividad, con el fin de colaborar con la rama judicial, revision de 105 g
procedimientos para la concesion de indultos por delitos politicos, permitir que
entidades o autoridades administrativas puedan cumplir funciones judiciales, bajo
¢l control de los jueces, deferir a la ley la diferenciacion entre el delito politi- fl
¢o, ¢l delito comin v el terrorismo, atribuir alaley la reglamentacion de los alcances -
del principio de favorabilidad en materia criminal, ete.). - .
Tales instancias, no son precisamente de poca monta en tanto que son sintomati- .4
cas no solo de que ¢l orden existente, o el nuevo, a través de su herramienta de
expresién politica esta en condiciones de desplegar efectivamente el monopolio legiti’ -
mo de la violencia, sino de que es capaz de autovigilar el devenir cotidiano de :
su propia dinamica (sin descontar, como se ve en los ejemplos supramencionados, i
la tendencia encaminada a borra{g_émda distincion entre delitos poliFicos y comunes, -
a supeditar los jueces al ejecytivo, en fin, a borrar a nivel constitucional el principic _
de favorabilidad). '
Asi las cosas, cualquiera de tales proyectos presupone la capacidad del sistema.:
para controlar sus propios conflictos y para vigilar ta practica de tal control con .
lineamientos intrinsecos trazados al respecto. .
Es posible, ademas, que el nuevo paradigma, o el que pretende renovarse obe-
dezcan a imperativos que dimanan de las necesidades reales de las mayorias estatal-.
mente estructuradas, o, que, por el contrario, sean expresion de intereses minoritario_s ;
que solo en teoria dicen ser portadores de universalidad, vale decir, que recojan::
cabafmente intereses populares o que enmascaren dominacion de una minoria sobre::
la mayoria. . ;
Finalmente, tales paradigmas pueden obedecer a la autodeterminacion del grupo -
social en cuestién, o a la imposicion de grupos o factores extranacionales interesados
en un determinado orden de cosas. o
Claro estd que en nuestro caso especifico no puede desconocerse la presencrs_t
de tales factores, maxime cuando se ha dicho*: ““A corto plazo, los gobiernos lati-
noamericanos ticnen que entender que para que los Estados Unidos desplieguen
una presencia mas amplia en sus paises, la tinica justificacion estara en una genuing_
reforma econdmica de sus estructuras, y en la adopcidn de mecanismos confiables
para un meticuloso pago del servicio de un nuevo y reducide nivel de su deuda’™
Si en materia de justicia v ministerio pablico el nuevo proyecto pretende adec:t.xa_r
la realidad interna a exigencias transnacionales, parece imposible que la consagracion
constitucional de las reglamentacicnes abedezca a reales criterios de autodeterminacion
y que se encaminen a abrir un espectro normativo propicio a la aclimatacién de un
entorno social més abierto, mas pluralista, mas democrético y mas enriquecedor de
concretas posibilidades reales de mejoramiento individual y colectivo, porque, segun
sentir del mismo tedrico comentado, ““Una Latinoamérica hostil, ya de por si fuex}t‘ .
de inmigraci6n ilegal, droga e inestabilidad financiera, haria que las preocupaclo:
nes de Norteamérica se dirigiesen, inevitabiemente, al Sur del Rio Grande” {pag. 18).

* Henry KISSINGER,; ““Bush y_la deuda externa de América Latina®, en Revista Diners, Bogq
febrero de 1989, pag. 18. s
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Parece, asi, indiscutible que Estados como el Colombiano se enmarcan en -
el polo periférico del capitalismo, polo que, de suyo, es portador de dependencia,
¥, tal contexto, es destinatario directo del mensaje: ““Los elaboradores de politica
estadounidense deben transmitir ¢l mensaje para que se oiga bien: el buen vecino
estd de vuelta, v ha regresado para quedarse’ (Santa Fe II).

En este orden de ideas, el conocimiento de la politica y planes trazados por
el polo capitalista central, en la materia que nos ocupa es esclarecedor en la medida
en que se entiende que “*En una democracia el gobierno temporal es el funcionario
electo. El gobierno permanente es la estructura institucional y las burocracias que
no cambian con las elecciones, como por ejemplo, la burocracia militar, judicial
y civil”’ (Santa Fe IT).

En el contexto dependiente, es un hecho de experiencia que las grandes mayorias
no tienen posibilidades de acceso a los bienes y servicios indispensables para una
existencia digna en armonia con las exigencias del actual entorno histérico-social,
sobre todo si se tiene en cuenta gue el mismo polo central impulsa politicas encamina-
das a que el Estado sea garante de un rigido control social cada vez més pronunciado,
pero, de paso, cada vez menos intervencionista a fin de que la iniciativa privada
que si sabe de rentabilidad (sobre todo si esta en cabeza de compafiias multinaciona-
les}y asuma el control de todas las actividades econémicas porque como dice al
respecto el mismo documento (Santa Fe II), refiriéndose a nuestra América, *‘El
régimen dirigente reemplaza cada vez mas la iniciativa del ciudadano y reduce cons-
tantemente las esferas autonomas de la sociedad civil’’.

Si, precisamente, tales bienes y servicios no son posibles, se hace presente,
cada vez con mayor intensidad, el circulo vicioso ‘‘miseria-represidn’’, situacidon
que hace que toda forma de administrar justicia, especialmente en el campo del
derecho penal y en lo relativo a los derechos humanos y su correspondiente tutela,
proceda con criterio selectivo en la medida en que las victimas de una sociedad
desestructurada y disfuncional aparecen como victimarios merecedores de las penas
mas rigurosas arguyendo siempre su mixima peligrosidad.

Mirando detenidamente todo el proceso que se ha puesto en marcha; uno se
ve precisado a concluir que la primera hipdtesis (irrupcién de un movimiento insur-
gente) no se ha concretado entre nosotros.

Si tal cosa no ha acontecido, se impone aceptar que se trata de la segunda
{conservar el statu quo impidiendo la accién de grupos no normalizados).

Llamar al electorado a ratificar una reforma constitucional portadera de un
esquema judicial y de ministerio pablico que en nuestras concretas circunstancias

histérico-sociales no puede obedecer mas que al interés de clases, grupos y sectores

de clase comprometidos incondicionalmente con el orden establecido y con su aliado

extranacional (porque como afirmaba el citado sefior Kissinger, *“...la administra-
¢ién Bush no encara reto alguno més urgente que el de revitalizar sus relaciones
con nuestros vecinos del sur’’) no deja de ser una farsa.

Tal farsa, en sintesis, pretende legitimar con el voto ciudadano la perpetuacién

y el perfeccionamiento de esquemas autoritarios que, en resumidas cuentas, coadyu-
van eficazmente a apuntalar los privilegios existentes.
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Asi, se ven favorecidos los intereses de una minoria que no solo encubre su

entrega incondicional al polo dominante al interior del capitalismo como totalidad -

concreta sino que fomenta v abandera, a nivel local, la extensiéon de un Estado
autoritario como mecanismo idéneo de afianzamiento de su propia posicion.

Resulta claro, pues, que el autoritarismo implicito en la reforma perseguida
se encamina, con gran sutileza, a la eliminacidén y control de todo ‘‘comportamiento
desviado’’ dentro de una estrategia que viabilice, con el concurso permanente de
los llamados medios de comunicacion, la difusidn de un discurso consumista gue
enfatiza el éxito econdmico como requisito sine gua non de una existencia feliz:

Esta reforma, como ya deciamos, reproduce las exigencias del imperativo neoli-
beral ¥ neoconservador de un polo dominante interesado en reducir a sus justas’
proporciones un Estado, segin ellos, hipertrofiado para volver por los fueros del
robustecimiento incontrolado de lainiciativa privada, de la libre empresa.

No es posible ignorar mfé‘fwdar que la estrategia global norteamericana es
generalizada para América Latina en tanto que precisa de un ““patio trasero’ efecti-
vamente receptivo a los requerimientos de su capital frente al empuje en gran parte:
competitivo de 12 Comunidad Econdmica Europea, del Japon y del sureste asiatico.

Asi entendidas tales politicas globales en el-caso de la reforma particular para. . ;

el Estado colombiano, resulta que la actividad judicial reviste marcada importancia
(desde luego que estrictamente cefiida a las pautas del ejecutivo) en tanto que;
en ultima instancia, se propugna porque el derecho se examine a la luz de la accion |
va que lo determinante estriba en su proceso de aplicacidn.

Aparece, entonces, de bulto, el por qué es necesario disponer de un aparato

judicial sumiso que abandere la idea de que “‘la sociedad cambia mas répidamente. -

que el derecho’” v que obrando en consecuencia esté en condiciones de de01d1r" :
en cada caso en forma concreta. :

Vemos, pues, que tal planteamiento, de por si, ya va en contravia del trad1c1onal- :
principio rector del Estado de derecho: ‘‘Se impone un gobierno de leyes y no: .
de hombres o de personas’’

En estos términos vemos que la reforma es atentatoria incluso def mismo Estado
de derecho que en teoria dice respetar.

Medellin, septiembre 14 de 1990:
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