La oscura cobertura
de la violencia

Rubén Dario Jaramillo C. *

Y te digo: ese hombre que hace rato buscas, con tus
amenazas, con tus bandos sobre el asesinato de Layo, ese estd
aqui; a lo gue se dice es un forastero, un meteco, pero pronto
se revelara hijo de Tebas y no alegrard con el descubrimiento.
Porque ciego en vez de vidente, pobre en vez de rico, se dirigira
hacia una tierra extranjera, tanteando el camino con un baculo.
Y se mostrard ser a la vez hermano y padre para sus hijos,
y esposo de la mujer de que nacié, sembrador del mismo campo
que su padre ¥ asesino. Y ahora entra a Palacio y medita todo
esto; y si me coges en mentira, di que ya nada sé de] arte
adivinatorio’.

{Toresias, en dialogo con Edipo)

INTRODUCCION

L.a problematica de la violencia nacional y antioqueifia se ha vuelto
facilista, Todos hablamos sobre los conflictos que nos atafien con
tanta holgura y con tantas interpretaciones posibles, que la terapia
colectiva de la conversacion cotidiana ha hecho del tema un agridulce
plato que condimenta con su buena dosis de fantasia y una pizca
de morbo, presentandose agradable a ios ojos del comensal-interlocutor.

Pareciera que viviéramos en un tiempo circular, pues, como a
Edipo, aunque nos pronostiquen lo que va a ocurrir, no hacemos
caso; ignoramos los derroteros de la Historia y mientras tanto, con
mayor brio y safia, reanuda su ataque la palida presencia de la muerte.

* Abogado de la Universidad de Antioquia.
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Nosotros creemos que la violencia, al ser desequilibrio permanente de las condi-
ciones de vida, forma de regulacion y de solucién de los conflictos, es un nuevo
PODER, que impone una manera de ser, que adquiere cada vez mds status de norma-
lidad social y que con sus pautas de fuerza esta originando habitos, fundéndose
como VALOR.

Solo pretendemos una reflexién, no presumir ni dictar verdades en esta época
de desencanto. Nuestra prosa, sumergida en-el desparpajo, solo atina a deSpuniar
preguntas, con el siguiente orden de ideas: en principio, recordaremos brevemente
algunos abordajes metodolégicos desde las ciencias sociales, la geopoliticay lg medi-
cina; a continuacién, expondremos los que consideramos factores dindmicos de
la violencia contemporanea v, finalmente, nos centraremos en una descripcion de la
situacion en ¢l Departamento de Antioquia y en la ciudad de Medellin, ayudados
por estadisticas de Decypol, Planeacion Metropolitana y estudios de la Facultgd
de Salud Publica de la Universidad de Antioquia. Nuestra tesis es una antitesis:
la violencia no es simplemefite una trasgresién de la ley, de las costumbres y tradicto-
nes de una comunidad; es mucho mas: es des-identidad y pretende una nueva identi-
dad, al ser instrumento constituyente de relaciones sociales. Ella sin limites, alocada
y bulliciosa, de prostituta se vuelve reina, imponiendo una axiologia desde el terror
organizado.

Nos interesan, pues, los lesivos efectos de la violencia en el marco de la cultura
vy del .comportamiento cotidiano.

1. ALGUNOS ABORDAJES METODOLOGICOS

Bien es sabido c6mo un punto de vista indica mirar el horizonte que se pretende
contemplar o diagnosticar. Un punto de vista exige unas herramientas teéricas y
unos cjes o ideas énfasis que sefialan al rigor del pensamiento y al lector apasionado,
““miradas’’, “*formas de ver” lo que todos vemos pero gue aprehendemos de manera
diferente.

A) Conflictos de larga duracion

Para los investigadores del Cinep (Bogotd), Fernan Gonzélez, Fabio Zambrano
y Maria Teresa Garcés y para Maria Teresa Uribe, destacada sociologa de la Univer-
sidad de Antioquia, los actuales conflictos deben enmarcarse en una historia de
larga duracion, en el largo proceso de la constitucién de la nacionalidad colombian_a
y de la formacion del Estado. Esta metodologia profundiza nuestras raices y anuncia
un proceso histérico contradictorio, de ocupacion de un territorio, de formacion
de una nacién, de construccién de un Estado nacional, que estd lejos de haber
concluido. Su ejemplo modelo son los conflictos agrarios vs. colonizacion; la lectura,
pues, de los fendmenos viclentos actuales, se hunde en la perspeciiva de comprender
conflictos no resueltos, de percibir herencias y legados de antiguos conflictos, con
nuevos matices. De ahi que las guerras civiles dirigidas por las clases gobernantes
han sentado como conclusion y cemo conducta para nuestro pueblo, que la politica
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solo es ““conflicto polarizado®, ‘“‘defensa cerrada de intereses’® v no disputa abierta
de ideas y hechos, polémica civilizada. El sufragio no origind consenso y, antes,
por las armas se aprendio el quehacer politico. Una endeble cultura politica y la
lucha por la sobrevivencia no permiten creer que el Derecho sea el regulador de
los conflictos interparticulares; solo se acepta la desaparicién del contrincante.

En esta metodologia, varios son los problemas derivados; algunos son:

1. La construccién inconclusa de un Estado fuerte por encima de los grupos
sociales.

2. La debilidad organica de la sociedad civil.

3. La ilegitimidad del Estado y sus instituciones.

B) Los actores sociales de Ios conflictos

EDUARDO PIZARRO LEONGOMEZ, socidlogo del Instituto de Relaciones Internacio-
nales de la Universidad Nacional de Bogotd, precisa gue un nuevo énfasis debe
hacerse en la interpretacién de nuestros conflictos: el de los actores sociales, sus
moviles, sus intereses contrapuestos de orden coyuntural y la combinacién de actua-
ciones violentas que estos actores realizan. A primera vista, parece que esta compren-
sion enfatiza la coyuntura ante la primera metodologia que indica una vision estratégica
de los conflictos, pero en el fondo son complementarias. Przarro muestra como
condiciones objetivas de pobreza ha habido en América Latina vy ejemplifica en
el caso de Ecuador, y sin embargo no ha nacido ni ha habido un protagonismo
politico tan importante como el del movimiento guerrillero colombiano. Insiste
en que se necesita alimentar las condiciones propicias para el conflicto potencial,
con la intervencion directa de sujetos que hacen del poder regional o comercial su
tnico interés, pasando por encima de los intereses del resto dela comunidad. Actores
politicos como los narcotraficantes y el movimiento insurgente, protagonizan cho-
ques de envergadura en zonas de colonizacion, o esmeralderos y narcotraficantes
entre si luchan con vehemencia por dominar regiones enteras. Los actores sociales
imponen ‘*finalidades propias’’ v rodean los conflictos de nuevas caracieristicas.

Es asi como desde este angulo socioldgico v de acuerdo con el informe presenta-
do al Ministerio de Gobiernc por una Comision, se clasifican las formas ¥y modalida-
des de los conflictosl:

1. Violencia del crimen organizado contra politicos v periodistas.

2. Violencia del crimen organizado contra personas privadas (atraco, extorsion,
“‘boleteo”’, etc.).

3. Violencia de las guerrillas contra el Estado.

4. Violencia de las guerrillas contra particulares: para financiarse, como repre-
salias por delatar o colaborar con el ejército, etc.

5. Violencia de crganismos del Estado en ¢jercicio de la guarda del orden piblico.

6. Violencia del Estado contra movimientos sociales de protesta.

1 CoMISIGN DE ESTUDIOS SOBRE LA VIOLENCIA, Colombia: viclencia y democracia, 2° ed., Bogotd,
Edit. Universidad Nacional, 1987, pag. 19.
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7. Violencia del Estado contra minorias étnicas.

8. Violencia de particulares no organizados: hurtos calificados, homicidios,
lesiones, etc.

9. Violencia de particulares organizados: modalidad de escuadrones dela muerte

10. Violencia de particulares en su vida privada como producto del consumo
de alcohol, drogas, etc. (violencia intrafamiliar, a los menores, etc.).

C) La Doctrina de la Seguridad Nacional y los conflictos de baja intensidad

Una tercera teoria que interpreta el fendmeno de Ia violencia es la que desde
afios atras elaboraron los norteamericanos y brasileros, acufiada como “‘Doctrina
de la Seguridad Nacional”, y que nuestras fuerzas armadas respaldan y utilizan
en sus apariciones publicas.

Al estar vinculadas las fuerzas armadas del Estado colombiano a tratados inter-

nacionales de defensa del continénte americano, hegemonizados en su direccion

por Estados Unidos, imponiéffdo incluso politicas de orden publico comunes, esta-

mos ubicando la funcién de los ejéreitos latinoamericanos en la aceptacion explicita

de esta cosmovision que retine un proyecto pendular: la guerra. Su eje es el conflicto

Este vs. Oeste, la tajante escision entre Occidente capitalista y Oriente comunista;

de aqui nace, en la postguerra, la tesis de la guerra fria, hoy en crisis con las

nuevas realidades internacionales. En resumen, hay una justificacion del uso de

la violencia que traspasa el limite de lo permitido en un Estado de Derecho, puesto

que el monopolio de la fuerza estatal tiene sus controles en la teoria democritica.
La teoria de la seguridad nacional desarrolld tres nociones basilares: la geopoliti-

ca, la geoestrategia v las fuerzas armadas como agentes estratégicos. La geopolitica

hunde sus rajces en la historia antigua, pero es sistematizada globalmente por trata-

distas como RUDOLF KJIELLEN, CLAUS Witz ¥ LUNDENDORF. Los siguientes postulados

hacen parte de su cuerpo teérico (ndtese su concepcion acerca de la violencia, herra-

mienta de Ia politica):

El hombre individual no existe.

Los pueblos son mitos, solo existen las naciones (1).

No se puede concebir al hombre fuera de la nacion.

El atributo principal del hombre es el poder (1).

La esencia del poder es 1a lucha v la competencia (!).

. Las naciones rivales entran en lucha por la subsistencia y la expansién terri-

N

torial.

7. El Estado es un organismo, un super ser que necesita defenderse, crecer
y Iuchar (!). La primera ley del Estado y de todo poder es su expansion con el
fin de ocupar todo el espacio vital. (!)

8. Lo primero es la seguridad del Estado; lo segundo, la subsistencia de la
poblacidn (1).

9. La guerra es la condicion del hombre y los hombres se definen en dos
categorias; aliados o enemigos. (1)

10. El antagonismo fundamental es: capitalismo vs. comunismo.
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La geoestrategia regula la conducta de la guerra. 1.a guerra actual se da en
cuatro sentidos: guerra total, porque moviliza todos los ciudadanos, con todos
sus recursos, v no hay distincién entre civiles y militares. Guerra total porque todos
los paises estan invelucrados en ella. Guerra total porque todas las actividades
humanas son actividades de guerra. El enemigo esta infiltrado en todas partes.
Los actos econdémicos y culturales son actos de guerra, a favor de una nacién
o en contra de ella. Guerra total porque ya no hay diferencias entre paz y guerra2,

Conceptos como los anteriores, algunos especialmente sefialados (1), indican,
a la luz de la razén, sucontribucién a la polarizacion del conflicto politico colombia-
no; las claras diferencias entre justicia penal militar vs. justicia ordinaria; las contra-
dicciones frente al proceso de paz entre el ejecutivo dirigido por Belisario Betancur
y las fuerzas armadas, confirman que una vision arrogante y excluyente del ejército
termina en la practica en un terrorismo de Estado; de ahi las denuncias durante
toda una década contra el Estado y sus cuerpos de seguridad por procedimientos
violatorios de la dignidad humana: la tortura, ¢l desaparecimiento forzado, el geno-
cidio, la retencion ilegal, la actuacion complice con grupos paramilitares, etc.

La teoria de los conflictos de baja intensidad continud en la linea de la anterior
doctrina y desarrolld toda una concepcion acerca de como mantener los conflictos
internos de cada nacion, graduarlos, clasificarlos, segiin el antagonismo, los peligros
gue se vislumbren (toma del peder) con nuevos métodos v nuevos énfasis. No en
vano Pertt y Colombia son modelos de orden piiblico para desarrollar las denomina-
das “‘autodefensas rurales’ o paramilitares, la ‘‘guerra sucia’, etc.

D) Metodologia desde la salud piiblica

La medicina salubrista, ocupada en estudiar el panorama de las tendencias
e indices de morbilidad y mortalidad en una sociedad, posee su propia metodoiogia
descriptiva, que sefiala conclusiones desde el campo de la salud piblica, pues toda
sociedad civil necesita revisar su organizacién vital, sus enfermedades, las causas
de muerte. Es caracteristica especial de esta metodologia no usar en forma-exclusiva
y relevante el conceptode “‘causa’ o “causalidad’’, pues prefiere unanocién abierta,
por la pluralidad de factores en juego que determinan la ““muerte’’ en los individuos
y grupos sociales; es asi como utiliza **factores de riesgo’ para cruzar diferenties
informaciones que permitan deducir el porqué de las pérdidas humanas, de la reduc-
cién de la productividad de los trabajadores, etc.

Esta metodologia incluye la siguiente informacion3:

1. Tendencias de muertes violentas.

2. Distribucién proporcional de las muertes violentas.

3. Tendencia de homicidios, suicidios y accidentes por regién y total del Depar-
tamento.

2 RusiN Dario JaramiLLo C., La justicia penai militar en Colombia, Tesis de grado, Medeltin,
Universidad de Antioquia, 1980.

3 AAVV, “La viclencia en Antioquia, una crisis que compromete a todos’”, en Revista de la Facul-
tad de Salud Pdablica, vol. 10 (2), 1987, pag. 110.
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4. Incidencia mediana de homicidios por cada municipio, barrio, segun ¢l grado
de riesgo.

5. Tasa de mortalidad por homicidio y correlacién de algunas varlables

6. Distribucion de homicidios por edad, sexo, regién y participacion proporcio-
nal en el total de muertes.

7. Tipo de arma empleada.

8. Relacién entre homicidios y ocupacion.

9. Pérdida prematura de afios productivos.

En salud publica se agrupan las muertes violentas en: homicidios, suicidios,
muertes por vehiculo automotor y otras causas, Las variables utilizadas para com-
prender los elementos comunes a homicidios en el estudio del caso antioguefio
fueron: extensién territorial en hectareas; clima; votacién segtin partidos politicos
en 1986; consumo de bebidas aleeholicas; tipo de produccitn; tenencia de bienes
¥ propiedades; hacinamiento;: aspectos econdmicos asociados al municipio (ingreso,
gastos en educacién, deuda publica).

Es posible usar otras variables, pero lo interesante de estas son los resultados
estadisticos.

Enresumen, existen diversos enfoques para acercarse al problema de la violencia
en Colombia. Consideraremos las dos primeras metodologias y la cuarta en nuestro
analisis, sumado a conceptos de la escucla prospectiva.

2. FACTORES QUE DINAMIZAN LA VIOLENCIA

Acogiéndonos a la idea de que estructural e histéricamente Ia violencia ha
sido una via de formacion del Estado colombiano, base de la conformacién desigual
de las regiones productivas y de una sociedad civil enfrentada, consideramos una
serie de hechos o acontecimientos como factores claves, que dinamizan las situacio-
nes violentas en Colombia y en el Departamento de Antioquia. La combinacién
de estos sucesos de orden internacional, nacional y regional, permite asumir una
vision integral del fenémeno.

A) Identificacion de factores y acontecimientos que dinamizan la violencia

Creemos, con BURDEN ¥ CAMPBELL, que las tres principales funciones del Esta-
do capitalista son: apoyar el proceso de acumulacién de capital, permitir su legitima-
cioén y crear las condiciones necesarias de seguridad ciudadana. En las dos tultimas
funciones se dan los principales cuestionamientos que afectan los procedimientos
de Ja administracion de justicia. Agrupamos a continuacion en tres clases, los factores:

1. Econdmicos.

a. El desempleo.

b. El capital financiero.

¢. Incapacidad del Estado para resolver demandas sociales.
d. Economia del narcotrafico.
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2. Politicas.
a. Contradicciones entre las tres ramas del poder pubhco
b. Ausencia de responsabilidad personal del funcionario piublico.
¢. La insurgencia armada (movimiento guerrillero).
d. Carencia de una ética civil (crisis del sistema educativo).
3. Ideologicos.
a. Politicas de control social centradas en los marginados.
b. Enfoque funcionalista de la crisis de la administracién de justicia.

B) Combinacion de los factores explicativos del proceso?

1. Factores econdmicos. a} Desempleo. En el Valle de Aburra, en la década
del 70, se presentd una tendencia a la conformacion de un 4rea metropolitana
constituida por la interconexién de 10 municipios, con eje en la ciudad de Medellin.
El acelerado proceso de urbanizacién fue condicionado por la estrechez del Valle,
por factores geologicos y topograficos, por las migraciones y la concentracion demo-
grafica.

A pesar de que llegaba a su fin la politica de sustitucién de importaciones,
la industria manufacturera del Valle de Aburra en el periodo 1971-1980 representd
una quinta parte del total nacional; esto ha permitido darle un caricter de economia
industrial, aunque dedicado principalmente a la produccién de bienes de consumo
y no a la de bienes de capital, lo que refleja el atraso del Departamento de Antio-
quia y del Estado colombiano frente a otros paises. Adicionalmente, la politica
de promociéa de exportaciones permitié hacer crecer el producto industrial de la
regidn y del pais. Sin embargo, las recesiones y la estrechez del mercado interno
golpearon duramente a la Antioquia empresarial.

Destacamos las posibilidades del departamento, previsibles hace 6 afios:

‘““Hoy mas que nunca, el Estado posee una capacidad de compra creciente
en bienes cuyas caracteristicas podrian servir de base para crear un mercado unifica-
do, susceptible de planificacién en el mediano plazo. Basta simplemente recordar
la demanda que se generard en implementos eléciricos y mecdnicos, por parte de
provectos de generacidn eléctrica, de infraestructura vial urbana (trenes metropolita-
nos, metros), de empresas de economia mixta para la explotacion de los recur-
sos naturales (Cerromatoso, El Cerrejdn, Ecopetrol, etc.) para atender los recursos
que se movilizaran”’

En el caso de la ciudad capital, Medellin, la segregacidén espacial y de estratos
socioecondmicos ha consolidado diferencias explicitas: unos sectores pobres localiza-
dos en la comuna nor-oriental, un estrato alto concentrado en la comuna de El
Poblado y una red de transporte que ocupa el denominado “‘centro de la ctudad’’,
generando una atmdsfera social agresiva en la vida cotidiana y unas diferencias de
clase, de espacio ptiblico, de localizacién de vivienda v servicios ptiblicos muy definidos.

4 RuBeN DArio JaramiLLO C., Proyecto Antioquia Siglo XXI, fase primera-diagndstico, Modulo:
Justicia y violencia, Medellin, 1989, pags. 3 vy ss.

5 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION Y OTROS, ‘‘Bases para ¢l plan de desarrollo de
Antioquia®’, en EI Mundo, Documento nim. 49, Medellin, septiembre 23 de 1982, pag. 22,
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El especialista CARLOS LonDoRo sefiala los factores principales del desempleo
en Antioquia, asi:

“En los altimos afios la economia antiogquefia se ha caracterizado por crecer
lenta ¢ inestablemente. Este comportamiento ha tenido consecuencias importantes

sobre €l mercado de trabajo urbano, no solo por los mayores niveles de desempleo

detipo ciclico, sino también por la tendencia creciente del empleo temporal’’, Agrega
maés adelante: ““La industria manufacturera es el rengldn de actividad econdmica
sujeto a mayor inestabilidd en los dltimos afios. Debido a la participacion tan alta
del producto industrial dentro del PIB de Antioguia, las fluctuaciones de la produc-
cidén industrial se manifiestan en cambios en la misma direccién de la economia
en su conjunto”6, La inestabilidad de la industria manufacturera por su dependen-
cia de la demanda interna, el gasto piiblico, etc., aunados a otros factores como
el aumento de la PEA, ¢l acceso de la mujer al mercado laboral, provocan altas
tasas de desempleo que agobian aMedellin y al area metropolitana, como al Departa-
mento. ““El mercado de trabajo urbano es heterogéneo en su composicion, en su
comportamiento respecto al ciclo econdémico v en los mecanismos de ajuste. En
¢l coexisten agentes con atributos distintos {de sexo, educacion, edad) v actividades
econémicas con caracteristicas disimiles (primarias, secundarias, modernas v no
modernas, formales e informales)’’7. Por tanto, son razones econdmicas las que
dan origen a una falta de correspondencia entre las exigencias de los empleos requeri-

~dos y los atributos del trabajador (sobre todo en la década del 70); con posterioridad,
se presenta un desempleo ciclico dada la incapacidad de la economia industrial
v de otros sectores productivos de emplear una mano de obra en ascenso; ;cudl
es la salida?: la economia informal.

En el sector rural, finalmente, el propietario del minifundio no pudo afrontar
las diferentes presiones (carencia de créditos, productividad, insumos, etc.) que
se presentaron, lo que levd a su desplazamiento a otras regiones del pafs v al
aumento de la concentracion de la propiedad territorial.

En sintesis, el desempleo es un factor dindmico de 1a violencia social, aunque
no ¢l dnico, pues hay que tener en cuenta la crisis del sector financiero, con la
estrecha relacion monopolios-Estade y el influjo del capital financiero.

b) El capital financiero. En Medellin funcionan numerosas instituciones finan-
cieras de buena cobertura, tanto parala ciudad como para los municipios aledafios,
con especialidades diferentes: aseguradoras, sociedades de capitalizacién, corpora-
ciones financieras, bancos privados y oficiales, sociedades de arrendamiento fi-
nanciero, etc. El nivel promedio de la participacién de este sector en la formacién
del producto interno bruto en la década 1970-1980, fue de 4.2%, siendo minoritario
frente a otros sectores: industria manufacturera 41.5%, comercio 22%, alquiler
de vivienda 12% y servicios personales 7.6%. El aumento de estas entidades financie-
ras, debido a atractivos mayores como las tasas de interés accesibles v la ausencia

6 CarLos LONDORO, “‘Bases para una estrategia de empleo: informe especial’’, en Revista Antio-
queiia de Economia y Desarrolio, niim. 27, Medellin, 1980, pags. 40 a 50.

7 {dem, pag. 4.
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de controles estatales, condujo a que se presentaran los llamados *‘panicos econdmi-
cos’’, concentracién de la riqueza, fuga de capitales y restricciones para la banca
central, como causa de una delincuencia de cuello blanco, que ocasioné lesiones
graves en el ahorro piblico de sectores de escasos recursos y de la clase media.
Tal falta de credibilidad en el Estado, a través de los nulos controles de la Superinten-
dencia Bancaria, dio Iugar no solo a la estatizacién de bancos, sino a la novedosa
teoria de ‘‘socializacion de las pérdidas v privatizacion de las ganancias’, que le
costd al Estado subsidiar en miles de millones de pesos, para recuperar este sector
financiero. Precisamente, los traslados presupuestales, los usos de préstamos o crédi-
tos creados conel objeto de llenar este tipo de vacios, sumado alos errores estructura-
les de nuestra economia, nos acercan al tercer factor.

¢) Incapacidad del Estado para resolver demandas sociales. El censo de 1985
(con serios defectos en sus-resultados) indica que el 62.8% de los hogares colombia-
nos tiene acceso al agua potable y que el 66.7% de quienes habitan estos centros
urbanos estdn conectados a la red de alcantarillado; que mientras la tasa de anaifabe-
tismo descendio6 al 15.1%, la de escolaridad aumenté al 73.8%, verificandose asi
un mayor nivel de educacion con un 42.8% de los habitantes con instruccién prima-
ria, un 22.1% con secundaria ¥ 2.9% con universidad; que hay 6.4 millones de
viviendas, para una relaciéon de 4.2 personas por cada una y, por ultimo, que la
esperanza de vida se sitiia hoy en 67 afios, A pesar de ello, es igualmente cierto
que existen en Colombia 12 millones de habitantes emmarcados en grados de pobreza
absoluta, niveles de desempleo superiores al 12%), nula redistribucion del ingreso
per capita y pobres indices de crecimiento econémico (5.0% o 5.5%). Por otra
parte, las clases y sectores dirigentes mantienen el control hegeménico del Estado,
en medio de una creciente espiral de viclencia, que hace del pais y de la ciudad
de Medellin los mas violentos def mundo. El problema de 1a justicia no es de adminis-
tracién o modernizacion del aparato jurisdiccional, sino de justicia social, factor
estructural que retrasa cualquier solucién a corto plazo, a largo plazo tendrd que
haber prioridades en los planes de desarrollo y bienestar social. Reflexionemos
en el siguiente cuadro, en la permanente presencia de luchas sociales, meramente
reivindicativas, que buscaban mejores servicios publicos, que fueron reprimidas
vy en algunos casos “negociadas’’ con sus lideres: '

CUADRO N° 1

MOTIVOS QUE ORIGINARON PAROS CIVICOS: 1971-1980

Relacionados con: %o
Acueducto, alcantarillado, energia 60.2
Transporte 12.6
Establecimientos educativos 7.8
Vias de comunicaciom 5.6

8 JAVIER GIRALDO y SaNTIAGO CAMARGO, ‘‘Paros y movimientos’’, Bogotd, Cinep, Serie Contro-
versia, nim. 128, 1984, pags. 11 y 12.
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Problemas diversos 5.6
Manejo de recursos naturales o localizacién industrial 4.8
Defensa de tierras 1.7
Conflictos obreros 1.7

Y preguntémonos, a nivel nacional, jquiénes lideraban estos paros? ; Militantes
marxistas? No. Veamos un segundo cuadro:

CUADRO N° 2

Lideres Yo
Juntas civicas (gremios empresariales, concejales,

personas notables, sindicatos, etc.) 46
Parrocos y concejales 10
Juntas de accién cofilunal 7
Estudiantes 7
Sindicatos 6
Campesinos ¢ indigenas 3
Otras organizaciones populares 2
Sin participacion destacada de ningln sector 27

d) El narcotrafico. El trafico de estupefacientes, dado ¢l caudal millonario
de capitales que moviliza, se ha transformado en el principal problema de la na-
cion colombiana al estar unido al paramilitarismo; ha alcanzado una dimension
no solo continental sino mundial, y ha diramizado las demas violencias, como
lo expondremos mas adelante, Segin la DEA, en EE.UU. hay mas de 26 millones
de usuarios regulares, de los cuales 20 millones fuman marihuana, 6 millones consu-
men cocaing, y mas de 10 millones son usuarios ocasicnales; lo que hace que en
la primera potencia del mundo, Ja excesiva demanda produzca el aumento de la
oferta y se haga inmanejable su control represivo. Segiin un informe especial de
la revista Fortune, este inmenso mercado representa un negocio de 100,000 millones
de dolares anuales, el doble de lo que los estadounidenses gastan en petréleo. El
mercado mundial del narcotrafico es de 500.000 millones de ddlares, o sea el doble
del valor de todos los dolares estadounidenses en circulacion en el mundo. Aunque
algunos consideran estas cifras un poco exageradas, todos coinciden en que las
ganancias son astrondmicas?,

Hay célculosl0 que sefialan que de 20.000 millones de dolares que origina la
cocaina en los EE.UUJ., alrededor de 4.000 miliones son para los mafiosos colombia-
nos. Por la denominada *“ventanilla siniestra” del Banco de la Repiblica, se calcula
que se legalizan anualmente unos 2.000 millones de pesos colombianos, dineros

9 DANIEL GaRrcia, “Estados Unidos y América Latina desde los setenta: el narcotrafico v las rela-
ciones internacionales”’, en Revista Foro, Bogotd, nim. 7, 1988, pigs. 74 a 84.

10 {dem, pag. 79.
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que, quiérase o no, han contribuido a la estabilidad cambiaria del pais —aporte
a las reservas internacionales—, lo que ha sido coadyuvado por el manejo cambiario
del decreto 444/67 que introdujo la devaluacion “gota a gota’’.

De unas fases de ilegalidad y de tolerancia, ha entrado el mafioso colombiano
en una tercera: la legitimidad. Prueba de ello es la compra del 33% de las mejores
tierras rurales: ‘‘En Cordoba, por ejemplo, hay mafiosos que tienen haciendas
de 50.000 hectareas; en el Magdalena Medio las hay de 20.000 vy 30.000. De modo
gue es un caso grave, Pero mientras ¢l Estado no tenga la capacidad de restablecer
Ia justicia v de aplicar la ley, creo que se ha llegado a una especie de modus vivends®”,
dice el presidente de la Federacion Nacional de Ganaderosll.

La mafia ha invadido el suelo del area metropolitana, contribuyendo al desor-
den urbano con exceso de centros comerciales, encareciendo los bienes raices v
la renta del suelo —hoy, por ejemplo, existe una sobreoferta de 5.000 apartamentos
en la comuna de El Poblado—; ha trastocado los estilos de vida, destruido los
valores tradicionales, impuesto “‘la vida facil”’, la consecucion del dinero, el ascenso
en la escala social y ha descubierto el delincuente “‘sicario’’. En sintesis, ha convulsto-
nado en forma grave la economia del departamento y del Estado colombiano y
las relaciones de convivencia, tanto rurales como urbanas, haciendo de la violencia
un instrumento fundante de nuevas relaciones sociales.

2. Factores politicos. El hombre desarrolla mediaciones necesarias para hacer
del cosmos un ““mundo’’, y de este mundo una manifestacidn intencional de su
personalidad. La politica da sentido a la cultura y conduce a la historia. La politica
tiene una triple dimension: es ambito de lo social, es constitucion y uso del poder;
da estructura nacional a las relaciones sociales y ordena, por via de la autoridad,
la convivencia entre los hombres. La funcién del poder es, pues, producir identidad
en el espacio social, permitiendo que la sociedad sea un conjunto lo mas coherente
posible.

a) Contradicciones entre las tres ramas del poder piiblico. El ejercicio del poder
puablico se lleva a cabo mediante sus 6rganos, los cuales integran competencias
legales, funciones politico-administrativas y se encarnan en funcionarios. Ante la
crisis de la teoria clasica de la separacién de poderes, el Estado colombianc, por
medio de la reforma constitucional de 1968, posibilitdé una concentracién de funcio-
nes en la rama ejecutiva y una desnaturalizacién de las funciones en la rama legislati-
va, 1o que origind contradicciones entre estas ramas y la jurisdiccional. Con ello,
la rama judicial ha asumido un papel mas independiente que le ha permitido cuestio-
nar los desbordamientos de las ramas legislativa v ejecutiva, asi como los abusos
de la legislacion excepcional del estado de sitio.

El incremento de las atribuciones del jefe del Estado comprende, entre otras
funciones: intervencién estatal obligatoria en el mercado y en todos los aspectos
integrales de la economia, como son la institucionalizaciéon de la planeacion, la

il RAIMUNDO S0J0 ZAMBRANO, “‘La nueva violencia”’, Documento Hoy por Hoy, nim. 1, Bogoid,
s./f., pags. 15 ¥ 16.
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iniciativa legislativa en materia econémica, financiera v monetaria v ¢n el ahorro
privado, v la creacion del estado de emergencia econdmica, eic.

La importancia de la autonomia relativa de la rama judicial ha'sido controlar
el autoritarismo de las otras ramas, mediante un protagonismo politico-juridi-
co: el control constitucional.

Las decisiones de inexequibilidad dadas en 1978 y 1981 respecto a las reformas
constitucionales por la Asamblea MNacional Constituyente (1976) v a la reforma
del gobierno de Turbay Ayala (1979), asi como la reciente inaplicabilidad de! Acuer-
do de la Casa de Narifio (1988), o el debate por las conflictivas relaciones justicia
ordinaria vs. justicia penal militar v las continuas providencias que han censurado
la conducta abusiva de las fuerzas armadas, han sido sefial inequivoca de indepen-
dencia; pero desde otra perspectiva, tan conflictivas relaciones —mal asumidas por
el ejecutivo y miembros del Congreso— no han permitido la materializacion de
reformas judiciales que se han“venido proponiendo desde 1964.

b) Responsabilidad pérsonal de los funcionarios piiblicos. La hegemonia en
¢l poder de la alianza del Frente Nacional implicé una alternacién presidencial
cada 4 afios, una cooptacion judicial, una nula carrera administrativa y una ausencia
de capacitacion de los funcionarios publicos. El fortalecimiento de cuotas de poder
—clientelismo-- permitié que los errores en el ejercicio de las funciones piblicas,
asi como las vias de hecho, ganaran un espacio dentro del Estado. Alli, donde
la libre remocién y nombramiento de empleados publicos es botin de reparto, se
hace nula la responsabilidad personal.

La irregularidad de la actuacion de Ia Administracién se traduce en falla en
el servicio, apuntando a que la administracion estatal solo sea responsable por
culpa y excepcionalmente por riesgo. Dicha falla es funcional y organica, sin que
importe el empleado que la encarne, y de ahi que se demande a la Nacidn cuando
cualquiera de ellos lesione los derechos de un individuo,

En 1976, por sentencia del Consejo de Estadol2 a través de su magistrado
Jorge Valencia Arango, se reconocid y enfatizé lo que ya era un hecho desde fines
del siglo X1x hasta 1939, o sea la responsabilidad indirecta de las personas juridicas,
puesto que las fallas de los funcionarios publicos en el pleno ejercicio de sus tareas
estatales debian ser reparadas cuardo causaban dafios a terceros. Esta decision
obligd a elegir cuidadosamente a los agentes v vigilar su conducta; pero no es
esto lo que caracteriza en la realidad la conducta politica y disciplinaria de los
directores o funcionarios de mando en el poder ejecutivo. Asi mismo, 1la responsabili-
dad directa que comenzé a aplicarse en 194413, desarrolld la responsabilidad por
los hechos de los 6rganos estatales. La polémica entre una y otra teoria originé
el desarrolio de una tesis intermedia entre la subjetiva y la objetiva: la falla en el
servicio, con sustento juridico en el Titulo 1I de la Constitucidén Nacional —de-
rechos civiles y garantias sociales—.

12 Consejo DE ESTADO, sentencia del 28 de octubre de 1976, en Anales, tomo XLi, pags. 614 v ss.
13 Conskso D BsTaDO, sentencia del 15 de mayo de 1944, en Gaceta Judicial, tomo LVII, pag. 793.
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Preguntémonos: si la Nacion, demandada por los errores y fallas de sus oOrganos
indemniza al particular, al subdito afectado, ;por qué no hace solidario, en su
patrimonio, al funcionario, existiendo normas para ello? Nuestro Estado da, pues,
licencia para proceder arbitrariamente.

¢) El movimiento armado. El pacto del Frente Nacional consolidé un bi-
partidismo excluyente de otras ideologias y formas organizativas. Los cambios
sustanciates en la modernizacién que una sociedad civil reclama, y que en los Estados
de la periferia se dan desigualmente, como son los cambios en las actividades de
la pareja, en las tasas de fecundidad, morbilidad y defunciones, acceso de Ia mujer
al mercado laboral, la alta urbanizacién y mejora de servicios paiblicos, .no se corres-
pondieron simultineamente con cambios en la mentalidad, en la conceptualizacion
de lo que significa convivir y en la tolerancia de ideas disimiles. Si el Frente Nacional
les dio estabilidad a los partidos tradicionales y a sus clases dirigentes, coetdneamente
Cerré caminos y perspectivas a nuevas generaciones no formadas al interior de los
partidos conservador o liberal. La estrechez del espacio politico, la falta de garantias
civiles y libertades politicas, en virtud del abuso del instrumento del esiado de
sitio y la interdependencia entre la violencia interpartidista y el movimiento guerrille-
ro, fueron alimentando, al lado de hitos historicos —revolucién china, revolucidn
cubana, influencia del pensamiento marxista— toda una teoria y practica politicas
donde la lucha armada es el eje de la experiencia de organizaciéon y educacién
politica de vastos sectores de la poblacién pobre. Si bien es cierto que la guerrilla
de los afios 60 no es la misma que la de los 80, lo evidente es su crecimiento
cuantitativo, el mosaico de proyectos politicos que retine, el dominio geopolitico
de algunas zonas del pais y su acceso a los medios masivos de comunicacién que
fueron creando las condiciones necesarias para un didlogo cara a cara con el gobierno
y para la apertura de un proceso de paz que esconde el aliento y la necesidad
de una discusién: mayor democracia politica, mayor democracia econémica.

Al analizar especificamente la cobertura de la violencia politica, observaremos
sus efectos desastrosos sobre el mapa colombiano y antioquefio. De todas maneras,
el nexo del movimiento armado con amplios sectores de la poblacién no es claro
organicamente y adolece de falta de continuidad, contundencia vy homogeneidad.
Ademas, las diferencias regionales cuentan a la hora del analisis, como en el caso
antioquefio. Por més que ia ceguera y la peste de la amnesia sean enfermedades
muy colombianas, pretender minimizar la lucha guerrillera es un error histérico,
puesto que el movimiento armado es un interlocutor vilido, que si en tregua dialogé
una vez con el gobiemno Betancur, tendrd que ser escuchado y escuchar en otras
oportunidades, dado su protagonismo y presencia en la vida nacional. El ideal
de una paz negociada por la via del consenso, abandonindose la estrategia de Ia
via armada, sigue siendo hipbtesis vigente hoy.

d) Carencia de una ética civil en la sodedad colombiana y antioquefia. La
religién ,catdlica dejo de ser, en la década del 70, el resorte de unidad familiar
de los antioquefios y ¢lemento integrador de la sociedad colombiana. Si alguna
institucion desconocid la modernidad, las implicaciones del proceso de urbanizacién
¥ los cambios de valores en los tltimos 20 afios, fue la Iglesia Catdlica. Un episcopado
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sin liderazgo en las generaciones jévenes, con noto‘ria pérdida de 1nlﬂ‘uen01:nelz
el sistema educativo, que ha guardado posiC}ones anutolerante§ e.r; plohtlca. S)g o
interpretacion de conflictos sociales, es un t?plscopado que 1o asjmi & las C?E sesuen-
cias del Concilio Vaticano I1, ni las conclusiones de la Confere.nszla Genera arnos
mericana realizada en Medellin en 1968. La crisis del catohcs_smo en los jou etos
y la ausencia de una cultura politica democratica en los COlf)mblal.IIOS, €11 Momen o
de crisis como los de hoy, han sido la causa de l.os vacios én.cos que sur_nerdg0
al ciudadano en el individualismo y la indiférencia ante e.l ‘crlmen’qrgamzell‘ a;;
Pero no solo la crisis del sistema educativo y de la 1.‘e11'g16{1 catohcla exp 1dcl "
el fenémeno social de la indiferencia. La avanzada desoaf!’bzac;!é'n que los mcrbe_
de comunicacion masivos han realizado, haciendo “adultc.)s. alos Jé\ien?s e 1mpuiSiS
res en corto tiempo, desnivelando atn mdas a una fa¥n111a monogamlc;i en icl o
por otros factores, configu{g &7 pérdida de.Ia autor'rdad no solo en os 1 ;C)
macro (politica estatal) sine“micro (vida familiar, colegio, reIaCJO_ﬂes éff"ecnvas,ada. f;
Creemos igualmente que la “‘ausencia de una cult.ura d(_: Ia discusion, ﬁunindivi-
la incapacidad de reconocerle a la critica su luga.r prlmoqu?.l en elddesalrr(zr :cuuura
dual y colectivo, es quizd una de las manifestaciones principales de nues
i rancia’’' 4, '
o lz .mlf“(a)liojes ideoldgicos. a) Politicas de control social ce'ntradas en los mgr_gxtnz;:
dos. Dos concepciones en ¢l manejo coyuntural de los obstaculos'en ia admusnsnies
cion de justicia entran a ser interrogadas por ser factofes_corto;?lamstas y r(;:traeerll o
de una reforma definitiva. Una, son las politl'cas c.rlmlnoléglca§ _centrzi as n
sectores marginados, y otra, ¢l enfoque funcxt:mahsta'de la crisis de .a justicia,
por influencia del discurso sociologico y te'cmco-fm}cmnal_ norteamencano.1 5
La exaltacion de la propiedad privada como el primer bien qu’e.ha de t.utf. ar
juridicamente, base de la libertad individual en las sociedac}es demc')cratlco-ca{nta} rfltrallzi
hace que las politicas criminales se concentren en perseguir selectwa’mzntle a g{,llacic'm
[umpen] ubicado fuera de los niveles de adap.tablhdad de 1_3 mayor‘laade aL[:;l placn
v quien ataca dos valores fundamentales: la vida y la.L })ropledad g_)nvd ftd La funcion
principal del sistema policivo-judicial es la prevencion y el cast}go e o fa,lta "
quiera sea €l sujeto activo; pero ha sido en vanc tal proposito, por

rehabilitacién y de recursos y por carencia de una criminologia seria, que por lo _

menos aisle al delincuente nuevo del **avezado’ mediante l’a evitacién ‘(;iel lhacxniasl:
miento. Simese, ademas, la vigencia hasta hace poco de tec')nas como ¢l ““peligros -
mo”’, que solo reprimen doblemente y aniquilan al delincuente. " _ i

Una revision general de las normas dictadas en el carppo del dere_a;: o pee !
y procesal penal indica cémo, bajo el amparo del estado de smo,'ias medll’ as ;:;:V[:OJS.
cionales que reformaban el Codigo Penal traslafia}ban competencnlas, ]crea an! oo
tipos penales sin ningitn rigor técnico de dogmatica penal, reducian la prescrip ,

i ai >ia’’ is nalisis,
14 Fapio LOPEZ DE LA RocHE, “*Modernidad y cultura de la intelerancia™, en Revista Ana

num. 50, Documentos Ocasionales, Bogota, 1988, pag. 31.
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etc., pues perseguian solo salir del atolladerc dado por la acumulacién de procesos.
Medidas antiestratégicas que no resolvian los problemas de 1a Jjusticia.

Similar tratamiento recibia la delincuencia politica en la década del 70: los
traslados de la competencia de 1a justicia ordinaria a la penal militar y los numerosos
consejos verbales de guerra para enjuiciar generaciones alzadas en armas, de una
manera ligera, con pronésticos anunciados de nulidades constitucionales vy legales,
eran indicativos de los errores en el manejo del orden publico. Ante la inexistencia
de una justicia social (problema estructural) y las falsas soluciones procesales (en
la administracion de justicia), al Estado se le multiplicaron los problemas y el orden
publice se le transformé, de rebeliones y sediciones, en discutir la necesidad de
una paz negociada, la guerra civil, etc.

b) Enfoque funcionalista de Ia crisis de la justicia. Llamamos asi ¢l tratamiento
del problema de una manera instrumental: leves aumentos del personal de agen-
tes de la policia, de jueces, de dotacian fisica de elementos necesarios de infraestruc-
tura, etc. El problema de 1a administracion de justicia es el problema de la sociedad
civil, no de sumar helicopteros o vehiculos para perseguir delincuentes, aun reco-
nociendo que estos medios son bésicos. En primer lugar, es un problema de mentali-
dad, de concientizacién de los ciudadanos y de los funcionarios piblicos respecto
a que la norma juridica es la reguladora de los conflictos; que el juez debe adquirir
una categoria especial de ciudadano que infunda respeto por la majestad de la
funcién. En segundo fugar, es un problema de democracia politica que aumente
la participacién ciudadana sin la avaricia de medidas como la de juntas administrado.
ras locales, que solo poseen funciones consultivas y de vigilancia, y sin el temor
a la consulta popular o al referéndum. En tercer lugar, es un problema de voluntad
politica para tomar medidas radicales de transformacion de las condiciones socioeco-
némicas de los colombianos. En cuarto lugar, es necesario precisar medidas agiles
que den respuesta a los conflictos agravados cada dia, en las que predomine el
derecho sustantivo sobre el derecho procesal, sin demeritar la validez de este ultimo
en la proteccién de las garantias de los ciudadanos.

3. LA VIOLENCIA EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

A) Descripcion general y violencia comiinls

Entre 1960 y 1969, las estadisticas seflalan en Antioquia un total de 18.762
muertes por todas las causas, lo que corresponde a una tasa de 79.4 por cada
100.000 habitantes; para la década siguiente el niimero de muertes asciende a 26.999
¥ la tasa pasa a 84.5: a su vez, entre 1980 y 1985 las cifras corresponden a 26.270 y
112 respectivamente.

Se confirman entonces la epidemia nacional y departamental de la violencia
en sus distintas expresiones, medidora de *‘la calidad de vida de los antioquefios’.

13 AAVV, “La violencia en Antioquia...”", cit., pags. 107 y ss,
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Al descomponer los datos de homicidios v muertes en accidentes de transito, es
revelador descubrir que el riesgo de morir se ha incrementado con el tiémpo (ver
cuadros) y que hay factores que han ayudado a su crecimiento. Remitiéndonos
a la investigacion del Servicio Seccional de Salud de Antioguia y de la Facultad
de Salud Publica de la Universidad de Antioquia, es posible advertir que la subregio-
nalizacion obedece a criterios propics de la seccional de salud —municipios como

CUADRO N° 4

MORTALIDAD GENERAL POR ACCIDENTES, SUICIDIOS Y HOMICIDIOS
DISCRIMINADOS POR AREA REGIONAL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA SIN MEDELLIN

polos de desarrolio—, con mejor infraestructura, con mayores asentamientos pobla- . 1983
cionales, etc., y no tiene relaciéon con la distribucién de los CASER. Este estudio Areas Poblacion  Defunc. Accident. Defunc. Suicidios Defunc. Homicidios
dice: “‘Cuando se observan las tasas de los homicidios entre 1982 y 1985 en las di- Nro. Tasa por Nro. Tasa por Nro. Tasa por
ferentes regiones del Departamento, se pueden apreciar dos tipos de comporta- Defun.  100.000 Hab. Defun. 100000 Hab. Defun. 100.000 Hab.
mientos: uno que representa picos bianuales en 1983 y 1985 y otros que se mantienen La Meseta 174.988 %7 8n 6
estables o en descenso en 1984 y 1985; pero lo mas preocupante de todo es como Porce Nus 142:013 72 50l70 8 ;22 0 g
todas las regiones incrementan sw riesgo de morir por homicidios en 1985°16. En Oriente 460.154 262 56.‘94 44 9.56 1?5) o
el primer grupo se destacamel Magdalena Medio, Suroeste, Bajo Cauca, Ancén Ancén Sur 213.449 134 62.78 9 4'22 8 ig:;
Sur y Oriente. En el segundo grupo (estabilizado-descenso en 1982-1984) estan: Suroeste 181.374 61 33.63 16 8:82 105 57.89
Porce Nus, La Meseta, Occidente, Uraba y el Valle de Aburra: Occidente 164.425 65 19.53 5 3.04 70 42'57
Valle de Aburrd 603253 227 37.63 3 5.30 03 36.97
P Magd. Medio 5680 1 4751 '
CUADRO N° 3 i Bajo Cauca 99.690 93 93.29 § ggf gg 1:2;1
Urebi 2074 100 45.31 2 091 136 6162
MORTALIDAD GENERAL POR ACCIDENTES, SUICIDIOS Y HOMICIDIOS Dpto. sin Med. 2316900  1.128 48.69 127 5.48 1.074 46'36
DISCRIMINADOS POR AREA REGIONAL '
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA SIN MEDELLIN CUADRO N° 5

1982
Areas Poblacion Defunc. Accident. Defune. Suicidios

Nro. Tasa por Nro. Tasa por

Defun.  100.000 Hab. Defun.  100.000 Hab.
La Meseta 174,180 102 58.56 1 0.57
Porce Nus 141.706 87 61.39 4 2.82
Oriente 435,772 235 53.93 34 7.80
Ancén Sur 213727 89 41.64 10 4.68
Suroeste 181.0%7 76 41.97 13 7.18
Occidente 163.986 88 53.66 2 1.22
Yalle de Aburra 591.447 29 49,54 24 4.06
Magd. Medio 73.808 35 47.42 t 0.00
Bajo Cauca 97.887 88 89.90 3 1.06
Uraba 211.896 106 50.02 6 2.83
Dpto. sin Med. 2.285.506  1.199 52.46 97 424

16 fdem, pags. 116 y 117.
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Defunc. Homicidios

Nro.
Defun.

129
91
119
78
89
70
266
41
61
118
1.062

MORTALIDAD GENERAL POR ACCIDENTES, SUICIDIOS Y HOMICIDIOS

Tasa por . 5
100.000 Hab,
T4, .
4,06 Areas
64.22
2731
36.50
49.14 La Meseta
42,69 Polrce Nus
Oriente
4497 Ancén Sur
55.35 Suroeste
62.32 Occidente
55.69 Valle de Aburra
46.47 M&gd. Medio
Bajo Cauca
Urabd

Dpto. sin Med.

DISCRIMINADOS POR AREA REGIONAL

DEPARTAMENTC DE ANTIOQUIA SIN MEDELLIN

Poblacion

175.798
142.326
466.510
213.190
181.675
164,881
615,399
58.058
101.535
230.012
2.349.384

Defunc. Accident,

Nro.
Defun.

35
57
173
95
67
57
248
19
91
2
96t

Tasa por
160.000 Hab.

31.29
40.05
37.08
44.56
36.88
34.57
40.30
32,713
89.62
43.04
40.90

1984
Defunc. Suicidios
Nro. Tasa por
Defur.  100.000 Hab.
10 5.69
6 422
36 172
13 5.10
12 6.61
3 £.82
26 4.22
2 3.44
3 2.95
5 217
116 494

Defunc. Homicidios

Nro. Tasa por
Defun.  100.600 Hab.
108 61.43
64 4.9
%4 20.15
68 31.90
! 39.08
75 45.49
199 2.4
38 65.45
36 3515
138 60.00
911 38.78
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CUADRO N° 6

MORTALIDAD GENERAL POR ACCIDENTES, SUICIDIOS ¥ HOMICIDIOS
DISCRIMINADOS POR AREA REGIONAL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA SIN MEDELLIN

1985
Areas Poblacion Defunc. Accident. Defime. Suicidios Defunc. Homicidios

Nro. Tasa por Nro. Tasa por Nro. Tasa por

Defun.  100.000 Hab. Defun.  100.000 Hab, Defun. 100.000 Hab.
La Meseta 176.617 118 66.81 12 5.79 180 11%2) 3%
Porce Nus 142,647 136 95.34 10 7.01 143 46‘30
Criente 473.028 M 57.71 17 3.59 ?2}3 43.03
Ancén Sur 212,381 41 e 66.39 8 3.77 o 118'43'
Suroeste 178.16% 13" 7353 19 10.66 87-69
Occidente 165.354 105 63.50 9 5.44 145 60’36
Valle de Aburrd 627.878 433 68.96 31 4,54 3‘2 79.24
Magd, Medio 59.314 4 67.44 5 8.43 84 8}'22
Bajo Cauca 103.42} 160 154,71 6 5.80 b 89'28
Uraba 244.187 249 101.97 7 2.87 1 ’2728 72.51
Dpto. sin Med. 2.382.996 1786 74.93 124 5.20 . .

En 1987 se creia que Uraba era fa zona mas violenta del de'partamen_tfo, pero
el siguiente cuadro sefiala otra conclusién y amerita gue se analicen los diferentes
factores que se intercambian en los hechos violentos:

CUADRO N° 7

TASA DE HOMICIDIO POR CADA 100.000 HABITANTES. 1987

ORDEN REGION TASA
1 Suroeste 118
2 La Meseta 102
3 Porce Nus 100
4 Uraba 89
s Occidente 88
6 Bajo Cauca 81
7 Magdalena Medio 79
8 Valle de Aburra (sin Medellin) 60
9 AncOn Sur 48
10 Oriente 46

Sobra advertir que a mediados de 1988, a raiz de la agudizadic’)n‘c’lel conﬂi’cto
social en Uraba, con las matanzas y mueries individuales, esta regién ocupd el

primer lugar en viclencia. . o
Para el analisis de homicidios se encontraron 4 variables dindmicas que superan,

en su asociacion, la significancia estadistica (era igual 0 menor a 0.10). Todes
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sabemos que en estadistica, al cruzarse variables, se analizan factores de riesgo
relativos o absolutos. Al analizar por regiones, €l alcohol es el factor mas dinamico
y en segundo lugar lo es la votacién por los partidos tradicionales.

Las otras variables utilizadas fueron: extensidn territorial (latifundio) y el clima
medio. Habria que profundizar todas las variables, pero no nos cabe duda que
el alcohol cada vez més juega un papel determinante de la pobre salud mental
de los antioquefios, expresa el “‘machismo’’ paisa y rompe las relaciones de conviven-
cia. En un estudio nacional sobre alcholismo y farmacodependencia realizado en
1987, nos encontramos dos resultados de sumo interés: En primer Iugar, el alcohol
es la sustancia que se consume en mayor proporcion en los dos sexos: *‘En promedio,
de cada 1.000 personas estudiadas, 560 consumen bebidas alcohdlicas, El cigarrilio
ocupa el segundo lugar con 297 por cada 1.000, frecuencia que aumenta en el
sexo masculino, llegando a 373 como cifra indicadora del consumo actual’’17,

En relacién con la edad, el siguiente cuadro muestra resultados graves, dado
el aumento del alcoholismo en los jovenes y su crecimiento en las mujeres:

CUADRO N° 8

CONSUMO DE SUSTANCIAS QUE PRODUCEN DEPENDENCIA.
PROPORCION DE PREVALENCIA SEGUN GRUPOS DE EDAD.
COLCMBIA 1987 POR MIL

SUSTANCIA 12-15 16-19 20-24 25-29 30-37 38-49 50-64
Alcohol 291 608 693 697 653 549 431
Cigarrillo 46 249 362 428 394 337 266
Tranquilizantes 23 45 55 60 63 75 i12
Basuca 0 12 13 8 i0 3 0
Cocaina 0 2 5 5 5 0 0
Marihuana 5 12 25 20 15 5 0

Fijémonos como se duplica a partir de los 16 afios el consumo de bebidas
alcoholicas. Luego se da un crecimiento, y la disminucién a partir de los 38 afios
es insignificante.

Antioquia es el departamento mas bebedor de Colombia; semejante record
€8 vergonzoso y estd en relacion directa con los homicidios, lesiones personaies,
violaciones carnales y accidentes de transito.

Al estudiar la violencia politica nos daremos cuenta de la gravedad del fendme-
no: grupos paramilitares vs. militantes politicos, asi como grupos guerrilleros vs.
Estado y FF.AA.

Es de resaltar que, seglin la distribucién de los homicidios por edad y sexo,
hay afirmaciones de la investigacion de la Seccional de Salud que destacamos para

17 YoranDa TORRESDE GALVIS ¥ LENN MURRELLE, Estudio racional sobre alcoholismo y consumo
de sustancias que producen dependencia, Medellin, Universidad de Antioquia, 1988, pag. 215.
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1985. Por ejemplo, los homicidios representan el 13% del total de muertes del

departamento en el grupo de jévenes y adultos, grupo que compone la poblacion. .

econdmicamente activa (entre 15 v 44 afios), ¥ cuya tasa media correspondiente
es de 76.4 por cien mil habitantes: “En la mortalidad especifica por edad y por
causa, los homicidios ocupan el primer lugar en el grupo de 15 a 44 afios y el
segundo en las edades de 45 a 59 afios con una participacién del 10.5% y una
tasa mediana de 73.1 por cien mil habitantes. En la poblaciéon menor de 15 anos,
el mayor riesgo es en ¢l grupo de menores de un afio y los homicidios se ubican
en el octavo lugar para la poblacién de 5 a 14 afios’’18.

Segun el arma utilizada, la conclusion es: para el periodo 70-83, en ¢l departa-
mento de Antioquia las dos terceras partes (65.4%) de los homicidios se producen
por arma de fuego, una cuarta parte (23.9%) por arma cortopunzante, y el res-
to por otros medios. Respecto a los accidentes de transito, su gravedad es alanmante.
Basados en un estudio de acmdenfahdad vial en Medellin y municipios circunvecinos
(1981-1985), en el cual participaron entidades como Fasecolda, Facultad de Salud
Publica, Metrosalud, Direccién de Transportes y Transito, recogemos algunos
resultadosl®:

— Desde 1981 se han incrementade progresivamente las colisiones, a una iasa
del 7.9%.

— El parque automotor ha crecido a una velocidad mayor que la poblacién:
60.38% contra 11.12%.

— Oche de los puntos criticos son glorietas en Medellin, lo cual se espera
cambie con la construccién del Metro.

— las principales lesiones que sufren las personas involucradas en accidentes
de transito son: traumatismos, que corresponde a un 40%, con 3% internos y
15% intracraneanos; heridas un 21%, un 15% en la cabeza, multiples un 6% y
fracturas 6%.

— La mortalidad por accidentes de transito se da asi: peaton 68%, conductor
de moto 15% vy pasajero 7%.

— Por grupos de edad, la mortalidad por accidentes de trénsito es mayor
en grupos de 65 afios (tasa mediana), pero es la primera causa de muerte en grupos
de 5 a 14 afios v la segunda en el grupo de 15 a 44 afios.

— Las comunas de La Candelaria y El Poblado son las que presentan mayores
casos de mortalidad por accidentes de transito.

— Recuérdese que el 69% de la atencién en salud a la poblacion es prestada
por los. hospitales del Estado, el 20% por instituciones de seguridad social y el
11% por el sector privado. Por otro lado, el Estado cuenta con 1.7 médicos por
cada 100.000 habitantes, mientras que el sector privado tiene 8 médicos por cada
100.000 habitantes.

18 [dem, pag. 126.
19 Arvaro E. RESTREPO Y OTROS, ‘‘Accidentalidad vial en Medellin ¥ munidpios circunvecinos:

1984-1985"°, en Boletin epidemioldgico de Antioquia, vol. 12 (1), Medellin, 1988, pags. 137 a 143..
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B) Violencia en Medellin

En la capital, las muertes por homicidios v por accidentes de transito tienden
a crecer, siendo el homicidio la primera causa de muerte desde 1985. Con la antigua
clasificacion o division territorial en seis comunas, encontramos una tendencia en
aumento, no solo en las comunas pobres, sino en todas, con excepcién de la de
Palmitas; todas las tasas se han incrementado desde 1981, aungue las comunas
rurales son las que presentan el mas bajo riesgo de muerte por homicidio. La América
es un caso interesante, ya que, siendo urbana, tiene bajas tasas de homicidio y
comprende barrios de clase media-baja v media-media. Las mas altas tasas por
barrios son los siguientes:

CUADRO N° ¢

BARRIO NIVEL SOCIOECONOMICO PUESTO
La Frontera Bajo 1
Santo Domingo Savio 2 Bajo 2
Granizal Bajo 3
La Pilarica Alto 4
La Candelaria Medio-Alto 5
Trinidad Medio-Bajo 6
Tenche Medio-Bajo 7
Noel Medio 8
Guayabal Medio-Bajo 9

Los demas son catalogados con tasas medias o bajas. Destaca la investigacion
como 23 barrios de clase baja tienen tasas bajas de homicidio, luego no solo las
variables econdmicas (pobreza) explican el fenémeno:

CUADRO N° 10

VARIABLES REGRESION SIGNIFICANCIA
Nivel sociecondmico 0.07 P.25
Indice desempleo 0.11 P.10
Densidad Poblacional por hect. 0.17 P.03
Analfabetismo 0.16 P.03
Establecimientos con venta de Licor 0.17 P.O3
Ingreso Familiar 0.07 P.25

Las variables densidad pobiacional, analfabetismo, venta de licor v desempleo
son también muy significativas. Segun Decypol, el 80% de las muertes violentas
en Medellin son causadas con arma de fuego.

1. EI sicariato. Es un producto del narcotrafico porque:

a) La ilegalidad del comercio de drogas y su amplia cobertura impone un alto
nivel de militarizacién, para detener la explotacmn, distribucién y venta fuera del
territorio colombiano.
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b) Los capitales gigantes que comprende la explotacion de es'ft’lpefaci?Ptqs y
su red de relaciones internacionales, obliga necesariamente a la creacion (_ie ejéreitos
privados, donde la “‘seguridad” del producto como la de los pro_pxetarlos es vital
para el mantenimiento del mercado; esto da lugar a una mentalidad de secta, de
grupo cerrado. 7 N

¢) La especializacién de las funciones militares hace necesaric:, mas no suficien-
te, el “‘guardaespaidas’’; ademads, se dan enfrentamientos por rzvghdades y com-
petencias que se solucionan por las vias de hecho. Esta situacion Fonabe una discipli-
na v coherente formacidn militar, que entre sus objetivos va realizando 1a confronta-
cién con el Estado. Ahi nace la escuela de sicarios, forma de delegacion de poder
y de ejecucién de un contrato: la muerte, que no es mas que hacer. c_lcsapa_rc_c’er
del escenario nacional a quien se oponga al mercado de la droga y origine opinion
publica. Asi, por ejemplo, el caso-del exministro de Justicia Rodrigo Lara Bonilla
v del gran pericdista Guillermo Cano. _

d) La accidon emergenfé de caracter militar de estos sectores cuenta con mfrae_s—
tructura, esquemas organizativos propios y una metodologia de la muerte: :estuc!lo
de la persona a quien se debe matar, horarios acostumbrados, rutas que’usa, direccio-
nes comerciales y de domicilios principales, riesgos dela accidn, cercanias a controles
policivos, rutas de fuga, preparacién para enfrentar interrogatorios de jueces, uso
de motos de alto cilindraje con placas aitas y falsas, etc.

¢) El intermediario, quien contrata al sicario, no permite que f:ste conozca
el origen de la orden. Su obedecimiento es una forma de delegacu?n del poder
o de divisiéon del trabajo. Se diferencia asi del contrabandi.sta de la época del 60,
quien actuaba inteléctual y materialmente, ante la represion estatal. .

f) Del crimen escogido en el contexto del narcotrafico, se pasa a otros niveles:
eliminacion de ciudadanos por razones politicas. ‘ .

g} Liega un momento en que el sicario trabaja en forma independi?nte y combi-
na su actividad con otros sdlidos negocios: este nuevo frente de trabajo es el hurto
de vehiculos y la reventa de repuestos. Por $ 400.000 hurta un Rena}ﬂt oun Mazda.
Los intermediarios se encargan de sacarle el doble de ganancia a dichos vehiculos.

2. Las pandillas juveniles20, Encontrarse con 30 o 40 jovenes entre 10; 15y
21 afios, armados de granadas, revélveres, ametralladoras y usando m(_)tocwletas
de alto cilindraje, los cuales se toman por asalto un supermercado o un baile hogare-

fo, donde cometen toda clase de delitos: lesiones, violaciones carnales, hurtos,~

homicidios; asi como encontrarse con grupos juveniles todos vestidos de negro,

con largas melenas, con adornos metalicos, fumando marihuana, identificados con

la contracultura del Rock (cada vez mas legitimado) v que igualmel}te compiten
en los barrios y se arman, parecen escenas mds de la cinematografia que de la
realidad del Valle de Aburra. Del total de delitos que se cometieron en 1985 (25.000);
el 25% aproximadamente, fueron responsabilidad de infantes y jovenes menores
de 20 afios.

20 Enirevistas a profesores de secundaria y a pandilleros.
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Cerca del 1% de la poblacién de 10 a 20 afios en el 4rea metropolitana es
delincuente. Se han detectado alrededor de 4.000 infantes y jovenes en Medellin,
organizados en pandillas que anuncian comportamientos delictivos segun dice una
investigacién de la Corporacién, Concertacién y Participacion.

Consideramos que hay dos clases de pandillas:

a) Unas dedicadas a toda clase de atropelios, que no reconocen autoridagd
alguna frente a la sociedad, integradas por desadaptados sociales, con sintomas
evidentes de conductas sicopdticas; v. gr. “‘Los Nachos’’, que arrojan aceite sobre
un ser humano, le lanzan un fésforo y luego le disparan. Bandas que laboran
a manera de sectas y cuyas historias personales son las de desintegracion familiar,
fuertes castigos fisicos, fuga del hogar, desconocimiento de la ley y de la justicia,
falta de identidad de autoridad paternay/o autoridad de cualguier otro tipo, general-
mente integradas per 20 o mas jovenes.

b) Otras que son expresién contracultural, aun con conductas delictuales pero
con comportamiento de bisqueda de identidad social que no les transmitieron ni
en la familia ni en la escuela, y que o expresan por medio de simbolos: vestidos
especiales, adornos, sugerencias de imagen andrdgina, musica rock como su instru-
mento de comunicacion intenso (;religion?), facil acceso a la conducta adulta, rela-
ciones sexuales prematuras, ritos al recrearse y bautizos al ingresar en la barra.
Se dan tanto en la clase alta como en la baja.

Es interesante destacar los nuevos valores que en entrevistas con profesores
de bachillerato y jovenes conseguimos:

— Dimensién temporal del ““presente’’: el futuro no existe, el pasado es referen-
te del actual momento. Asi se asume para desligarse de la casa y de los patrones
de autoridad. Cada dia hay que hacerlo agradable.

— Predominio de las sensaciones sobre la razén: el placer es rescatado como
elemento integrador de la vida; la vida es una fiesta que tiene continuidad solo
en la vida cotidiana.

— EI trabajo es para esclavos; burla contra la productividad,

— El dinero se adquiere en la profesién delictiva; se debe ganar plata en poco
tiempo y facilmente.

— Aceptacion de la muerte como posibilidad cercana ¥ Tiesgo permanente:
se admira a quien se arriesga mas de una vez a morir. En términos teoldgicos,
“matar no es pecado’, es aceptable, tolerable.

— Laautoridad la otorga la barra, la visién de la secta o grupo y no la sociedad.

— Un motivo vital y norma de conducta es violar las costumbres, la [ey civil.

— Defensa de un territorio, puede ser una manzana o dos, donde la barra
asienta su domicilio principal y su dominio.

— Formacién militar, simpatia por las artes marciales, los modelos ‘*Rambo’’
“Bruce Lee’’, son valores. : _

— Educacién visual alta: betamax, video y ¢ine, que son medios de cultura.
La lectura es para viejos.

— Culto y respeto por la madre: el padre no cuenta.
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C) La violencia politica en el departamento de Antioquia

Basados en algunas consideraciones de Jesus A. BEIaraNG2!, podemos concluir
que la violencia politica en Antioquia es secundaria y no ocupa el nivel protagdénico
del narcotrafico y del sicariato, con todas sus manifestaciones. ROBERTO JUNGUITO2Z,
al encuestar a empresarios agricolas, pequeflos propietarios agricolas, politicos, etc.,
observé en su estudio que la percepcion del conflicto agrario colombiano posee
varias causas, vy que aili la inseguridad a causa del “‘boleteo’, el secuestro, etc.,
no ¢s la primera; por encima de su eficacia, estan factores como la falta de estimulos
e incentivos, ineficiencia institucional, comportamiento de los mercados internacio-
nales, etc., variables que afectan mas la produccién. .

En los cuadros siguientes?3 se han seleccionado cuatro factores como indicativos
de la inseguridd y la violencia, que pueden originar incertidumbre: el secuestro efectuado
por la guerrilla; acciones armadas (enfrentamientos; hostigamientos; actos terroristas;
ataques a poblaciones); poblaciénfaral bajo presién de la guerrilla; invasiones de tierra:

CUADRO N° 1i
EVALUACION DEPARTAMENTOS CON CONFLICTOS POR LA TIERRA

1987
Departamento N°. Municipios N° Predios Area Total N° Ocupantes
en conflic. (Has)
Atlantico 9 9 5.099 217
Antioquia 14 44 21.031 2.490
Bolivar 3 3 157 155
Cauca 10 34 3.244 2.707
Cesar g 28 17.729 718
Cundinamarca 5 10 2.288 62
Cérdoba 7 15 10.535 596
Huila 1 2 924 177
Magdalena 12 39 21.610 936
Meta 7 18 101.031 394
Narifio 1 2 70 15
Putumayo 3 1 210 24
Nte. Santander 4 9 2.760 208
Caldas-Risaralda 2 H 53 60
Santander 6 12 4.403 229
Tolima 1 1 386 55
Sucre 15 46 20.473 2.645
TOTALES 108 279 215.756 11.541

Fuente: INCORA - ANUC.

21 Iesus A. BEIARANG, “‘Efectos de la violencia en la produccidn agropecuaria’’, en Revista Coyun-
tura Fcondmica, vol. 18 (3}, 1988, pags. 118 y ss.

22 fdem, pag. 189.

23 {dem, pags. 189 y 190.
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CUADRO N° 12

RESUMEN DE SECUESTROS, ACCIONES ARMADAS Y POBLACION
RURAL BAJO PRESION DE LOS GRUPOS GUERRILLEROS2
Enero 86 - Diciembre 87

Departamento N Secuestros N° Acciones Poblacién Rural Poblacién Total
Armadasb bajo presiénc bajo presién
(%) (%)
Santander 27 116 51.5 19.0 -
Cesar 26 28 24.9 10.0
Norte de Santander 24 63 338 11.0
Antioquia 17 340 16.5 5.5
Caqueté 16 2} 83.0 45.0
Meta 13 kx) 59.9 21.0
Cauca 13 0 16.0 10.4
Arauca 13 87 61.8 26.4
Huila 10 52 52.0 23.0
Bolivar 10 2 14.0 4.7
Cundinamarca 6 &0 14.6 8.0
Sucre 6 3 13.4 6.2
Cél:doba 5 53 23.6 13.0
Tolima 5 33 18.6 8.3
Casanare 5 28 30.1 15.6
Putumayo 3 28 53.4 357
Guaviare 3 13 80.0 88.0
Caldas 2 11 32.0 12.0
Boyaci 1 26 16.3 10.0
Magdalena 1 9 14.4 6.0
Valle 1 121 20.9 3.8
Risaralda 1 6 22.2 7.0

(@) FARC, EPL, ELN y M-19.
. (b) Incluye: Contactos armados, emboscadas, acciones terraristas, hostigamientos, ataque a instata-
clones y poblaciones.

(¢} Se obtiene de la poblacién rural departamental en cada caso.

Fpente: DAS y estimativos de la Consejeria Presidencial para la reconciliacién, normalizacién y
rehabilitacion.

Notese como Antioquia es un departamento con poca poblacion total bajo
presion de la guerrilia (5.5% en general y 16.5% en el ambito rural), al igual que
¢l Valle del Cauca (3.8%) y Bolivar (4.7%). Aunque es correcta la conclusién a
que llega el autor respecto del secuestro: “‘es significativamente alta y representa
et 7.9% de la poblacién del pais y el 23.6% dela poblacién rural... Por otra parte,
las i_nvasioaes de tierras afectaron en 1987 a 215.756 hectareas, especialmente en
Antioguia, Cesar, Sucre, Cordoba y Meta, en tanto que los secuestros afectaron
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especialmente a los Santanderes, Antioquia v Caqueta, v en menor medida al Meta,
Cauca, Arauca, Huila v Bolivar®.

I.acoyuntura actual sefiala a Antioquia como el primer departamento en secues-
tros, modalidad delictiva que se ubica en el marco de Ia guerra narcotrafico-gobierno.

Los méas graves de los conflicios por violencia politica se han centrado en
Urab4 v el Nordeste antioquefio (Segovia, Remedios, El Bagre, efc.), coincidiendo
la polarizacion del conflicto con regiones donde la Unidn Patridtica ha ganado
alcaldias populares v ha habido fuerte presencia guerrillera, El desarrollo de la
confrontacion ha tenido que ver con grupos paramilitares, con la anuencia y compli-
cidad de las fuerzas militares, Finalmente, sefialemos que en el sector urbano no
es relevante la presencia de la guerrilla en Antioquia; el narcotrafico y su onda
de influencia sigue vigente en todos los estratos sociales, determinando muchas de

las “‘violencias”’ existentes.  * ,
Afirmacién final: al suséitar esta reflexion, advertimos los conceptos generales

de cuatro metodologias y sefialamos unos factores motrices que aceleran y explican
la violencia colombiana. Finalmente, miramos ¢l departamento de Antioguia con
estadisticas que se interpretaron con un interés doble:

— Motivar a una visidn interdisciplinar,
— Llamar la atencion tanto acerca de Ia violencia estructural como de la violen-

cia dela vida cotidiana; sin sujeto no hay ser social. Nos reafirmamos en la escanda-
losa conclusion de que la violencia ha originado conductas, habitos y valores en
la comunidad que nos debe interesar desterrar, erradicar. Mientras el dialogo civiliza-
do o los controles sociales, éticos v legales perduren, la violencia pasa a segundo
plano. Cuando ella rige, su yngo impone la imposibilidad de la convivencia; y
la vida, ese hermoso aliento que el hombre cultiva con sus propios significados,
se hace transito dificil. La muerte es la nica amante que roe nuestros huesos,

pero también se ileva con ellos nuestros ideales.
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