La probleméatica de la droga
en Colombia *

Hernando Ledn Londofio Berrio **

‘‘La demonizacion de las fuerzas del cambio, agentes de
ideologias foraneas, traficantes de cocaina, marxismo y otras
drogas, requiere ¢l previo vaciamiente de la memoria hist6rica.
En realidad lo foraneo en América es el capitalismo, que no
fue inventado por Manco Cépac ni por Moctezuma, sino
que fue impuesto desde afuera y desde arriba por los invasores
europeos del siglo XvI1. La conquista mercantilizé la vida ame-
ricana, impuso el tanto-a cambio-de cuanto, mientras la Iglesia
proyectaba al orden divine 1a ley de ganancia y la ley del
miedo: si obedeces, ganaras el cielo; si desobedeces, el infierno
te castigar4. En cambio no hay en América tradicidén mas anti-
gua que el modo comunitario de produccién y de vida. Ademas
de ser la mas antigua, la comunidad es la tradicién mas porfia-
da, la mas obstinadamente viva, a pesar de la persecucién
incesante que sufre desde hace cinco siglos...””.

EDUARDO GALEANO, Nosotros decimos No

La problematica de la droga en Colombia es compleja y muitifacética.

Nosotros quisiéramos cobijar el mayor nimero de aspectos, pero
el tiempo disponible para sustentar la ponencia no lo permite. Ademds,
nuestro interés estriba en destacar lo que tal vez permanezca mas
ignorado por ustedes, encubierto por el discurso ideologico que hasta
¢l presente ha predominado en la materia.

Naturalmente, no pretendemos ser originales en los planteamientos.
Lo que aqui decimos ya ha sido pronunciado por otros en diversas lati-

* Ponencia presentada en el Foro sobre ‘‘Drogadiccion y Narcotrafico”’, progra-
mado por la Universidad de Salamanca (Espafia), ¢n el mes de agosto de 1989. Del
trabajo original se han suprimido algunos capitulos vy actualizado otros.

** Docente del Centro de Investigaciones juridicas, Politicas y Sociales de la Uni-
versidad de Medellin.

Marzo 1990 Nueve Fore Penal, N° 47 7




LA PROBLEMATICA DE LA DROGA EN COLOMBIA

tudes. Nosotros no hacemos sino recapitular dichas ideas, porque probablemente
no han gozado de difusidn suficiente y conocemos de su importancia.

1. DIMENSION DEL PROBLEMA DE LA DROGA EN COLOMBIA

A) ;Son las drogas el problema de mayor magnitud?

“Las drogas” incuestionablementie representan dificultades graves en el caso co-
lombiano. Pero no menos cierto es que tenemos otros problemas de mayor magnitud
e importancia y, por exirafio ¢ue parezca, son los que permiten explicar en gran
parte el lugar que ocupa Colombia en la produccién, procesamiento y trafico de algunas
drogas con destino a otros paises, como también su consumo en nuestro territorio.

Cuando hacemos alusién a esto, necesariamente tenemos que hacer mencién
de nuestra pertenencia a la periferia del sistema capitalista. La expoliacion anexa
a dicha condicién es una violencia estructural que informa y dinamiza las restantes
violencias existentes en nuestra sociedad. La economia politica ha demostrado en
forma irrebatible que el subdesarrollo no es una realidad diferente del desarrollo
capitalista, sino que este es una condicién de aquel, dos caras de una misma moneda,
v que su origen hay que buscarlo en el proceso de desarrollo capitalista, el cual
ha separado los paises en dominantes v dominados, en expoliadores v expoliados,
en desarrollados y subdesarrolladosl. Toda la razén le asiste a EDUARDO GALEANO,
cuando asevera:

““‘El subdesarrollo latinoamericano e¢s consecuencia del desarrollo ajeno, que
los latinoamericanos somos pobres porque es rico el suelo que pisamos y que los
lugares privilegiados por la naturaleza han sido malditos por la historia. En este
mundo nuestro, mundo de centros poderosos y suburbios sometidos no hay riqueza
que no resuite, por lo menos, sospechosa’’2,

Y los mecanismos de expoliacién a nivel internacional del sistema capitalista,
son tres, con dramatica vigencia en la realidad colombiana: La deuda externa,
los términos de intercambic desigual en el comercio internacional ¥ la inversion
extranjera.

Ocupandonos del primero, esto es, de la Deuda: externa ‘es conveniente que
conozcan las siguientes cifras para el caso colombiano, cuyas dimensiones hacen
estremecer, pero que son de menor proporcién a las existentes para otros paises
latinoamericanos3:

I Cfr. JuLio SiLva COLMENARES, Tras Ia méscara del subdesarrollo: Dependencia y monopalios,
Bogota, Carlos Valencia Editores, 1983, pags. 75 a 95.

2 EpuarRDO GALEANO, Las venas abiertas de América Latma, 30a ed., Bogot4, Siglo XXI Editores,
1981, pag. 440.

3 La deuda externa en América Latina pasé de menos de US$ 6.000 millones a principios de los
sesentas, a mas de USY 400.000 millones en la actualidad, correspondiéndole a México y Brasil la mitad
de esta deuda. Cfr. CamiLo GONZALEZ Posso {(compilador), ‘“‘Celombia ante la deuda externa’, en
Controversia, nims. 145-146, Bogota, Cinep, 1988, pag. 150. EI servicio de la deuda desde 1981 a
1987 le costd a América Latina US$ 130.000 millones {idem., pig. 138).
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—E! total de la deuda externa es del orden de US$ 17.000 millones.

—En 1987, los gastos del servicio de la deuda fueron de US $ 1.468 millones
en intereses y USY 1.462 millones por concepto de amortizacién de capitald.

—Los solos intereses que han de pagarse por la deuda externa entre los afios
de 1989 y 1990, ascienden a la suma de US$ 3.200 millones3.

—En el solo afio de 1987, la deuda externa se incremento.en 1a suma de US$ 120
millones por el incremento de las tasas de interés fijadas unilateralmente por la
banca internacional, y US$ 800 millones por la devaluacién del délar con respecto
a las monedas de los paises europeos con las cuales tenemos contraidas deudas
en su moneda. Asi las cosas, en dicho afio nuestra deuda se incrementd en US$ 920
millones, sin haber recibido un solo délar por concepto de préstamo. Dicha suma
alcanzaria para cubrir la totalidad del costo de los proyectos sociales de la adminis-
tracion del presidente Virgilio Barco: el plan contra la pobreza absoluta y el plan
de rehabilitacién nacional®.

—Entre 1978 a 1985, a Colombia se le incrementé el servicio de la deuda
por concepto de intereses, en virtud del reajuste unilateral de las tasas de interés,
en la suma de US$ 3.100 millones?.

—En la actualidad, el servicio de la deuda representa una cantidad cercana
al 30% del presupuesto del gobierno central. _

Y lo mas grave es que ¢l Fondo Monetario Internacional (F.M.L) y el Banco
Mundial (B.M.), que salvaguardan los intereses del capital financiero internacional,
obligan al Estado colombiano, para satisfacer los requerimientos que se infieren
de la deuda externa, a tomar politicas en materia social y econdmica sensiblemente
lesivas de los intereses de la mayoria del pueblo colombiano, siendo las mas relevan-
tes las siguientes: devaluacién acelerada del peso frente al délar; reduccion del
gasto social del Estado en educacion, vivienda, salud, recreacion, cultura, transpor-
te, etc.; incremento de los salarios por debajo de los indices de inflacién, con la
consecuente pérdida del poder adquisitivo de este; incremento de las tarifas de
los servicios publicos {energia, alcantarillado, acueducto, teléfonos); apertura a la
inversién extranjera directa (transnacionalizacion de la economia); eliminacién de
los subsidios de productos de consumo popular; liberacién de las importaciones
¥ reduccion de las tasas impositivas sobre las mismas; privatizacion de las empresas
estatales en procura de que su venta al capital privado (nacional o extranjero),
otorgue una mayor liquidez para'pagar la deuda externa.

Asi las cosas, el art. 2° de la Constitucién Nacional, que habla de que “la
soberania reside esencial y exclusivamente en la Nacién’’, es simplemente una farsa
més que oculta la dependencia estructural de nuestro pais del capital financiero

4 CaMILo GonzaLez Posso (compilador), “Colombia ante la deuda externa®, ed. cit., pag. 28.

3 Baromon KALMANOVITZ, “‘Los platos rotos de la deuda’, en Cien dias vistos por Cinep, nam.
5, Bogota, marzo de 1989, pag. 22.

6 CaMiLo GonzALEZ Posso, ob. cit.,
7 Idem, phgs. 30 v 143,

pag. 28.
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transnacional, que es, en ultima instancia, ¢l que legisla en los campos mas importan-
tes de la economia y determina la politica del Estado en materia social.
Es importante escuchar voces como la del cardenal PAuLo EVARISTO ARNS, quien
con solvente claridad retrata lo que representa la deuda externa para el Tercer Mundo:
““El problema de la deuda, antes de ser financiero, es fundamentalmente politico
y, como tal, debe ser encarado. Lo que estd en juego no son las cuentas de los
acreedores internacionales, sino la vida de millones de personas que no pueden

sufrir la permanente amenaza de medidas recesivas y del desempleo que traen la

miseria v la muerte ... ¢l compromiso principal de nuestros gobiernos no es con
los acreedores, sino con los pueblos que representan.

»’La defensa intransigente del Principio de autodeterminacién de los pueblos
requiere €l fin de la interferencia de organismos internacionales en la admmlstramén
financiera de nuestras naciones’$,

Igualmente, desde tierras colombianas también se alzan voces indignadas en
contra del crimen de usura que representa la deuda externa. Tal es el caso de JuLio
SiLvA COLMENARES, para quien parte significativa del endeudamiento externc es re-
pudiable por ilegal, ilegitimo e inmoral, por cuanto ‘‘el saldo adeudado ya ha sido
en realidad cancelado en los ultimos afios por medio de las tasas de interés excesivas,
las altas comisiones de compromiso, las comisiones onerosas de venta y los sobrepre-

" cios en las mercancias o servicios comprados, en especial en armamentos, asi como
por el deterioro en los términos de intercambio v la caida de los precios de las
materias primas’’

"La periferia capitalista, incluida Ameérica Latina y el Caribe, no es deudora
sino acreedora de los centros imperialistas, por lo que la subrogacion y condonacién

propuestas serian apenas una minima compensacion al prolongado ¥ cos-tose dafio

causado por la explotacion y la exaccién en beneficio del capital financiero transna-
cional’?,

Y, en cuanto al segundo mecanismo de expoliacion, la inequidad de los términos
de intercambio en el comercio exterior, preciso es sefialar que Colombia, entre
los afios de 1978 a 1985, dejo de percibir por Ia rebaja de los precios de los productos
exportados US$ 10.000 millones!?, suma casi equivalente a las dos terceras partes
del total de la deuda externa colombiana. Igualmente, én el afio de 1987 dejo de
percibir US$1.000 millones por rebaja del precio internacional del café!l, y se calcu-
la que unos: US$ 600 millones perdera este afio por el boicoteo auspiciado por
los Bstados Unidos al Pacto Internacional del ‘Café; tn la reciente reunion de la
Organizacién Internacional del Café (O.1.C.)12,

8 Solidaridad num. 67, Bogotd, agosto de 1983, pag. 37.

2 JuLlo SiLva COLMENARES, ‘‘La deuda externa y €l desarroilo capitalista dependiente: el problema

v la solucién”, en CamiLo GonzALEZ Posso, Colombia..., pags. 155 a 162.
10 fdem, pag. 30.
1t Thidem, pdg. 143.

12 Car108s Ropapo NORIEGA, economista colombiano, analizando esta reunion, dice lo siguiente:
“Fl sefior JOHN ROSENBAUM, delegado de los Estados Unidos ante la O.I.C., no ha hecho otra
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A la dependencia externa por los factores antes anotados, para una cabal com-
prensién de nuestra realidad, hay que sumarle la concentracién de la riqueza en
manos de la burguesia nacional y el capital transnacional en forma de inversion
directa. Testimonio de ello, por ejemplo, es que el 0.01% de los accionistas, tienen
el 36.5% de las acciones registradas de las diez sociedades mas importantes inscritas
en la Bolsa de Bogota y controlan activos del orden de los 500.000 millones de
pesos!3. Y en la exposicion de motivos del proyecto de reforma agraria presentado
al Congreso en 1987, se afirma que el 7.7% de los propietarios poseen el 83%
de la tierra, en tanto que los restantes 92.3% de propietarios solo poscen el 17%14,
Y el Gitimo censo agrario registra la existericia de mas de 800 mil familias campesmas
sin tierra.

Y, obviamente, 1o antes sefialado trae consecuencias graves de orden social
y econémico: desempleo; subempleo; pauperizacidn creciente. de la clase media y
sobreexplotacién de la clase obrera; pérdida del poder adquisitivo del salario; migra-
cién del campo a la ciudad; tugurizacion de las ciudades; aitos indices de mortalidad
infantil; analfabetismo; limitaciones del acceso a los servicios pablicos, etc. Las
mismas estadisticas oficiales!5 indican que en Colombia existen 13 millones de co-
lombianos en situacién de pobreza absoluta. Y, naturalmente, la sociedad civil

9

cosa sino adoptar una postura de abierta hostilidad al pacio de cuotas obedec1endo ordenes de sus
superiores que desde hace algunos afios vienen abogando por lo que depominan 13" ‘whiberacion de los
mercadosy. Paraddjicamente, quienes mds defienden esta teoria de la apertura cometcial son los que
mas la quebrantan en la practica porque la someten a la acomodaticia interpretacién de exigirle a los
otros paises el cumplimiento de unas reglas de juego que ellos en cambio no respetan. Es la ley del
embudo que establece compromisos en una sola via: precios agresivamente competitivos para los produc-
tos primarios que compran a los pueblos en atraso, pero precios monopolisticos y administrados para
los bienes industrializados gue venden a las naciones pobres...”” (**Geopolitica del café’’, El Espectador,
Bogot4, julio 16 de 1989, pag. SB).

Por su parte el periodista ANTONIO CABALLERO destaca lo contradictorio de la politica de los EE.UU.
en l2 nueva declaratoria de guerra al narcotréifico por parte del presidente George Bush, porque mientras
anuncia “‘ayudas”’ del orden de US$ 261 millones para los paises andinos productores de coca (Colombia,
Bolivia y Peri), al mismo tiempo, a Colombia le cercena ingresos de mas de USS 500 millones por
su participacién en la ruptura del Pacto Internacional del Café. Alli mismo sefiala que dicha ““ayuda’”
se dar4 preferentemente en equipos militares, cuyas caracteristicas los hacen mas adecnados para la
lucha antiguerrilla que para la confrontacién de los grupos armados vinculados al narcotrafico. (Cfr.
El Espectador, septiembre 10 de 1989, pag. 2-A).

13 El Tiempo, Bogotd, diciembre 4 de 1988, pag. 1C. Un informe de la Comisién Nacional de
Valores sefiala que para 1987 la concentracién accionaria llegaba al punto de que el 1.2% de los accionistas
poseian el 68% de las acciones {cfr. El tiempo, mayo 13 de 1989). Un analisis mds detallado sobre
el tema, en JULIO S1LvA COLMENARES, Los verdaderos duefios del pais, 8* ed., Bogot4, Fondo Editorial
Suramericana, 1983.

K CONSUELO CORREDOR MARTINEZ, ‘“Crisis agraria, reforma y paz: de la violencia homicida al
genocidio’’, en Controversia, noms. 151-152, Bogota, Cinep, 1989, pags. 30-31.

15 DANE, “Magnitud de la pobreza en Colombia’’, boletin num. 411, Bogotd, junio de 1985.
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reacciona ante esta monstruosa realidad, derivada de la violencia estructural, v
acude a diferentes expresiones politicas, preferentemente por fuera de los cauces
institucionales (elecciones, partidos politicos, juntas de accién comunal, sindicatos
tradicionales), por el descrédito y pérdida de la legitimidad que estos han sufrido
en los Gltimos afios. Se presentan entonces fendmenos como la organizacion indepen-

_diente del movimiento popular (CUT; ONIC; ANUC; ASFADES; Coordinadora Na-

cional de Movimientos Civicos; Movimiento por la vida)!6; paros civicos nacionales!?
v regionales!8; marchas campesinas ¢ indigenas; recuperacion de tierras v de res-
guardos indigenas; la lucha extrainstitucional del movimiento obrerol!?; y, como
es obvio, las organizaciones rebeldes o guerrilleras.

Pero cuando la organizacién socioeconémica no satisface las necesidades radi-
cales de vastas mayorias y la lucha de estas no permite el “‘normal’’ funcionamiento
de los dispositivos de integracion consensual de los sectores dominados (crisis de
legitimidad), sobreviene consecuentemente una exacerbacién de la faz violenta del
capital, sobre todo cuando el alto tributo que se paga al imperio deja sin disponibili-
dad de concesiones a la clase dominante2C, De alli que en Colombia tenga presencia
en todo su furor la ‘““Guerra Sucia’’: asesinatos politicos, listas de amenazados,
matanzas colectivas, desaparecidos, exiliados por razones politicas, ‘‘operaciones
de limpieza’’ por ¢scuadrones, de la muerte, conformacién de grupos paramilitares
o de autodefensa, etc. Creemos importante transcribir aqui lo afirmado por el expro-
curador general de la Nacién, Horacio SErra URIBE, con motivo de la matanza
de La Rochela, que comprometid la vida de nueve funcionarios de la rama jurisdic-
cional, a_manos de un grupo paramilitar:

Bl ‘paramilit es una fuerza perniciosa gue se presenta como colaboradora
del Estado, y
y firme ... Hay evidencias de que existen. Que han crecido en forma vertiginosa.

16 cuT, Central Unitaria de Trabajadores.

ONJC, Organizacién Nacional Indigena de Colombia.
ANUC, Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos.
ASFADES, Asociacién de Familiares de Desaparecidos.

17 En Colombiz ha habido cuatro paros civicos nacionales (1977-1981-1985-1988), cuyas reivindica-
ciones estdn directamente relacionadas con la crisis socicecondémica y politica. Cfr. Solidaridad, mams,
66 v 99, Bogotd, 1985 y 1988, respectivamente,

18 En una investigacién adelantada por CINEP, se verificé que 5 millones de colombianos {17.6%
de la poblacion total), estan absolutamenie desprotegidos en materia de servicios publicos; 15 millones
no tienen servicio de alcantarillado; 11 millones no tienen servicio de agua potable; y 6 millones no
conocen el servicio de energia elécirica. En el periodo de la administracién de Belisario Betancur (1982-1986),
se realizaron 245 manifestaciones populares, entre ellas 97 paros civicos, y el 56% de estos movimientos
fueron generados por problemas ocasionados por la carencia o mal suministro de los servicios publicos
(Cfr. El Colombiano, Medellin, julio 17 de 1989, pag. 2B).

1% Fntre 1981 a 1984 hubo en Celombia 428 huelgas y 3.000.000 de huelguistas; el 55% de las
huelgas y el 90% de los huelguistas realizaron sus luchas por fuera de la ley. Sobre esto véase Camno
SANCHEZ Posso, “Movimientos Sociales y Politicos en los afos 80: En busca de una alternativa’,
en Controversia, nam. 141, Bogota, Cinep.

2 Cfr. FErnanpo Rosas H., “‘El Estado de los ochenta: ;Un régimen policivo?”’, en Controversia,
nams. 82-83, Cinep, Bogota, pags. 7 y ss.
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Quees evidente que reciben auxilios del narcotrafico. Que son ayudados por algunos
sectores poderosos de la economia de Colombia ... hay casos en los que personas.
gue han estado incrustradas dentro del sistema, desconociendo la propia tarea que
debe cumplir Ia fuerza institucional —digamos [a policia y el ejército, etc.— aplauden
¢l paramilitarismo o lo estimulan. Esta es una circunstancia bochornosa ...

Y finalmente, aligo que es fundamental y prioritario: aun cuando se haya
cuestionado en los tilktimos tiempos las causas objetivas de la violencia, es necesario
volver a ellas. Porque es cierto que vivimos en un pais de miseria. De injusticia
social, De discriminacién econémica. De explotacion de la fuerza laboral. Eso es
inherente, no se puede ocultar, y tiene relacién fundamental con fa violencia. Un
pais con cuatro o cinco millones de desocupados no tiene paz. Como también es
cierto que no va a funcionar el propdsito politico del proceso de paz si no se desman-
telan los paramilitares v se acaba la guerra sucia. Eso es inminente. Hay desapareci-
dos. Hay torturados. Ha habido persecucién politica. A la gente en Colombia la
matan porque protesta ante la injusticia, porque demanda mas equilibrio -frente
a las fuerzas sociales del pais. A la democracia hay que haceria mis operante,
mucho mas cierta’21,

Y el reciente informe de Amiristia Internacional sobre Colombia?2, en los apar-
tes pertinentes a los asesinatos politicos, sefiala lo siguiente:

““Los asesinatos perpetrados en Medellin23 marcaron un giro en la historia de
la violencia politica de Colombia. Hasta entonces, la mayoria de las victimas
de los asesinatos politicos perpetrados por las fuerzas de seguridad y sus ‘‘escuadro-
nes de la muerte’’ clandestinos habian sido personas identificadas con la oposicidn
de izquierda: sindicalistas, dirigentes civicos, campesinos en zonas de actividad gue-
rrillera, ex-presos politicos y amigos y familiares de integrantes de grupos armados
de la oposicién, eran asesinados en la calle o eran aprehendidos y desaparecian
para siempre.

"Hoy la violencia ha extendido sus fronteras. No solo ha habido un marcado
aumento en el nimero de muertes v desaparecidos, sino que la procedencia de
las victimas ha dejado de cefiirse a la oposicién izquierdista y estas incluyen ahora
a personas conocidas por su contribucion a la sociedad en la esfera civica, académica
o cultural. Diriase un ataque concertado contra sectores enteros de la sociedad
colombiana: no apoyar activamente al gobierno se considera «subversivo» en ciertos
ambitos de las fuerzas de seguridad’’.

Y necesariamente el exacerbamiento de la violencia politica, pasa por el meridia-
no de Ia crisis de hegemonia del Estado periférico, como acertadamente lo asevera

21 Horacio SERPA URIEE, ‘‘Desmonte de paramilitares. Requisiio para Ia paz’’, en La nueva violen-
cia, documento de la revista hoy por hoy, num. 1, 1989.

2 AMMISTIA INTERNACIONAL, Colombia: una crisis de derechos humanos, Madrid, abril de 1988, pag. 7.

23 Se hace alusion a docentes y educandos de la Universidad de Antioguia, como también al asesi-
nato de Pedro Luis Valencia (representante politico de la Unidn Patridtica), Héctor Abad Gomez,
Leonardo Betancur Taborda, Luis Fernando Vélez (miembros del Comité Permanente para la Defensa
de los Derechos Hurhanos ern Antioquia) y Luis Felipe Vélez (Presidente de ADIDA, Asociacion que
congrega a los educadores de Antioquia).
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el criminélogo argentino EMILIO GARCIA MENDEZ, ¢n un trabajo reciente que consti-
tuye una de las mejores claboraciones sobre ¢l nuevo autoritarismo presente en
el contexto latinoamericano:

“F] Estado en América Latina es expresion de una crisis de hegemonia. La subordi-
nacion de las clases dominantes locales a los centros internacionales de poder torna
imposible un proceso capitalista de acumulacién que se complete en el territorio nacio-
nal. De ahi la incapacidad de contar con las bases materiales de legitimacién minimas
para organizar la hegemonia de las clases dominantes en el ambito de la sociedad
civil. Esta situacion es producto dei desarrollo histérico estructuralmente dependiente’’24.

No es gratuita, entonces, la amplia difusidén gue recibe la Doctrina de la Seguri-
dad Nacional por las instancias del poder, que entiende que los conflictos internos
de nuestros paises son consecuencia de la *‘guerra fria’’ (hoy “‘conflicto de baja
intensidad’’), en los que fuerzas con ideologias foraneas (el comunismo) manipulan-
do las condiciones socioeconémicas en crisis, quieren desestabilizar las ‘‘democracias
del mundeo libre”’, con serio peligro para la seguridad del continente. Se ha prodigado
un esfuerzo inconmensurable en educar dentro de los postulados de esta doctrina
a las fuerzas armadas v a los sectores dirigentes, por razones obvias: en primer
lugar, se le quita autenticidad a la [ucha por la liberacion, a la vez que se ‘legitima’
La represion contra toda manifestaciéon de inconformidad dentro de la sociedad
civil; y, en segundo lugar, se encubre que fa dependencia y el capitalismo monopodlico
son los mayores responsables de las condiciones de marginalidad, pobreza absoluta
v explotacién en que se halla sumida gran parte de nuestra poblacién. En resumen,
conforme a esta doctrina, nada tienen que ver la deuda externa, los términos de

intercambio desigual, el capitalismo monopdlico, ni ahora ni ayer, con las condicio-

nes de miseria de nuestros pueblos y con sus luchas de liberacién.

Oportuno encontramos citar las palabras del maestro ALFONSO REYES ECHAN-
pia, cuya vida fue cercenada en el holocauste y genocidio del Palacio de Justicia,
y que permiten inferir las fuerzas interesadas en su sacrificio:

“La teoria de la Seguridad Nacional es un mecanismo politico-militar auspicia-
do por los Estados Unidos de Norte América para el mantenimiento de gobiernos
«fuertes» en los paises de América Latina, con el fin de evitar la consolidacion
de sistemas democréiticos reales ... :

*Hay necesidad de crear y fortalecer la conciencia ciudadana de nuestros paises,
la conviccién de que tales mecanismos institucionales (declaracion del Estado de
Sitio) son violatorios de nuestras soberanias y retardan el necesario proceso de
liberacién de la dependencia econdmico-politica en que se nos mantiene ...”"25,

Desde ¢l punto de vista internacional, esta doctrina sirve también para soslayar
la responsabilidad que les compete a los paises del capitalismo central en el trifico

24 EmiLic Garcia MENDEZ, Autpritarismo y confrol social, Buenos Aires, Edit. Hammurabi, 1987,
phg. 109. Sobre los nuevos desarrollos acerca de la teoria del Estado periférico, cfr. Juan CARLOS RUBINSTEIN
(compilador), E! Estade periférico latinoamericano, Buenos Aires, Eudeba-Tercer Mundo, 1988.

25 ALFONSO REYES ECHANDIA: “‘Legislacidn y seguridad Nacional en América Latina'’, en Nuevo
Foro Penal, num. 32, Bogota, Edit. Temis, 1986, pag. 150.
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de drogas gue corre de Sur a Norte. En cuanio a esto, en primer lugar hay
que destacar que la ley central del sistemarcapitalista es que donde hay demanda
de una mercancia, consecuentemente surge la oferta para la misma y las drogas
como mercancias no son ajenas a dicha ley. Siendo las cosas asi, es obligado pregun-
tarse por qué vastos sectores de la poblacion de estos paises —en EE.UU, se calculan
unos 30 millones—, preferentemente su juventud v sus infantes, acuden a las drogas
—legales ¢ ilegales— en forma abusiva. Seguro gue de profundizarse en esta linea
investigativa, se encontraria que en dicho abuso de las drogas se encierra un severo
cugstionamiento a los valores del sistema —competividad, insolidaridad, consu-
mismo—, ¥y problemas estructurales subyacentes como [a discriminacion,.¢l desem-
pleo, la marginalidad, etc. El interés er encubrir estos factores nos explica que
en los discursos de las drogas predominen los analisis que adjudican en forma
exclusiva la respensabilidad a los paises productores, procesadores y exportadores
de las que se _conmderan 11egales”26 En segundo termmo tengase en cuenta que

Este pIanteamlento encuentra aval €n otros mvestxgadores del tema, como es
el caso de JORGE CHILD ¥ MARIO ARANGO, Quiénes aseveran:

“‘Mientras la droga es algo sacro para parte de nuestros indigenas y camp'esinos,.
para las gentes de nuestras ciudades se ha convertido en un elemento subversi-
vo para romper el cordén de la miseria que las rodea. En los ultimos afios, en
las ciudades latinoamericanas, frente al fenémeno de la violencia desatado en los
campos por terratenientes, militares y guerrilleros, centenares de miles de campesinos.

han emigrado a las ciudades, conformando el lumpen-proletariado que habita en
los cordenes de miseria, los tugurios, esperandd algun dia poder pertenecer a la
ciudad prohibida. A ese lumpen se le ha unido la masa de desempleados v la clase
media arruinada. Inclusive parte de la burguesia, derrotada en su quehacer tradicio-
nal por la imposibilidad de competir industrialmente contra la produccién de ios
paises capitalistas, ha ingresado al mundo de los que no tienen perspectiva histéri-
ca. Para todos los grupos sociales anteriores, el trafico de cocaina se ha presentado
no solo como un mecanismo de subsistencia, tal vez uno de los Gltimos, sino como
una forma de subvertir el orden tradicional’’27.

126 El economista HERNANDG GOMEZ BUBNDIA, refiriéndose a los EE.UU., nos suministra la siguien-
te informacion: con 8 veces la poblacién de Colombia, el mercado de las drogas es 126 veces mas
que ¢l colombiano; 20 millones de personas viven de la “‘economia subterrinea’’; 4 de cada 10 nifios
estadounidenses crecen en hogares sin padre; 27 millones de personas padecen de pobreza extrema;
el desempleo de los negros llega hasta el 19% en algunas ciudades; presidén cultural: individualismo
hipercompetitivo y contraste entre la riqueza como definicién del éxito y la desesperanza econdémica
en el ghetio (*“Tres meses de ofensiva contra el narcotrafico. ;Cuél es Ia guerra?”, Lecturas dominicales,
Ei Tiempo, noviembre 12 de 1989, pags. 8 y ss.}. Cfr. también, “Hstilo estadounidense de vida alienta
la drogaceién’, E! Colombiano, noviembre 11 de 1989.

27 JorGE CEILD y MARIO ARANGO: Coca-Coca. Historia, manejo politico v mafia de la cocaina,
Edit. Dos Mundos, 1986, pag. 153,

Marzo 1990 Nuevo Fors Penal, N° 47 15

Voram b



Trondy

.+ de literatura GABRIEL GARCIAMARQU

Yz 2
LA PROBLEMATICA DE LA“DROGA EN COLOMBIA

{ﬁ?,%@fa’

Y es en es¢ contextd que se entiende lo que una vez afirmase nuestro nobel
:+#{El trafico de drogas es parte de un meca-
‘hismo de defensa de los colombianos ... se trata de una situacién en la que cada
cual se defiende como puede, en la que cada cual esta decidido a no morir de
hambre. Algunos trafican con drogas, algunos hacen peliculas, algunos son Presi-

dentes de la Repiblica, perc nadie se deia morir de hambre’*28 v 28 bis,

B) ;Respecto del consumo, el mayor problema lo representan las ““drogas legales’’

En Colombia, ¢l control formal sobre las ‘‘drogas’’ ha estado ligado estrecha-

mente a las directrices postuladas en los convenios internacionales que han regulado

la materia?®. Y para nadie son un secreto [os intereses econdmicos y politicos que

subyacen en el control selectivo que tanto nacional como internacionalmente se
ejerce sobre algunas drogas, puesto que la criminalizacién de estas se hace segin
1a definicion social impuesta por las instancias de poder y no por el dafio realmente

- causado a a salud de los usuarios:y.a la sociedad.misma: De alli que; como-sucede
en-muchos otros paises, existan drogas las cuales, no obstante generar los mayores
traumatismos para 1os intereses colectivos, no sean objeto.de control o este se torne
simplemente simbédlico, v que cuenten, incluso, en diversos casos, con el aval del

Estado para ampliar su produccién y consumo. En relacién con nuestro pais debe -

hacerse obligatoria mencion a drogas como el alcohol, el tabaco v Ias drogas produci-
das por las empresas transnacionales, eufemisticamente liamadas “‘productos farma-
céuticos™.

Pasamos, pues, a ocuparnos de cada una de llas, destacando los aspectos que
consideramos de mayor importancia.

1. Alcohol. a) Niveles de consumo. Una investigacion adelantada por la Facul-
tad Nacional de Salud Puablica de la Universidad de Antioquia39, encontrd que
el alcohol es la sustancia que en Colombia se consume en mayor proporcién por
parte de los dos sexos: “‘En promedio, de cada 1.000 personas estudiadas, 560

28 Cfr. El Espectador, Bogota, julio 3 de 1984.

28bis Lo afirmado aqui reviste también validez para otros contextos, como es el caso norteamerica-
no. Ello lo documenta ENRIQUE SANTOS CALDERGN al hacer una evaluacién critica de la declaratoria
de “‘guerra total” a la droga, por Ronald Reagan: ‘°El presupuesto real para las campafias antidroga
disminuyo. Se fortalecis el narcotrifico doméstico. Hasta ahora muy poco tocado. Y tiene sus propios
carteles y subcarteles; sus eminencias grises, intermediarios financieros y brazos armados juveniles, que

han terminado por convertir los «ghettos» de las grandes ciudades en pequefios Beiruts gringos. Ese | :

simil de Beirut, que los periodistas que hoy putulan en Colombia utilizan tanto para referirse a Medellin,
es el mismo que tienen en sus patios traseros, en los barrios pobres de sus ciudades. Y por razones
parecidas a las nuestras: la oportunidad, salvaje pero real, gue un negocio ilicito le ha ofrecido a una

juventud marginada de acceder a la opulencia y lejana sociedad de consumo que todos los dias ven .

en la televisiéon’ (“‘El sentido de lo nuestro”, Bl Tiempo, septiembre 1¢ de 1989, pag. 4-A).
2% FeRNANDO VELASQUEZ V., Las drogas. Aspectos histérico, sustantivo y procesal. Medellin, Li-
breria Editorial Colegas, 1989, pags. 3 y ss. ¥ 34.
" 30 YoLaNDA TORRES DE G. ¥ LENN MURELLE, Fsiudio nacional sobre alcoholismo v consumo de
i sustancias gue producen dependencia. Colombia, 1987, Medellin, Facultad Nacional de Salud Piiblica,

if Universidad de Antioguia, 1987.
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consumen bebidas alcoholicas’ y, de estas, 80 son alcohdlicas. Asi mismo, se calcula
que de 12'641.741 personas que constituyen ia poblacién urbana.entre los 12 y
64 afos, 7°047.495 de ellas consumen alcohol, esto es el 55.7% “del‘#otal.

Para poder hacer la comparacion con el consumo de otras sustancias “legales’
¢ ‘‘ilegales”, transcribimos el cuadro correspondiente que compendia los resultados
de la investigacién aludida.

ESTIMACION DE CASOS DE CONSUMO EN LA POBLACION URBANA
SEGUN SUSTANCIA Y SEXO. COLOMBIA 1987

SUSTANCIA MASCULINO FEMENINO TOTAL %
ALCOHOL 4.363.025 2.684.470 7.047.493 55.7
CIGARRILLO 2.308.381 1.432.578 3.740.959 20.5
TRANQUILIZANTES 284.680 477.526 762.206 6.03
BASUCO 61.887 19.359 81.246 0.64
COCAINA 24.754 6.453 31.207 0.25
MARIHUANA 117.585 16.359 136.944 1.08

(CUADRO N° 1)

b) Alcohol y salud piiblica. El aporte del alcohol en el incremento de algunas
formas de violencia, en los accidentes de tramsito, en los accidentes de trabajo
y en el deteric r_oig@ngra__l__h_:gl_e la salud piiblica, es incuestionable.

En el informe presentado al Ministerio de Gobierno, por la Comisién de Estu-
dios sobre la Violencia, se dice o siguiente:

“‘Que en Colombia, entre 1980 y 1985, el porcentaje de delincuentes detenidos
bajo los efectos del alcohol fluctiie entre el once y el quince por ciento es, ciertamente,
grave. Indica no solamente Ia propensién de la poblacion a embriagarse, sino a
delinquir una vez que bebe. Segtin !a Policia Nacional, en 1985, entre los delitos
mas frecuentes cometidos en estado de embriaguez, se incluyeron el incesto, las
lesiones personales, el homicidio, los abusos deshonestos y otras acciones de tipo
sexual ...”’31,

En ¢l estudio nacional sobre el alcoholismo, ya mencionado3?, también se acre-
dit6 la correspondencia entre consumo de alcohol, alcoholismo, con los accidentes
de transito. Ello no podia ser de otra forma, por cuanto, tal como lo sefiala la
ACADEMIA NACIONAIL DE MEDICINA,

““El efecto depresivo dei alcohol sobre el sistema nervioso central provoca una
alteracién de las sensaciones, de la percepcion, de la coordinacién motora y de

31 CoMisi6N DE ESTUDIOS SOBRE LA VIOLENCIA, Colombia: violencia y democracia, Bogota, Universi-
dad Nacional de Colombia, 1987, pégs. 65-66.

3 Yoranpa TORRES DE G. y LENN MURELLE, Estudio nacional ... cit., pag. 197.
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las emociones. No es sorprendente entonces que exista una estrecha relacion entre
el abuso_del. alcohol y-Ia ocurrencia de accidentes’33.

¢) Politica oficial en la materia. Conforme a los conceptos de ““droga’’ v “‘estu-
pefaciente’” que acoge la ley 30 de 1986 (Estatuto Nacional de Estupefacientes),
el alcohol cabe perfectamente dentro de ellos, al igual que ¢l tabaco. No obstante
esto, existe libre comercic de ambas, exigiéndose solo que las etiquetas para identifi-
car e} producto tengan leyendas alusivas a su nocividad para la salud (arts. 16,
17, 18 de la ley 30/86) y una reglamentacion de su publicidad acorde con una

w v}gx,determjnada intensidad y horario {art. 19),

V.

A

En contraste con esta laxitud de la ley, las empresas oficiales y privadas que
producen bebidas alcohdlicas, obedeciendo al imperativo capitalisia de la rentabili-
dad, acuden a numerosos y sofisticados instrumentos publicitarios; sugieren virtudes
afrodisiacas; su consumo es simbolo de status y posicidon social; se pregona que

son forma fundamental de recreacién (“‘no puede faltar en ninguna ocasion’).

No gratuitamente estdn presentes las firmas productoras en los grandes eventos
populares: fiestas regionales, folcléricas, centenarios, etc., apoyandolos, vy con su
publicidad. Caso para destacar es la FERIA DE LA CERVEZA, de cubrimiento nacio-

nal cuyo objetivo central, segin los mismos organizadores —los monopolios

cerveceros——, es propagar y extender el consumo de la cerveza en Colombia, princi-
palmente deniro de la juventud34.

Una muestra de los recursos utilizados para ganar nuevos consumidores la
representa el caso de la promocion del aguardiente por la Empresa de Licores del
Departamento de Cundinamarca. Su director de mercadeo, Alejandro Alba, sefiala
que el ““problema’ del aguardiente era su imagen ‘‘masculina’’, pues ‘‘tradicional-
mente se le identificaba con el arriero’’, a quien el aguardiente con 36 grados de
alcohol no afectaba. Se propusieron, entonces, matar este ““tabd’’ en relacion con
ia mujer, quien, ademads, consideraba dichc producto ‘‘demasiado popular’”. Y
para solventar todos estos ‘‘inconvenientes’’, segin se ha afirmado,

‘‘vinieron entonces estudics de mercadeo y sus resultados trajeron como conse-
cuencia que el grado alcohélico bajé a un nivel promedio de 32 grados, el sabor
se hizo mas suave, la presentacién mas agradable y la publicidad mas femenina
vy juvenil.

"En este proceso de ganarse nuevos publicos tuvo también gran influencia

el manejo de los canales de distribucién. Anteriormente se conseguia solo en estancos

y tiendas. Hoy, la mujer lo encuentra en los supermercados y lo incluye en sus
compras, con el atractivo de que en mas de una oportunidad puede «mantener
en casa» al esposo con sus amigos’’3s,

33 ACADEMIA NACIONAL DE MEDICINA, La criminalidad en Colombia, Bogota, Edit. Tercer Mundo,
1982, pag. 189.

34 Cfr. EI Colombiano, Medellin, septiembre 11 de 1986; idem, septiembre 14 de 1987, pig. 7TA;
El Tiempo, Bogota, mayo 3 de 1989, pag. 3D.

35 Cfr. ASTRID MONTOYA, ‘“Cervezas vs. Aguardiente, Embriagantes resultados™, Ei Espectador,
Bogotd, octubre 20 de 1988.
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Todo este trabajo publicitaric no solo rinde frutos aumentando el nimero
de consumidores sino, también, incrementando los casos de abuso en el consumo.

En el afio 1988 se presentaron los siguientes indices de consumo en aguardlente
y cerveza €n Colombia:

Aguardiente: 155 millones de botellas, con un costo para los usuarios de § 330
mil millones de pesos3s.

Cerveza: 17 millones de hectolitros, que representaron ingresos por valor de
89.809 millones de pesosd?, ello solo en relacion ¢on Bavaria, la mayor empresa
cervecera del pais. Las utilidades netas de esta venta fueron de $ 7.696 millones.

- En los anteriores indices no se incluyen los consumos de licores-extranjeros,
por ser de dificil cuantificacion (whiskis, vodkas, brandy, ron, vinos, etc.).

. papel politico del.alcohol:: La droga alcohol, no solo representa ganancias
econc’:mtcas para los sectores ¢ que tienen el monopolio de su produccién y comercio.
También cumple un importante papel en la conservacion del status quo: las posibili-
dades de organizacién, concientizacién y lucha para afrontar los grandes problemas
que tienen los campesinos (carencia de tierras, latifundio, desempleo, salud, analfa-
betismo, mercadeo, recredcion, cultura, violencia, etc. ), los obreros (pérdida del
poder adquisitivo del salario, inseguridad, violencia, etc. ), los estud1antes (ni-
vel académico, oportunidades laborales, autonomia, seguridad, social, etc.), los
desempleados ¥ marginados, s¢ ven menguadas por -¢l consumo. del-alcohol; que
entorpece y obnubila la conciencia, afianza la insolidaridad, erigiéndose en una
respuesta individual a problematicas colectivas. Con ¢l agravante de que lesiona
seriamente la canasta familiar, la salud de las personas y genera serias dificultades
econdmicas y asistenciales para los servicios de salud, como consecuencia de tener
que atender a los accidentados o enfermos por el alcohol,

Seria interesante acometer una investigacién, no realizada hasta ahora, de la
relacién existente entre las manifestaciones de inconformidad pepular (huelgas, pa-
ros, marchas, movimientos civicos, movimientos estudiantiles, etc.) con la aquies-
cencia que el Estado prodiga a las famosas fiestas regionales, folkloricas, deportivas,
etc., en las que ¢l consumo de alcohol es fa nota predominante.

e) ¢El Estado garante de Iaisaliid priblica?:1a rentabilidad econémica y politica
antes demostrada para el alcohol, explica las razones por las cuales su produccién
y comercializacién se manejan sin ninguna restriccion. Y, en el caso colombiano,
la situacion se agrava cuando se comprueba que la politica en materia de salud
esta subordinada a la promocién de alcohol etilico ——sobre el cual el Estado ejerce
el monopolio de la produccxén—, ya que parte minima de las utilidades se destina
a financiar los servicios seccionales de salud.

36 El Colombiano, Medellin, matzo 14 de 1989, pég. 2A.

31 Cfr. EI Tiempo, Bogotd, marzo 31 de 1989. Cerveria Uni6n, vendié en 1988 productos por
valor de $ 15.140 millones, registrando una utilidad de $ 1.963.3 millones. (El Colombiano, Medellin,
mayo 4 de 1989, pig. 8A).
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Por tal razén se dan contradictorios testimonios, como el del secretario de
Hacienda del Tolima, Camilo Polanco, quien alguna vez manifestd que ‘‘para aliviar
las finanzas departamentales, el gobierno ha fijado una meta a los tolimenses: consu-
mir este afio (1985) 4 millones 200 mil botellas de aguardiente como minimo®.

En sentido similar al anterior, €l Secretario de Salud de Bogotd, Carlos Mario
Jaramillo, dijo en una ocasidén: ““en menos de tres meses se cerrardn las puertas
de los hospitales porque las expectativas de aportes por bebidas alcohdlicas fueron
un espejismo?”’38,

Pero lo anterior se entiende mejor cuando se conoce que la mayor parte de
los ingresos del Estado se gastan en el servicio de la deuda externa, en ¢l incremento
del presupuesto de guerra v en el sostenimiento de los fortines burocraticos del
clientelismo bipartidista, que desde varias décadas atras ejerce el monopolie del po-
der politico en Colombia. La contradiccion de las politicas estatales en relacion
con esta materia, ya fue formulada por la Comisién de’Estudios so Violencia,
la cual dijo sobre el particular:

“Resulta bien paraddjico que mientras ¢l Estado confronta tal situacién con
sus efactos sobre fos costos de ios servicios de salud y sobre la calidad de vida
de los ciudadanos, simultineamente actiie como émprésatio: y-pros ¢l:consu-
mo. del-aleohiol: El argumento de que el incremento de ventas oficiales de licor
contribuye a la financiacién de servicios sociales a la comunidad no deja de ser
una afrenta’39,

1baco Niveles de consumo. En 1987, oficialmente se calculaba en
8’408.300 el namero de personas que fumaban, las cuales corresponden ai 43.6%
de la poblacidén colombiana entre 15 y 65 afios de edad. La distribucion, segin
las edades, se representa en el siguiente recuadro.

En Colombia
Fumadores por edad (15 a 65 y mas afios})

Edad Fumadores %

15-24 2.271.300 35.1
25-34 2.579.200 47.1
35-44 1.445.800 417
43-54 2 1026200 52.6
55-64 652.400 46.8
65 y més 433.700 429
Totales 8.408.300 43.5

Proyeccién presentada por ¢l Ministerio de Salud.
Direccién de Epidemiologia. 1987.

(CUADRO N° 2)

38 Ef Tiempo, Bogotd, junio 5 de 1985; cfr. también, MANUEL VICENTE PERA GoMEZ, “‘El Estado

cantinero: 7 millones de borrachos®, EI Tiempo, Bogot4, julio 5 de 1985.
39 ComisION DE ESTUDIOS SOBRE LA VIOLENCIA, Colombia: violencia y democracia, cit., pag. 66.

40 Cfr. El Colombiano, Medellin, agosto 12 de 1987,
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b} Eltabaco vy la salud publica;:En el Congreso Mundial de Medicina Interna#l,
se dio a conocer que mds de medio millén de personas en nuestro pais sufren
de enfisema pulmonar, que en el 90% de los casos produce cancer, enfermedad
generalmente asociada al consumo de tabaco. Igualmente, en el Estudio nacional so-
bre alcoholismo y consumo de sustancias que producen depenidencia, explicitamente
se afirma: '

‘‘después de las causas violentas, las primeras causas de mortalidad general
para el pais, son las enfermedades cardiovasculares, el cancer, la infeccién respirato-
ria aguda y la mortalidad perinatal, las cuales estdn fuertemente asociadas con
el consumo de cigarriflos’’42.

La Organizacion Mundial de la Salud presenta estadisticas del fallecimiento de
700.000 personas en América Latina, por culpa del tabaquismo, en el solo afio
de 1988. Ademas, ensefia que la nicotina “produce deformaciones en los gloébulos
rojos, rebaja la fluidez de la sangre, destruye neuronas, limita la capacidad de
oxigeno y rebaja la asimilacidn de vitamina C. Mezclado con pildora, el cigarrillo
aumenta en la mujer, en quince veces, las probabilidades de sufrir un infarto cardia-
co; s1 mo consume la pildora, la fumadora tiene en su contra un riesgo de cuatro
veces sobre otra que no lo sea’’43. También se sabe que la madre fumadora incre-
menta los riesgos de hijos con bajo peso al nacer y con retraso de crecimiento.

¢} Intereses econdmicos. En Colombia, para el afic de 1987 se caiculaba que
el contrabando de cigarrillos implicaba para el erario una lesién del orden de § 30.000
millones, por evasién de impuestos.

Para el afio de 1988, el ingreso de cigarrillos de contrabando fue del orden
de 9.450 millones de unidades*, suma que corresponde al 35% del mercado
nacional4s, La mayor parte de estos cigarrillos son producidos por fransnacionales
norteamericanas, que constituyen con esta practica un narcotrafico que ocurre
de norte a sur, generadora de una gran fuente de divisas. Con razén, JORGE CHILD
¥ MARIO ARANGO afirman que en el Caribe ‘‘hay barcos fabrica de cigarrillos que
proveen el mortal producto a los contrabandistas, atentando contra la salud, las
industrias y fiscos regionales’’46,

En 1988, Coltabaco, empresa que monopoliza la produccion de tabaco, registro
ventas del orden de 14 mil millones de unidades, por un valor de 52.341 miliones
de pesos, que le dejaron utilidades netas de $ 2.434 millones de pesos4’.

En los tltimos afios en Colombia se ha venido desarrollando un proceso de
concientizacién sobre los riesgos implicitos para la salud por el habito de fumar.

41_R05AR10 HerrerA, “El Congreso de Medicina Interna, Medio millén de colombianos sufren
de enfisema pulmonar’’, E! Espectador, Bogotd, agosto 3 de 1986, pag. 14A.

# Yoranpa TORREs DE G. y otro, Estudio nacional ..., cit., pag. 208.
4 Cfr. El Espectador, Bogots, febrerg 8§ de 1989, pag. 1B.

“ CoLtapaco, “‘iLastima que Colombia no proteja su mercado!”, FI Colombiano, Medellin, marzo
4 de 1989, pag. 10A.

45 fdem.
# JoRGE CHILD y MARIO ARANGO, Coca-Coca, ed. cit., pdg. 138.
¥ CoLTaBACO, *‘{Listima gue Colombia no proteja su mercado!™, EI Colombiano, cit., nota 44.
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Se han hecho campaiias auspiciadas por organismos oficiales y privados en contra
de dicho habito, que fueron puestas en entredicho por los directivos del monopolio
tabaquero, sobre la base de que los riesgos para la salud no tienen confiabilidad
cientifica y atentan, ademds, contra la libertad de trabajo y de empresa.

Creemos importante citar en forma textual el informe de la Junta Directiva
de Coltabaco a la Asamblea General de dicha empresa en el afio de 1988:

‘‘No nos corresponde analizar o discutir razones ni las bases cientificas que
puedan justificar las objeciones que el cuerpo médico tiene contra el habito de
fumar aunque hemos captado que al parecer estdn fundadas en simples inferencias
estadisticas, pero si debemos poner de presente que nos parece injusto de parte
del Estado propiciar o desarrollar campafas destinadas a destruir una industria
que se encuentra protegida por los preceptos constitucionales de libertad de empresa
y de trabajo’’48,

3. Productos farmacéuticos o drogas de las transnacionaies. 1.os grupos huma-
nos que integran el Tercer Mundo padecen las consecuencias de innumerables crime-
nes de la industria farmacéutica transnacional, con las drogas que vinculan a estos
paises. Desde el “‘Dumping’’, que constituye los casos mas graves4?, hasta la sobre-
facturacién de imporiaciones de materias primas, precios monopolistas en el merca-

J)&m g,,f‘do, venta de productos inocuos 0 completamente ineficaces, etc.30.

[a~

g
ol

La tentativa ejercida por representantes del Tercer Mundo en el seno de la

b {1 Organizacién Mundial de la Salud (0.M.S.) para concretar un codigo internacional

sobre estas drogas, fue respondida por los gobiernos de los paises miembros de
dicha organizacién ~los mismos donde estdn radicadas las matrices de las ernpresas
transnacionales productoras de estas drogas— con la amenaza de retirar los fondos
de ella. Incluso EE.UU., que controla la mitad de los ingresos de la O.M.S. ¥
parte significativa de estas drogas en el 4mbito mundial, apoyd la opesicion de
la industria farmacéutica en esa misma ocasién, con ¢l argumento de que ello seria
“‘inconstitucional’’ para su pais3l.

Este comercio constituye, sin lugar a dudas, un narcotrdfico legal que corre
de norte a sur sobre el cual nada dicen las agencias transnacionales de noticias,
los simposios internacionales sobre las drogas, ni ¢l control formal internacional.

48 Ef Mundo, Medellin, marzo 24 de 1988, pag. 5A; EI Colombiano, Medellin, marzo 24 de 1988,
pig- 7TA.

4% Para un andlisis del tema en Colombia, cfr. EMIRO SaNDovAL HugrTas, “El ‘dumping’ de pro-
ductos farmacéuticos’’, en Derecho Penal y Criminologfa, num. 18, Bogota, Publicaciones Universidad
Externado de Colombia, 1982, pags. 275-300.

50 Cfr. MILTON SILVERMAN y PHILIP R. LEg, Pildoras, ganancias y politica, México, Siglo XXI
Editores, 1983; ARABELLA MELVINE ¥ COLIN JOHNSON, Peligro mortal. Efectos de la prescripcion de
férmacos, Barcelona, Planeta, 1984; PascaLE BRUDEN, jMedicamentos para todos en el afio 20007,
México, Siglo XXI1 Editores, 1987.

51 Cfr. LOLITA ANIYAR DE CASTRO, *‘Legitimacion interna y estrategias de dominacion en [a campa-
fia contra las drogas de 1984, en Venezuela”, en Capftulo Criminoldgico, N° 13, Maracaibo, Universidad
del Zulia, 1986, pags. 7-8. - )
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Un caso que merece destacarse es el relacionado con los psicofarmacos, cuya
produccién y comercio en Colombia es el ¢jemplo mas patético de cdmo la industria
transnacional lo que pretende, realmente, es consolidar sus intereses (mercado y
rentabilidad) ¥ no el bienestar de la comunidad usuaria de los medicamentos. Esto
se acredita con el analisis de la publicidad destinada al gremio médico, que apunta
fundamentalmente a incrementar el nivel de ventas y no la auténtica educacién
de dichos profesionales, por la informacién parcializada que ponen a su disposicién
y el encubrimiento de los efectos secundarios que estas drogas producen, las contrain-
dicaciones, la toxicidad y el riesgo de farmacodependencia como consecuencia de
su uso prolongado.

Conjuntamente con esto, la publicidad patologiza los conflictos cotidianos,
la inconformidad con el medio social, y reivindica como solucion tinica la ‘“droga”’.
Se concibe asi la “‘enfermedad’’ como algo magico, sin relacién con la vida, la
historia v el medio sociocultural y econdémico del “paciente’’, Al médico se le “‘edu-
ca’’ para identificar los sintomas y para que, una vez ocurrido esto, prescriba la
droga correspondiente, sin ocuparse de las verdaderas causas del trastorno del *‘pa-
ciente”’, constituyendo esta ‘‘terapia’’, un simple ocultamiento del sintoma por
el efecto narcético del medicamento.

Como rebasa nuestro propésito el ocuparnos extensamente de todas las drogas
psicoactivas (barbitdricos, tranquilizantes, anfetaminas, antidepresivos, etc.), para
mostrar su importancia haremos una breve alusién a las benzodiazepinas, como
el diazepin (Valium), el clordiazepéxido (Librium), el xazepan (Mogad6n), etc.

Se calcula que Ia quinta parte de la humanidad, més de 600 millones de personas,
son adictas a las benzodiazepinas, vendidas bajo el rétulo de mas de 800 marcas
registradas. Es incuestionable, entonces, que las grandes compaiiias transnacionales
han hecho grandes capitales drogando al mundo entero. En Colombia, entre la
poblacién urbana de ambos sexos, se estima en 762.206 el numero de personas
consumidoras de tranquilizantes (véase cuadro N° 1), entre las cuales ocupan un
lugar destacado las mujeres, y rebasan con creces el nimero de consumidores de
las dro ilegales’’ el basuco, la cocaina y la maribuana.

El estudio pluricitado sobre las drogas que causan dependencia en Colombias?
llama la atencion sobre dicha cifra, al advertir que existen ‘‘numerosos estudios
sobre los efectos colaterales en especial solos 0 combinados, como factores asociados
con accidentes de trabajo v de tramsito™.

Como efectos asociados a su consumo se destacan: ictericia y otros dafios
al rifién; borrosidad en Ia visién; alteracidén de la coagulacién de la sangre; descenso
en la presidon sanguinea; dependencia fisica y siquica’3; cuando se toman conjunta-
mente con alcohol, la intoxicacién se acrecienta; se ha demostrado, incluso; en
los Estados Unidos, en Filadelfia y en el Reino Unido, ““que el uso de benzodiazepi-
nas durante los primeros meses de embarazo esta asociado a un riesgo creciente
de nacimienios de nifios de labio leporino™54.

52 YoLANDA TORRES DE GALVIS y otro, Estudic ..., cit., pag. 207. A
*} Cfr. MiLTON SILVERMAN ¥ otro, Pildoras ..., cit., pags. 334-335.
3¢ Cfr. ARABELLA MELVILLE y otro, Peligro mortal ... cit., pag. 181
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Contrastando con lo anterior, veamos el contenido de los anuncios publicitarios
sobre el diazepdn (Valium): ““Dia tras dia, los stress de la vida —matrimonio ... so-
ledad ... ingresos y empleo ... finanzas ... pueden conducir a la tensi6én que incapacita
v a la ansiedad ... las causas corrientes provocadoras de stress son susceptibles
de correccion, mediante pertinentes programas de tratamiento ... El Valium (diaze-
pédn/Roche), puede ser la mejor defensa farmacoldgica para aliviar el exceso de
ansiedad. E! Valium cuando la ansiedad es superior a la capacidad del paciente
para arregldrselas’ss,

Conforme a este anuncio, quien esté inconforme con €l irabajo que no corres-
ponde a sus capacidades, sobreexplotado, los ingresos no le alcancen para cubrir
sus necesidades, no tenga estabilidad laboral, etc., no debe huchar por sus derechos,
basta, para resolver su conflicto, con tomar Valium (Diazepan/Roche).

Igualmente existen razones politicas que explican el mayor consumo de tranqui-
lizantes por las mujeres y que estas sean destinatarias de fuerzas publicitarias en
relacién con drogas psicotropicas, mensajes que parten de considerar como problema
médico, las tensiones cotidianas: ‘‘la intervencion se orienta hacia el individuo y
no hacia la sociedad que necesita cambio. Las mujeres se han convertido en un
mercado principal para los psicotrépicos; durante los periodos de depresidn econo-
mica, la sociedad necesita mantener su creciente nimero de no trabajadoras (muje-
res) en sus funciones tradicionales de amas de casa, madres, cuidadoras y
alimentadoras®*56.

Conforme a lo anterior, adquieren plena validez las palabras de Josg Luis DiEz
RrroLLES, quien afirma que tras la internacionalizacién de la politica de drogas,
la dlhtlnC:lén entre drogas “lega!es” ¢ “1legales” “‘se convierte en una nueva forma
ifsesupoderosos que, simultineamente,

obhgan a Teprimir el trafico y consumo de drogas connaturales a ciertas culturas

pero ajenas a la suya propia, mientras fomentan el consumo de nuevas drogas

propias de la cultura occidental’’36 bis,

2. COMERCIO “ILEGAL” DE DROGAS: ;(QQUIENES SON LOS VERDADEROS BENEFICIA|
DEL NARCOTRAFICO?

Colombia, en el mercado mundial de las drogas, participa con la exportacion
de la marihuana y la cocaina. Y, al igual de lo que sucede con nuestras exportaciones
legales (café, banano, petréieo niquel, esmeraldas, flores, etc.), las condiciones
1nequ1tat1vas del comercio internacional aqui también se reproducen, puesto gque
.mayores ganancias del trafico internacional de estas drogas no quedan en manos

55 Cir. MARTA ELENA CASTRO ¥ VICTORIA PATRICIA CASTRO, La publicidad de productos farmacéu-
ticos, Medellin, Facultad de Comunicacion de la U. P. B., 1984,

56 BETSY ETTORE, ‘“Los psicotrdpicos, la pasividad y la industria farmacéutica’’, en Nueve Foro
Penal, N° 35, Bogota, Edit. Temis, 1987, pag. 84.
S6bis Joseé Luis DIEz RipoLLEs, ‘“Principios inspiradores de una nueva politica sobre drogas’’, en

Nuevo Foro Penal, N° 42, Bogota, Edit. Temis, 1988, pag, 460. Cfr. También Rosa DEL OiMo, *‘Dro-

gas: Distorsiones y rezlidades™, en Revista Nueva Sociedad, N°® 102, Caracas, 1989, julio-agosto.
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colomblanas. Y, de las pocas que quedan en poder de colombianos, las mayores
SOT para un grupo minoritario que ejerce ¢f control monopélico de dicha actividad.

Para respaldar;este aserto, acudimos a las investigaciones efectuadas sobre
este punto, discriminando el anélisis para cada una de dichas drogas.

A) La marihuana
Dos economistas, ROBERTO JUNGU!TO (exministro de Hacienda 1984-1985) y Car-
Los CABALLERO ARGAEZ; tomando como referencia las exportaciones de marihuana
colombiana al mercado norteamericano, dan las siguientes cifras sobre la participa-

cién de cada uno de estos paises en el precio final que tenia la droga al llegar
al consumidor minorista, en el afio de 1978 (véase cuadro N° 3)57.

CUADRO N° 3

ECONOMIA DE LA MARIHUANA,. INGRESO APROPIADO POR LOS DIFERENTES
AGENTES QUE INTERVIENEN EN EL NEGOCIO (US § MILLONES)

AGENTE PRECIO POR ALTERNATIVA! L) ALTERNATIVAZ2 Y
LIBRA AMERI-
CANA! (US $)
productor 4.00 280 1.0 160 10
—:wiarios 32 i
—insumos . 42 )
utilidad y rentes de fa tierra 206 113
intermediario a puerto colombiano 12.50 476 1.7 m 1.7
vendedor al por mayor en EE. UL 100.00 4,900 7.5 2.800 17.5
vendedor al por menor en EE. UU. 500.00 22.400 79.8 12.800 79.8
Ingreso total 28.056 16,032 100%
Apropiacién de los colombianos 756 21 432 217

1. Librade454 gramos. 2. Suponiendo una generacién de empleo de  hombre afio por cada dos hectéreas y un jornal diario de $ 100,00,
. METODOLOGIA

Alternativa 1: 70.000 hectdreas de sierabra con produccién de 70 millones de libras americanas por aiio.
Alternativa 2: 40,000 hectdreas de siembra con produccién de 40 millones de libras americanas por aifo.

En el afio de 1979, otro trabajo de HERNANDO RUIZE 'ED)
una produccién de 15.000 toneladas, e ingresos totales de US $21.600 millones,
concluye que en Colombia se qued6 el 8% de dicha cifra (US$ 1.680 millones), v

57 Tomado de ROBERTO JUNGUITO ¥ CARLOS CABALLERO, ‘‘La otra economia’’, en Coyuntura Eco-
némica, vol. v, N° 4, diciembre de 1978, pag. 120. Cfr. También ANIF, “La legalizacién de la mari-
huana®, Bogota, Fondo Editorial Anif, 1980.
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el restante 92% (US$ 19.920 millones) en las arcas de los distribuidores radicados

en los Bstados Unidos38.

De los datos antes citados se infiere claramente que la maxima ganaticia fue
paralos distribuidores que se encuentran en los Estados Unidos, y aungue se constata
que el poder de negociacién del productor colombiano ascendio dei 2.7% en 1978,

al 8% en 1979, de todas maneras la mafia gringa siguid llevandose la mejor parte .

de las ganancias generadas por el comercio internacional de esta droga. Es importan-
te recordar que, en relacién con la marihuana, el papel de los colombianos estuvo
centrado en la produccion gue se entregaba en los puertos del pais a los traficantes
extranjeros. De alli que [as cuantificaciones sobre ingresos a nivel nacional, se hagan
sobre esta base.

La desproporcion aqui aludida sobre ingresos es un factor que también tuvo
vigencia en el transporte internacional de esta droga. En la investigacion adelantada
por la crimindloga venezolana Rosa DEL OLMO sobre “‘la detencién de narcotrafi-
cantes extranjeros en Ia Republica de Cuba’’, entre los afios de 1970 a 1984, encontro
que de los colombianos detenidos de los cuales fue posible obtener informacion,

el 68% eran desempleados, y la mayoria de los restantes con actividades muy mal

remuneradas, que ocupaban en esa empresa delictiva cargos menores por retribucién
minima, comparada con los ingresos que percibian los gestores u organizadores,

radicados en su gran mayoria en los EE.UU. Esta estratificacién social de los traspor-

tistas de droga en el Caribe permite a dicha investigadora afirmar que Colombia

—al igual que otros paises de América Latina— contribuye a la gran industria -

transnacional de la droga con creciente ‘‘“mano de obra barata’’, con lo cual queda

desvirtuado el planteamiento recurrente de mostrar a los EE.UU. como victima

y a Colombia como victimario, sobre todo si se tiene en cuenia la responsabilidad
que le compete al imperio norteamericano en la pobreza general de nuestro pais
—como consecuencia de la dependencia y 1a expoliacidén gue esta condicion envuelve—
y la incidencia que tiene este factor en la vinculacién de las personas a las actividades
de produccion y comercio de drogas ‘‘ilegales’.

B) La cocaina
El economista CarLoS CABALLERO ARGAEZ; advirtiendo que por razones obvias
la informacién confiable es imposible, por tratarse de una actividad oculta ¢ ilegal,
presenta los siguientes estimativos sobre el precio de la cocaina en sus distintas
etapas de procesamiento (véase cuadro N°© 4)59,

38 Cfr. JORGE CHILD VELEZ ¥ MARIO ARANGO JARAMILLO, Los condenados de Ia coca, Medellin, - i+

Edit. J.M. Arango, 1985, pag. 168.

39 CARLOS CABALLERO ARGAEZ, ‘‘La Economia de la cocaina, algunos estimativos para 1988,
en Coyuntura Econdmica, vol. xvii, N° 3, septiembre, Bogota, Fedesarrotlo, 1988, pég. 181. Para
un ¢élculo sobre el mismo aspecto, en el afio de 1987, cff. CARLOS CABALLERC ARGAEZ, ““Cocaina:
Tamafio del negocio’’, EI Tiempo, Bogotd, marzo 20 de 1987, pég. 5-A.
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CUADRO N° 4
ESTIMATIVOS DEL PRECIO DE LA COCAINA EN SUS DISTINTAS
. ETAPAS DE PROCESAMIENTO
(US § por kilo de cocaina en polvo)*
Rangos de precios
ETAPA 1978 1989
Hoja de coca — 500
pasta 4.000 - 5.000 750
base 8.000 - 10.000 1500 2.000
Polvo (exportacidn FOB} 20.000 3.000 4.000
Polvo (por mayor EE. UU.} 50.000 12.000 20.000*
Polvo (por mayor Europa) — 50.000
Polvo (consumidor)*** 500.000 200.000
Crack {(EE. UU.) — 135.000

® 500 kilos de *‘hojas de coca’ generan 2.5 kilos de “‘pasta de coca’ y estos, a su vez, rinden
un kilo de “‘base de coca’, que a su turno equivale a un kilo de cocaina en polvo.

** En Miami se vende al precio mas bajo y en Nueva York al mas alto. El precio se refiere a
cocaina con un grado de pureza enire 85% y 95%.
o ** El dato se refiere basicamente a EE,UU. El mercado europeo masivo es un fendimeno reciente.
El grado de pureza es de 55%.

FUENTE: para 1878, ROBERTO JUNGUITO Y CARLOS CABALLERD, ““La otra economia’’, en Coyuntu-
ra Econémica, FEDESARROLLG, vol. viI, nam. 4, diciembre de 1978.

Para 1988, “The Drug Trade’, Fortune International, June 20, 19%8.

Como advierte el mismo autor, con todo y la baja de los precios en las distintas
etapas de la cadena, la diferencia entre el precio de la base y el del polvo al por
mayor en los Estados Unidos, se amplié en términos porcentualestt,

En conclusidn, en 1988, los ingresos que le correspondieron al productor de
la hoja de coca en relacién con el precio final de un kilo de cocaina para el consumi-
dor norteamericano, fueron de 0.25%; al traficante colombiano, en el evento de
haber puesto la cocaina en puerio de Colombia, le correspondié el 2% del precio
final en el mercado minorista de los EE.UU.; y, en caso de que dicha transaccién
se hubiese realizado en la Florida, el porcentaje subiria al 10%, debiéndose deducir
el cosio del transporte y otros rubros.

Para afios precedentes, el investigador HernaNDO Josi GoMEZ, siguiendo esti-
mativos anuales del Narcotics Intelligence Estimates (NIE), publicados por National
Narcotics Intelligence Consumers Committee (NNICC), presenta la siguiente infor-
macion para fos afios de 1979 a 1984 (Véase cuadro N° 5)61,

60 fdem, pag. 180.

6! HerNANDO Jost GOMEZ, “La economia ilegal en Colombia: tamafio, evolucién, caracteristicas
¢ impacto econbémico’’, en Coyuntura Econdmica, vol. xvir, N° 3, pig. 98. Para 1984, la DEA afirma-
ba que la cocaina que sale de Colombia hasta que llega al consumidor final, sufre un incremento hasta
de 33 veces su precio inicial (cfr. RICARDO VARGAS, “4Quién ganaré la guerra? EE,UU. impuso sus
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CUADRO N° 5

COCAINA-INDICADORES DE PRECIOS Y CANTIDAD
EN LOS ESTADOS UNIDOS

Precio al por mayor

Exportacion Constmo en USS 90% Pureza Precio detal grado de
ANO (Ton.} (Ton.) (miles US 3} por (miles de US $) por pureza
kilogramo kilogramo (%)

24-31 25-31 n.d. n.d. n.d.

ig;g 40-50 33-55 55 - 65 100 25-30
1981 30-60 33-60 55 - 65 100-150 25-30
1982 40-65 45-62 55 - 65 100-140 30-35
1983 54-71 50-68 45 - 55 100-125 35
1984 71-137 55-76 4¢ - 50 100-120 33

FUENTE: NNICC varios afios.

Conforme al cuadro, el precio al por mayor de un kilogramo de cocaina d’el
90% de pureza, descendié de US$ 6()1 rnicli a US$ 45 mil entre 1980 y 1984, segin
omados del mercado de la Florida. .
datosc:mtrastando con la caida de Ios anteriores precios, el PRECIO {\L DETAL
tuvo un incremento de US $10 mil délares por kilogramo, entre los mismos afios
1984. - .
1980Dae lo anterior puede inferirse que la mejor parte del negocio parece denvar§e,
no de la fase industrial, sino de Ia comercializacién de _la droga. A lo anterior
afiadase que también se ha podido comprobar que se ha incrementado de man?fa
paulatina el costo de los insumos para la conversién de la ’pasta de coca en cocaina
(éter, acetona, etc.), generalmente importados de los paises de’sarrollados, como
el valor del transporte realizado por extranjeros en la mayoria de ]os.casos.
Se ha acreditado, por ejemplo, que el 95% de los quii}ncos re'quendos para
la cocaina que entra en los Estados Unidos provienep de dicho pais$2, y que los
empresarios alli radicados han logrado jugosas ganancias con la venta de la infr'aes-
tructura de comunicaciones que tal negocio demanda (aronaves, barcos, equipos

-

j i i fas vi Cinep, N° 6, Cinep, Bogotd, junio
de juego en la guerra a las drogas™, en Cien dias vistos por p, N° 1 >
;Zglf;w :)agg. 8). Cfr. también J. CHILD ¥ M. AraNGO, Coca-Coca. Historia, mancjo golinco ¥y ma-
fia de la cocaina, dos mundos, 1986, pags. 214 a 216.

6 Cfr. RICARDO VARGAS, ““;Quién gana la guerra? EE.UU, impuso sus reglas de juego en la guerra :

a las drogas’', cit., pag. 9, nota 3.
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sofisticados de radiocomunicacién, etc.), armas, equipos de seguridad y el consumo
suntuario de nuestros narcotraficantes. Con 1o anterior queda claro que !a industria

tiene una participacion inequitativa de los ingr s diferentes:
en el proceso que-va-desde ~hasta el consumo: = e
Aligual de lo que acontece con la marihuana, también en la coca las verdaderas
ganancias son para los gue ejercen el monopolio de la distribucién en menor escala,

y una porci6bn minima para los productores y refinadores.

Y para los productores de la hoja, que en 1988 recibieron el 0.25%  de los.
ingresos-totales del'negocio, la situacioén se agrava, pues, generalmente, se produce
un acelerado desplazamiento de los cultivos tradicionales de subsistencia con la
consiguiente alza del precio de los mismos, hecho que se suma a la especuiacién
de bienes de primera necesidad y a la creacién de necesidades suntuarias, que absor-
ben los mayores ingiesos que pudiesen obtener$3.

Estimativos muy altos sobre ingresos netos para los traficantes colombianos
(carteles) en virtnd de su participacion en ¢l comercio de la cocaina para 1988
los sitdan en la suma de US $4:m ones4, no siendo probable que no ingresen =
en la economia nacional mas-de US$:l:mit'millones. ;Ddénde estan, entonces, los
US$ 500 mil millones de que hablan algunosé5, o los US$ 300 mil millones que =
mencionan otrosss, como el valor total del trafico mundial de las drogas? ;Y donde
también los US$ 3 mil millones de los traficantes colombianos que no ingresan en
la economia de nuestro pais? _

Una aproximacién a esta respuesta, la hace el economista colombiano Saro-
MON KALMANOVITZ:

“Ellavado de esos ingresos se hace fundamentalmente dentro del sistema finan-
ciero norteamericano ¢ internacional. Una accién depurativa ocasionaria un panico
financiero y causaria la consiguiente inestabilidad en el sistema econémico. Los
dineros calientes como se los llama compensan el déficit comercial y fiscal de Estados
Unidos y en el portafolio de los carteles hay bonos del tesoro norteamericano,
hecho conocido pero poco investigado. El portafolio incluye, ademas, inversiones

8 ALvaRo CamacHO Guizapo, Droga y sociedad en Colombia. El poder y el estigma, Bogoté,
Cidse-Cerec, 1988, pags. 101-102; cfr. también M. Aranco v J. CHILD, Narcotrdfico..., cit., cap. vi,
pags. 72-84; ALFREDO MoLANO, Selva adeniro, Bogotd, Ancora Editores, 1987.

54 Cfr. CarLOS CABALLERC ARGAEZ, “‘La economia de la cocaina®’, cit., pdg. 182; SALOMON KAL-
MANOVITZ, “‘La economia del trafico de la cocaina. Las mafias se han convertido en el grupo econdmico
financiero mas importante del pais”, en Cien dias vistos por Cinep, N° 6, Bogot4, Cinep, junio de
1989, pag. 7.

65 Cfr. El Mundo, Medellin, abril 26 de 1987, pag. 5. Estimativos similares dan las revistas TIME
{(mayo 30 de 1988, pdg. 24) y The Economist (abril 2 de 1988, pag. 39), sobre un calculo de US$ 20
mil millones que genera la economia en los EE.UU. (Citados por DanieL Garcia, “Estados Unidos
¥ América Latina desde los setentas. El narcotréifico y las relaciones internacionales™, en Revista Foro,
N° 7, Bogot4, Ediciones Foro por Colombia, octubre de 1988, pags. 79-80). . .

66 E] Tiempo, *‘Sostienen Italia, Espafia y Estados Unidos: la mafia mueve US$ 300 mil millones’,
Bogoia, junic 26 de 1989.
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en el este asiatico, bonos del Banco Central de Israel, depdsitos en la banca suiza,
alemana, espafiola y especialinente en la norteamericana. Penny Lernoux, en su
libro En los Bancos nos encomendamos (Nueva York, 1986), pone de presente
Ias ambigiiedades de la autoridad monetaria de los Estados Unidos para depurar
el 51stema bancario de estos dineros calientes.

. Los atagues han sido siempre selectivos y solo han sido severamente
penalizados un banco arabe y, mas recientemente, el Banco de Occidente de Colom-
bia... en la mayor parte de los casos de lavado investigados, los bancos norteamerica-
nos han'sido multados por evasién de impuestos, mas no‘por haber violado la fey»”’67,

La conclusién de lo expuesto es inferible claramente: mientras que los paises
productores, procesadores y exportadores de las drogas ‘‘ilegales”’, que pertenecen
en su mayor parte a la periferia del sistema capitalista, son victimas del estigma
y padecen ademas las secuelas mas graves derivadas del nefasto trafico o de la
supuesta lucha contra el mismo (fascistizacién del Estado, militarizacién de la socie-
dad civil, descuartizamiento de los procesos de liberacién, mutilamiento de la sobera-
nia nacional, corrupcida institucionalizada, invasiones militares, etc.), en los paises
del capitalismo central, que tienen el mayor nimero de consumidores, dicho trafico
: reporta para su economia ‘‘legal’’ grandes:beneficios;*cuya magnitud es mas signifi-
cativa de lo que generalmente se cree. El encubrimiento de esta realidad no es
gratuita, porque a la vez que legitima las limitaciones al derecho de autodetermina-
cién de los pueblos —en lo econdmice, en lo social, en lo politico—, sus mafias
y carteles quedan inclumes vy silenciado el aporte de la economia subterrdnea a
la supervivencia del sistema.

3. ECOBIOGENOCIDIO: DELITO TRANSNACIONALS : ?_ é/{@
La dependencia colombiana llega hasta tal punto que nuestro pais carece de
autonomia para regular, conforme a los intereses nacionales, los aspegtos mas com-
plejos e importantes que tienen relacidon con las drogas. Uno de fos casos mas
dramancos es el concermente a la 1mpos1c16n norteamerlcana de: fum_ garlas planta-

gldos en los paxses desarrollados, debiéndose contar entre estos el glifosato.

Y cuando hacemos alusion a este aspecto, necesariamente debemos hablar de
la violencia encubierta, pero al fin v al cabo violencia, gue se desata en este ambito.
En octubre de 1986 el Congreso norteamericano aprob6 una ley, en virtud de la
cual el presidente tiene la potestad de certificar qué paises estdn colaborando en

67 SALOMON KALMANOVITZ, ‘‘La economia del tréfico de cocafna...”’, cit., pig. 6. En idéntico senti-
do DanIEL GaRrcfa, “‘Estados Unidos y América Latina...”’, cit., pégs. 79 y 80.

68 ‘‘Ecobiogenocidio’ es definido por RosAa DEL OLMO, ¢omo *‘la utilizacién de toda una serie
de téxicos quimicos —Ildmense pesticidas, herbicidas y plaguicidas— prohibidos y/o restringidos en
los paises desarrollados pero con un ilimitado mercado en los paises del tercer mundo, a pesar de
sus bien conocidas consecuencias letales’” (‘‘Aerobiologia ¥ Drogas”’, en Revista del Colegio de Abogados
Penalistas del Valle, N° 14, Cali, 1986, pag. 68).
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1a lucha contra el narcotrafico y cudles no; y de no contar con este aval dichas
paciones podran ser objeto de sanciones, traducidas en la suspension de la asistencia
norteamericana; con el blogqueo de los préstamos por parte de la banca multilateral;
y con fimitacicnes y trato discriminatorio para las exportaciones dirigidas a aquelfa
nacion. Medidas como estas han llevado a que los paises considerados como produc-
tores de drogas cumplan forzosamente las decisiones del imperio del norte en cuanto
hace relacion a fendmenos como la extradicién de sus propios nacionales, la permi-
sién de la intervencién militar directa y las fumigaciones con téxicos de alto po-
der, sin que-importen las secuelas para la salud humana, la fauna y la flora.
Se transfiere asi la ‘‘guerra contra las drogas®® a nuestros paises, como si el
Tercer Mundo, fuese ¢l tnico culpable v ellos las victimas de la maldad latina%%.
La historia del uso del glifosato muestra entre nosotros un interesante episodio,
el cual se inicia en el amomentoien que el Consejo Nacional de Estupefacientes
autoriza la fumigacién de una pequefia zona sembrada de marihuana, con fines

investigativos, en procura de que un monitoreo interdisciplinario estableciera la
real incidencia del herbicida en el sistema ecoldgico y en Ia salud de los habitantes.
No obstante-estas’ limitaciones, y que no se trataba de una fumigacién masiva,
se procedié a fumigar por via aérea miles de hectdreas en sitios con poblacién
humana, afectando incluso los cultivos alimentarios, con la agravante de que el
Instituto Nacional de Salud, mucho antes de la fumigacién experimental, habia
rechazado la via aérea como procedimiento adecuado para tal operacion70.

Los pobladores indigenas de la zona, los arhuacos, por conducto de su dirigente
VENANCIO RAMIREZ, denunciaron a funcionarios del Estado (concretamente a la di-
rectora de Asuntos Indigenas del Magdalena, Amparo Jiménez) por intimidarlos
con ““meterlos a la cércel’® si ponfan en conocimiento de la opinién: piblica la
muertg de varios miembros de la comunidad come consecuencia de las fumiga-
ciones’1: Pesu turno, una institucién oficial como el INDERENA (Instituto Nacional
de Recursos Naturales), se opuso a dichas fumigaciones mieniras no se hiciese una
evaluacion cientifica de las consecuencias ecoldgicas, que podrian ser catastréficas
por tratarse de zonas consideradas como reserva natural del pais (El Parque Tayrona,
y la Sierra Nevada de Santa Marta).

Mientras lo anterior ocurria, el director de la Policia Nacional anunciaba que
la operacidén de fumigacidén continuaba adelante porque, segin su criterio, el glifosa-
to “‘no éra nocivo para la fauna ni la vxda humana’72, De manera coeténea, la
emha]gda de los EE.UU. en nuestro pais se apresuraba a dar a conocer cémo
el propio pais del norte, después de profundos estudios cientificos, si estaba ““utili-
zando glifosato para erradicar los cultivos domésticos de narcéticos, va que este
herbicida no es peligroso’’; calificando, ademas, como ‘‘no favorecedoras en nada

6 RICARDO VARGAS, ¢‘‘Quién gana la guerra?’, cit., pag. 8.

M GerMAN CasTrRO Caicepo, “Glifosato masivo: y el gobierno con la vista gorda®, en El Mundo,
Medellin, julio 23 de 1986, pags. 1-A, 8-A.

N Fl Tiempo, Bogot4, junio 29 de 1986, ultima C.
72 E! Colombiano, Medellin, septiembre 9 de 1936, pag. 6-B.
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de la humanidad’’ las afirmaciones sobre toxicidad def producto, por constituir
una ‘‘critica a un programa que afecta el mundo entero’’, poniendo como €jemplo
para ilustrar el aserto, la fumigacién manual de ‘16 mil plantas de marihuana
en un bosque nacional de Middoutti’’, y aérea de ‘“40 mil piantas de manhua—
na en Nuevo México’’73,
Y, como lo sefialdramos en otra ocasidn, se tratd de casos aislados no integrados
a una politica institucional, con el exclusivo fin de presionar su uso en Colombia,
tal como en el pasado ya habia ocurrido con el “Paraquat” sustancia que por
su toxicidad y peligro para la salud humana figura entre los “Do_ce Patibulo™,
o ““Doce pesticidas Sucios’’74, En verdad, la doble moral de la pelitica norteameri-
cana en materia de drogas es aqui evidente si se tiene en cuenta que mientras nos
obligaban a destruir las plantaciones de marihuana utilizando peligrosos herbicidas,
en los Estados Unidos se recolectaba la mayor cosecha nativa en toda su historia7s,
Son varias las publicaciones en las cuales se afirma que al promediar la década
de los ochentas, la marihuana ha pasado a constituirse en “‘el producto agricola
numero uno de los Estades Unidos”’. Asi, por ejemplo, Joun GE'I'I'MAN, director -
nacional de la Organizacién de Reforma de las Leyes sobre
de los EE.UU., afirm6 que la politica contra los narcéticos adelantada | por la admi- - ¢
nistracion del premdente Reacan ‘““ha hecho que el pais (EE.UU., por supuesto)
esté alcanzando la posibilidad de autoabastecerse de la marihuana que consume ‘3¢
diariamente’’; y agrega que los 250.000 cultivos de marituana a escala comercial, -
v los mas de 2 millones de cultivos privados que lograron una cosecha de 13.5
millones de libras de hierba en Estados Unidos en 1986, produjeron 26 billones ¢
de ganancias; mas del doble de la cosecha de maiz, gue solo dejé 10.9 bilio-
nes de délares a los agricultores’s, e
Por su parte, MEpocine Max productor norteamericano de marihuana, declaré -
para la prensa de su pais lo siguiente: ‘*La marihuana es el inico producto primario
agricola producido y vendido en un mercado verdaderamente libre. No hay regla
mentaciones gubernamentales, impuestos, cuotas de exportacién, ni subvenciones. .
En realidad hacemos lo que nos ensefiaron en ¢l colegio sobre la libre empresa’’77.

73 El Espectader, Bogota, julio 31 de 1986, pag. 8-A.

74 Para Ecuador, Bolivia y Colombia, ante el fracaso del glifosato para destruir las plantaciones
de coea, va se estd programando el herbicida SPIKE :contra el que JAy FELMAN, coordinador -
en EE.UU. de la coalicién nacional contra ¢l abuso en el uso de pesticidas, dice: ““Ello seria igual .
que arrojar yna bomba atémica en la zona, Estamos hablando de una sociedad agraria que depende
de la tierra para su subsistencia vy si destruimos su base agricola no podremos promover el desarrollo
econdmico con cosechas legales’”’. Y un informe de la Agencia de Proteccién Ambiental de ese mismo
pais afirma que el herbicida ‘“causaria violentas reacciones en los seres humanos’’ y su uso experimental

75 Cfr. J. CHILD ¥y M. Aranco, Coca-coca, cit., pag. 217.

76_ El Tiempo, “Dice informe; Marihuana primer producto agricola de los EE.UU.”’, Bogota, mayo
11 de 1986, pag. 5-B; GERMAN CasTRO CAICEDO, ““Glifosato masivo (y 2) ¥ la doble moral de EE.UUL.”,
en Ei Mundo, Medellin, julio 24 de 1986, pag. 11-A.

7' El Espectador, Bogot4, septiembre 18 de 1984.
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Para 1990,.]a misma DEA calcula que EE.UU. sera el primer productor de
marihuana en el ambito mundial’8, ademéas de ser, desde afios atrds, el mayor
exportador de la misma al mercado canadiense.

A este paso, y como van las cosas, es muy factible que se hagan realidad
fas palabras del politico colombiano ERNESTO SaMPER P1zANO, quien en 1980 vatici-
naba que con el contraste entre la- represx()n y la destruccién de los cultivos en
Colombia, y la legalizacién de los mismos y la descriminalizacién del consumo
en los Estados Unidos, se llegard el dia en que

“‘e] inico vestigio de esta discusion seran los cigarrillos Marlboro de marihuana
que estaremos importando, por millones, dentro de pocos afios; por qué no, si
hemos estado importando toda clase de sustancias nocivas, €l agente naranja, las
drogas que producen alteraciones genéticas, los pesticidas que daiftan el equxhbno
ecolégico; por qué no pensar dentro de unos pocos afios, en importar otra mas,
la marihuana. Al fin de cuentas, todo parece indicar que si la marihuana viene
de all no es tan nociva como si va de acd. Son los contrastes antipaticos de la de-
pendencia’’79.

Pero volvamos a Colombia, con su gh’_ jato:sUna investigacién adelantada
por la Universidad Tecnolégica del Magdalena rcéog‘lé evidencias de gue las fumiga-
ciones han afectado seriamente la salud de los indigenas Kogui, al extremo de com-
prometer su vida en algunos casos; pero como se ha estigmatizado todo lo que
cuestione la politica oficial en esta materia, advierte que ‘‘no sobra aclarat que
ia defensa de los recursos naturales y conservacion de los patrimonios social y
cultural no es simil de la aceptacién del actual narcotrafico. Se trata de destacar
un tipo de delito que se comete con el pretexto de impedir otro delito”80. .

Lo ciérto es que la poblacién va tomando conciencia de este tipo de -abusos
constitutivos de atentados contra los mas elementales postulados que aseguran la digni-
dad humana. Por gjemplo, en septlembmd 988 5¢ ““descubri6’’ en el area jurisdiccio-
nal del municipio de Corinto (Departamento del Cauca, -al sur del pais), sembrados
de marihuana en un 4rea aproximada de 800 hectareas;el Consejo Nacional de Estupe-
facientes acordé, por unanimidad, utilizar el glifosato para destruir los cuftivos8l.
Enterada de esto la poblacion campesina e indigena residente en la zona, se movilizé
y de manera organizada rechazaron dicha decisién, a la par que presentaron un pliego
en el que se comprometian ellos mismos a la erradicacién manual de los cultivos,
con la contraprestacién de que €l Estado vinculara a dicha érea programas de sustitucion
de cultivos, el otorgamiento de créditos con bajos intereses, y Ia inclusion de la region
en los programas de reforma agraria y rehabilitacién82,

7 Cfr. DANIEL GARCIA "Estados Umdos y América Latina,..”, cit., pag. 83 nota 7.....
T8 IANIE; : :

%0 Cfr. “Revela investigacion de colcxenmas el ghfosato sigue siendo un eco-genocidio’, en Ef
Colombiano, Medellin, noviembre 10 de 1988, pag. 10 E.

81 EI Espectador, Bogota, septiembre 20 de 1988.

82 Cfr. Revista Semana, N° 337, Bogotd, octubre 18-24, 1988; EI Tiempo, Bogota, octubre 13
de 1988, pag. 3-A.
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Empece lo hasta aqui dicho el Estado colombiano continfla, en ciimplimiento
de la presidn extranjera, perseverando en fumigar con glifosato, asi se le presenten
recomendaciones tan importantes como las formuladas por la Comisidén de Estudios
sobre la Violencia, la cual consultando los intereses nacionales cuestiona la politica
oficial y destaca lo contraproducente de la misma:

‘“La practica de erradicacion mediante la fumigacion de territorios con quimicos
de aita toxicidad... persigue a corto plazo 1a destruccién de cultivos, pero a mediano
y largo plazo sus efectos son cuestionables. Esta es una accién que tiene como
consecuencia el deterioro del medio natural y de las condiciones de vida de campesi-
nos e indigenas pobres, mientras que, al propiciar la escasez del producto en ¢l
mercado, eleva sus precios y hace mas jugoso el negocio y mas fuerte la tentacién
de entrar en él... Una sana politica al respecto debe partir del reconocimiento de
que no toda la poblacién comprometida se encuentra en las mismas condiciones,
ni tiene los mismos niveles de responsabilidad. En el conjunto se hallan, de un
lado, los pequeflos productores y distribuidores; del otro, los grandes traficantes.
Para cada grupo debe el Estado trazar medidas especiales, con el criterio de que
han de dirigirse a eliminar !as condiciones que hacen atractiva la actividad y no
las personas envueltas en ella...”

En nuestro concepto, ‘“‘las drogas’’, como cualquier fenémeno social, deben
ser enfrentadas, de acuerdo con las condiciones concretas de cada sociedad, con
un enfoque interdisciplinario que consulte los factores sociales, econdémicos, politi-
cos y culturales en €l involucrados y, naturalmente, lo que piensa el pueblo mismo.
En este sentido, en relacion con los cultivos nacionales de marihuana y coca, es
necesario avalar iniciativas surgidas de la comunidad misma, la cual ha dilucidado
que la erradicacién de aquellos solo es posible con la produccién de bienes agrope-
cuarios, que abastezcan las necesidades alimentarias y permitan también ingresos
monetarios para suplir otras necesidades, mediante su adecuada comercializacién.

Como elio solo es posible con ¢l concurso del Estado, han demandado de
este, acudiendo a vias pacificas o“coactivas; la“tituldcion de las tierras cultivadas,
créditos sin usura, -servicios publicos {educacién, salud, agua potable, etc.), vias

de comunicacién y desarrollo.de: formss asociativas para la comercializacion de -

los productos84.

En el dmbito internacional también se vienen ventilando proposiciones en este
mismo sentido, las cuales se apartan del ortodoxo criterio represivo y criminal que -

se nos viene imponiendo. A titulo de ejemplo, ¢l Parlamente Andino, mediante
recomendacién del 4 de marzo de 1989, acaba de proponer el establecimiento de
mecanismos de conversidn de Ia deuda de los paises andinos, en favor de programas
como estos, los cuales se van a atender con los recursos que en este momento
se gastan en €l servicio de la deuda externa8s.

“8Y:ComISION BE ESTUDIOS SOBRE LA, VIOLENCIA, Colombia: violencia y. demacracia, -cit.
90 y 91. i I S e D I T
84 JaIME JARAMILLO ¥ otros, Colonizacion, coca y guerrilia, Bogotd, Universidad Nacional de Co-
lombia, 1986. Cfr. HECTOR MURoZ, ‘‘Saneamiento econdmico y moral en el Caqueta: cultivadores de
coca cambiardn de actividad”’, en El Espectador, Bogota, febrero 18 de 1986; Ricarno Luna Cano,
“Maiz - por Coca, en el Cauca™, en El Espectador, Bogota, abril 19 de 1986, pags. 1-A, 12-A.
8% Cfr. RICARDO VARGAS,-*‘;Quién gana la guerra?...”’, cit., pag. 9.

-pags. 89,

34 Marzo 1990 Nuevo Foro Penal, N°® 47

DROGAS

Pero, en definitiva, la implantacién de una politica de sustitucion de cultivos

debe hacerse respetando las culturas que tienen algunas drogas como parte integran-
te de sus costumbres86 v 87,

4. AUTORITARISMO ENCUBIERTO EN LA LUCHA CONTRA LAS DROGAS.
AMBITOS NACIONAL E INTERNACIONAL

Con sobradas razones Ia crimin6loga venezolana LoLiTa ANIYAR DE CAkao afir;'

ma que }a “‘lucha contra Ia droga®’ se utiliza no pocas veces para tender una cortina
de h.umo frente a los grandes problemas nacionales, generar consenso para poner
en vigencia r_nedidas autoritarias, desacreditar movimientos e instituciones de oposi-
cnén y con fines estratégicos de dominacién internacional®8. En este planteamiento
coinciden los investigadores que con seriedad, honestidad y rigor cientifico han
profundizado sobre el tema, o que no es para menos, por cuanto encuentran aval

nos en forma sucinta y resaltando, solo los mas notables.
A) Nivel nacional

1. _EI nqrcotréﬁ'co como “chivo:expiatorio’’. Cuando oficialmente se habla

de ]Z? violencia en Colombia se pretermite en su analisis toda referencia a la vio-

lencia estructural (cfr. cap. 1), representada por la dependencia y la inéapacidad

en multiples hechos de la realidad latinoamericana, de los cuales pasamos a ocupar- I

113 .

el ““narcotréfico’’ se. convierte.en. ¢
le atribuye el monopolio de los males g : ualidad:
matanzas, genocidios, mercenarios, sicarios, paramilitares, terrorismo, desaparicio-
nes, etc., etc. Se hace abstraccion de la responsabilidad que en muchos de estos
casos lf: compete al Estado, por accién u omisién, 'y se silencia la coadyuvancia
2 los mismos por parte del capital monop6lico nacional e internacional. Con meridia-
na claridad sobre este tema se ha pronunciado el periodista exili '

LLERO, cuyas ideas transcribimos a contifiiacion:

8 Bs importante anotar que en algunos micleos académicos europeos se estén planteando criterios
como el aquf esbozado: *“En cuanto a nuevas medidas de control ¥ fiscalizacién... las técnicas de sustitu-
cidén de cultivos no pueden desarrollarse, como sin embargo se ha propuesto repetidamente en el Parlamen-
to Europeo, a través de medios coactivos encubiertos. Ello supone olvidar la cuota de responsabilidad
de los paises consumidores en la difusion de tales cultivos, lo que es mds importante, en la generalizacion
en tales pafses de las denominadas drogas legales, ademés de atentar contra su culturg, por no citar
su soberania, argumentos todos ellos ya mencionados en &l Parlamento Europeo”™ (Josg Luis Diez
RiPOLLES, ‘‘Principios inspiradores de una politica sobre drogas’, en Nuevo Foro Penal, N° 42, Bogo-
ta, Edit. Temis, 1988, pag. 476). ’ P8

37 Sobrg la_s sociedades indigenas y las drogas, cfr. el prélogo nuestro al bro La Droga. Aspectos
penalés y crtrpmolégicm, del profesor espafiol AnToNIO BERISTAIN, Bogota, Edit. Temis, 1986.

8% 1.oLITA ANIYAR DE CAsTRO, “Legitimacion interna y estrategias de dominacion en la camparia

conira las drogas de 1984, en Venezuela’, en Capitulo Criminolégico, N° 13, Maracai i i
G0 Tl L 32 198 gico, , acaibo, Universidad

Marzo 1990 Nuevo Foro Penal, N° 47 35

)y

)
H
i

del sistema socieconémico de satisfacer las necesidades radicales de vastas mayo- W
rfas de nuestro pueblo. Pero también cuando se mencionan los hechos mas visibles

de yiolencia, como son los ataques directos contra la vida e integridad personal,
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-~ engafidndose, o engafiando...

LA PROBLEMATICA DE LA DROGA EN COLOMBIA

““No nos sigamos engafiando (como siempre): el narcotrafico y los narcotrafi-
cantes no son la inica causa de fos males de Colombia. Simplemente agravan y
complican algunos de esos males al invectarles dinero... ni el paramilitarismo de
la uliraderecha, ni la subversion armada de la ultraizquierda, ni la corrupcién
de los politicos fueron creados por el narcotrafico.

...el fondo del problema del narcotrafico... es que ayuda a ocultar las verdade—
iras -jcausas ide ‘los problemas”de ‘Colémbia;, que son, para abreviar, la injusticia
‘econdmica y social, y los conflictos que esa injusticia crea.

’Pero claro: enfrentar esa injusticia requeriria de parte del Gobierno, de los
partidos, de la prensa, de las fuerzas econémicas, un esfuerzo de lucidez y generosi-
dad del que nunca han dado muestras. Es mucho mas facil y cémodo... seguir
decir que todo es culpa del narcotrafico, Todo: las
matanzas politicas, la inoperancia de la justicia, la corrupcion de la clase politica

de los intermediarios financieros, los excesos incontrolados e incontrolables de
las Fuerzas Armadas... Y, para comenzar, la violencia.

>’La violencia. De los millares de asesinatos impunes (todos impunes)... ;Cuan-

"tos han sido obra de los narcotraficantes? Unas cuantas docenas. Pero los demas

millares no... son muchos mas los asesinos que:merecen, ellos también, castigo.
Los 800 asesinados de la Unién Patridtica, los centenares de sindicalistas, lideres
de paros civicos, defensores de los derechos humanos, los 2.500 «ejecutados extraju-
dicialmente» por las Fuerzas Militares en el tltimo afio y medio, segiin ef informe
de Amnistia Internacional... Todas esas victimas de la violencia lo han sido de
sicarios, a veces financiados por el narcotrafico ¥ & veces 1o, pero siempre-protegidos

‘el silénciosa-
‘ ngentes p011t1cos v las autorida-
des cclesidsticas del pais. E impulsados —porque asi es, y todos los dias tenemos
pruebas de que asi es— por el gobierno norteamericano, que educa a los militares
de sus paises satélites en el convencimiento de que matar comunistas, o gente que
parezca cornunista, es justo y saludable...”’89.

2. Militarizacion de ociea‘ad civil: Son varios los ejemplos que podemos

%tar para demostrar que bai]o el ropaje de la lucha contra el narcoréfico se han

entronizado medidas autoritarias en contra del conjunto de organizaciones populares
que huichan por sus derechos sacrificados ante la crisis que padece nuestro sistema
socieconémico y politico..

Cronolbgicamente debemos comenzar con la coyuntura propiciada por el asesi-
nato del ministro de Justicia, Rodrigo Lara Bonilla, que dio lugar a la declaratoria
de turbacion del orden publico y al establecimiento del estado de sitio para todo
el territorio colombiano (decreto 1038 de 1984). Y significativo es que el primer
decreto expedido con base en las facultades conferidas al gobierno por la declaratoria de
estado de sitio, el 1040 de 1984, prohibe las “‘concentraciones de caracter estudian-

8 Cfr. EI Espectador, noviembre 12 de 1989, pig. 2-A; véase también, Documento ocasional,
N° 56, Cinep, 1989, pags. 3-4.
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til o laboral», en un momento en que el movimiento popular cuestionaba la politica:

oficial en materia econémico-social, por estar subordinada a las directrices impéria-
listas del Fondo Monetario Internacional (F.M.1.).

Elestado-desittotha tenido vigencia ininterrumpida desde entonces, no obstante
que 1a legislacion exiraordinaria expedida en decretos posteriores pasé a engrosar
la normatividad ordinaria al integrarse a la ley 30 de 1986 (Estatuto Nacional de
Estupefacientes). Con esto queda evidente que el estado de excepcidn, con vigencia
desde muchas décadas atras en Colombia, no es mas que un desesperado recurso
para controlar, por medic de la represion, el esfuerzo de sectores democraticos
y mayoritarios del pais, en procura de hacer realidad la integridad de los derechos
humanos, fucha que va en detrimento, obviamente, de un sector minoritario gue
goza del privilegio de tener el monopolio de la riqueza nacional9C.

Una situacién similar se presentd con ¢l asesinato del procurador general de
la Nacién, doctor Carlos Mauro Hoyos. La conmocion que sufrié el pais por estos
traumaticos hechos, es aprovechada para expedir el famoso Estatuto para la Defensa
de la Democracia, mas condcido como Estatuto Antiterroristazen cuyos consideran-
dos se hace explicita mencmn del asesinato:c _ causas, atribuyéndoles
tamblen la autoria a “‘grupos relacionados’ con' el narcotr :

...Que la declaracion del actual Estado de Sitio tuvo ongen, igualmente, en
la accion criminal de grupos relacionados con el narcotrafico, la cual se ha concentra-
do en actos desestabilizadores de las instituciones democraticas, como la muerte
violenta del Procurador General de la Nacién...”’S1.

Y no obstante que el pretexto s la “‘lucha contra el narcotrafico”’, absolutamen-
te ninguno de los 52 articulos que integran el Estatuto (decreto 180 de 1988) hace
alusién al narcotrafico ni a los factores que subyacen en dicho conflicto92,

"Por el contrario, la vigencia que ha tenido el Estatuto, -ha-demostrado hasta
la saciedad que la desjudicializacion de la indagacion preliminar entronizada con
el rmsmo y la a.mblguedad y equwocndad de sus tlpos penales, han deterrnmado

: ! q
indole (smd1ca1es civicas, 1nd1genas, campesmas, estudiantiles, académicas y profe-
sionales) hayan formulado reiteradas denuncias en su contra%,

%0 Cfr. mi trabajo, ‘‘Apuntes criminolégicos sobre la ley 30 de 1989, en Comentanos al Estatuto
Nacional de Estupefacientes, Medellin, Seilal Editora, 1986, pag. 153. : . -

o1 El texto completo del Estatuto se puede consultar en Nuevo Foro Penal Nn '40 Bogoté Edit.
Temis, 1988, pags. 191 vy ss.

92 Cfr. EDUARDO MATYAS CAMARGO, “Estatuto de defensa o viacrucis de la democracia®; en Cien

dfas vistos por Cinep, N° 1, Bogota, enero-marzo de 1988, pag. 12. Para un andlisis integral del estatuto,
¢fr. FERNANDO VELASQUEZ VELASQUEZ (coordinador): ‘‘Consideraciones criticas en torno al Estatuto
para la Defensa de la Democracia”, en Nueve Foro Penal, N° 40, cit., pags. 211-231; en esta misma
revista, véase nuestro comentario a la decision de la Corte Suprema de Justicia, sobre la inexequibilidad
parcial del Estatuto, pags. 268-273.

93 “Congreso Nacional de Convergencia: por la vida, por la paz y justicia social, por la soberania
nacional”’, en Solidaridad, N° 93, Bogot4, abril de 1988. Cfr. también, Colombia Hoy informa, N°
57, Bogota, mayo de 1988.
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Y mas recientemente, con el asesinato del doctor Luis Carlos Galan Sarmiente,
cuya autoria oficialmente se ubica en “‘grupos antisociales relacionados con el narco-
trafico”, inmediatamente, como respuesta, se expide el decreto 1857 de: 1989 (agosto

18), que aumenta significativamente las penas para los delitog:politicos (rebelion

y sedicion), asigna la competencia para su juzgamiento a la jurisdiccién especial
creada con base en el estado de sitio y desnaturaliza su concepto por cuanto suspende
la vigencia del articulo 127 del Cddigo Penal que excluye la pena de los delitos
conexos con los politicos, con las excepciones alli establecidas. Asi las cosas, la
crisis provocada por los grupos paramilitares v de sicarios vinculados directamente
con los traficantes de droga, es aprovechada para incrementar la represién contra
la disidencia politica desarmada, destinataria real de estas normas, porque los rebel-
des y sediciosos, por razones bien conocidas, excepcionalmente son destinatarios
del control social formal.

=2222Fn este punto, mencién obligatoria debe hacerse a [a matanza del Palacio de
Justicia (Bogota, noviembre 6 y 7 de 1985), acontecimiento que tuvo oportunidad
de ser conecido por todo el mundo. Alli la‘tesis de la “n rcoguerrilla’, fue reivindi-
cada por personeros of1c1ales94 y prohijada por los gremios representativos del capi-
tal, como argumento.anexo a la “‘defensa de las instituciones democraticas’’, para

?,,\ tender un velo a la solucién militarista, inhumana, violatoria del derecho de gentes,

 col, publicada
de la Universidad ‘'de Medellin; Sobre los sucesos del Palacio de Justicia, se dice lo siguiente: “‘IIf.

adoptada por el gobierno frente a la toma del palacio por el movimiento guerrillero
M-19, que a la postre terminé en genocidio v en donde desaparecieron auténticos
Iuchadores del Estado de Derecho, como es el caso del maestro ALFONSO REYES
EcHANDI(a ¥ el compailero EMIRO SANDOVAL HUERTAS; ‘€ste tltimo la figura mas pro-
misoria del pensamiento criminologico del pais9s.

Y ya que hablamos de narcoguerrilla, es importante referirnos a los aspectos

que explican el rigen-y el-contexto en el cual esta teoria surge. Belisario* ‘Betancur

(presidente de la Repiblica entre 1982 y 1986) inaugura su gobierno con una politica
de paz; en el desarrollo de este cometido entra en didlogo con las organizaciones
rebeldes existentes, con:las'que suscribe varios acuerdos (La Uribe, Hobo, Corinto,
Medellin), cuyos puntos centrales se concretan ‘en tregua;:cese-al fuego; didlogo
nacional y apertura democritica. El objetivo fundamental es dar solucion al conflic-
to sociopolitico, acudiendo a canales democraticos desechando la confrontacién

94 Véase la entrevista al ministro de Justicia, Enrique Parejo Gonzalez, por la cadena radial cara-
r_EI Mundo, ellin, noviembre de 1985. En el comunicado de profesores y estudiantes

Es fundamental entender que toda referencia a narco-guerrilla, resulta ser hoy, y en este caso concreto,

© en esencia: velos legitimadores del magno holocausto. No puede olvidarse que ha sido absolutamente

reconocido por todos que la violencia social se nutre de la acumulacién de la riqueza en pocas manos;
la ausencia de una auténtica reforma agraria; €l deterioro del salario real; el desempleo; una economia
dependiente; en una sola palabra: esa insoportable injusticia social’’.

95 Cfr. JOHN VERVAELE, *‘La tragedia en el Palacio de Justicia de Bogot4: analisis de los informes

de investigacién y de la responsabilidad politica y penal’’, en Revista del Colegio de Abogados Penalis-

tas def Valle, Nos. 16-17, Medellin, Edit. Lealdon, pags. 11 y ss.; EDUARDO UMARA LUNa, ‘‘La tragedia
del Palacio de Justicia y el Cédigo Penal’’, en Nuevo Foro Penal, N° 34, Bogot4, Edit. Temis, 1986,
pags. 503 y ss.; CARLOS JIMENEZ GomEez; Ef Palacio de Justicia y el Derecho de Gentes, Bogoté, Proci-
raduria General de la Nacién, 1986.
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armada; esta politica contrastaba con la del gobierno precedente, gque habia privile-
giado la represién con serio sacrificio para los derechos humanos.

Lo anterior permitid que ¢l movimiento popular en su conjunto se beneficiara
con la apertura del espacio politico, que posibilitaba la creacion de condiciones
para la convivencia democratica. Era la oportunidad de debatir ptiblicamente, en
amplios espacios, los factores estructurales responsables del cercenamlento de los
derechos fundamentales.

Obviamente, con este proceso eran muchos los intereses que se veian afectados:
los puntales de la explotacién internacional; el capital monopolista nacional; los
terratenientes; y la clase dirigente, cuya corrupcién y sometimiento a los intereses
minoritarios por ella representados la habian distanciado de los sectores populares,
cuyas reivindicaciones siempre han defraudado.

El problema para quienes veian peligrar sus prebendas, era precisar como lograr
que este Proceso; que tomaba visos de legitimidad en los planos tanto nacional
como internacional, sefrustrard; El recurso mas idéneo para el logro de dicho co-
metido era acudiral. 5 SOt aprovechando la estigmatizacion
de que son objeto. En este contexto, una unidad especial de antinarcéticos entrenada
y financiada por los Estados Unidos, coordinada por su embajada en nuestro pais,
allana un laboratorio de cocaina en la selva colombiana verificando, segun ellos,
que la guerrilla (m4s concretamente las FARC, de orientacién prosovi€tica) cobraba
“impuestos”:a-los: traficantes de cocaina asentados en la regién.

Lo anterior sirvié para que el embajador norteamericano, el sefior Lewr 3
afirmara pablicamente la existencia de una alianza entre narcotraficantes y guemlle—
ros, ocasion de que se valié para acufiar la expresion ‘‘narco-guerrilla®, Con base
en esta informacién el senador JEessiE ‘reputado ultraconservador, da a co-
nocer ante el Senado de los EE.UU. el hecho, tal como se registra en sus actas,
en los siguientes términos:

‘““Hemos estado siguiendo estrechamente el trabajo del Gobierno colombiano
en las audiencias sobre droga del Sub-comité para el hemisferio occidental, Colombia
lleva a cabo programas de agresiva observancia, a pesar de las dificultades presupues-
tales y de la guerra en marcha con las guerrillas comunistas. En 1982, Colombia
destruyé mas marihuana en su programa de coaccidn, que la destruida por los
Estados Unidos... Es digno de atenciéon el que Colombia sea uno de los mejores
ejemplos de gobierno democratico en Sur América, con elecciones libres y prensa
libre. Ha avanzado distancias extraordinarias para alcanzar la conciliacién con las
guerrillas comunistas. No obstante, aqui nosotros hemos probado positivamente
la respuesta de las guerrillas. Los comunistas no est4n interesados en la democracia
o en la reconciliacién. Ellos quieren derrocar al gobierno libremente electo, y lo
estén haciendo, socavando los Estados Unidos con envios de droga’”96 (subrayas
nuestras). :

% Cfr. ALvaro CAMACHO Guizapo, Droga v sociedad en Colombia, cit., pag. 152.
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Muy pronto los medios de comunicacion nacionales, que por lo demas represen-
tan los intereses del gran capital, al igual que los gremios de la industria y del
comercio%?, acogieron solicitamente la tesis de la narcoguerrilla. Esta actitud no
era gratuita, pues, como sefialé algun medio de comunicacién escrita, con esta
tesis ‘‘los guerrilleros ya no eran mas los nobles luchadores que se guiaban.por
una serie de ideales, sino los socios y complices de una actividad que moralmente
habia resultado siempre inaceptable... Y la gran perjudicada con todo este escandalo
era la paz... No era lo mismo firmar una tregua con guerrilleros tradicionales que
hacerlo con el nuevo hibrido que rayaba en el hampa...”98.

~ Asi las cosas, la ‘‘droga’ se erigié en un mortero que destruy6 una de las
mejores oportunidades de encontrar ia paz y la justicia sociales, por caminos civiliza-
dos vy sin necesidad de acudir a la confrontacién armada que hoy dramaticamente
sacude huestro pais. ' '

B) Nivel internacional ot
La droga tiene la capacidad mégica de ‘‘aglutinar-consenso en contra de ella,

a la vez que, por coniraste, de legitimar todo lo:que:la-ataca”. Es la fabula del
Rey Midas, pero al contrario, ‘“‘todo lo que la toca se convierte en basura”. De
alli que los 6rganos de poder den respaldo al estereotipo que vincula la droga
con la subversién, pues el poder contaminante de la droga permite deslegitimar
personas, movimientos, gobiemos, sin necesidad de consistentes argumentos
probatorios??. Esto es lo que hoy ocurre con la Nicara ' ista.

N

_ . Como todo el mundo conoce, desde el triunfo de la revolucion sandinista (julio
19 de 1979), Estados Unidos se ha valido de todos los recursos para hacer abortar
el proceso de liberacién iniciado por el pueblo nicaragilense: bloqueo comercial
de las exportaciones e importaciones; minado de sus puertos en el Pacifico {Corinto-
Sandino); presiones directas sobre los organismos financieros internacionales (FMI
- BM) para que no le concedan nuevos préstamos; la difusién de un manual elabora-
do por la CIA con instruccion de préacticas terroristas. Sumado a esto, €l equipamien-
to, entrenamiento y financiacion de grupos mercenarios, a los que llamara Ronald
Reagan en reiteradas ocasiones, los “‘luchadores de la libertad”. Esta actividad
criminal ha significado para el pueblo nicaragiiense 57 mil victimas (entre muertos,
heridos, desaparecidos); 16 mil huérfanos, 4 mil lisiados; 200 mil desplazados o
refugiados por razones directas de la guerra o por el colapso econdmico que sobrevie-
ne a esta; 12.500 millones de délares en pérdidas materiales que representan ‘‘mas
de lo que Nicaragua ha exportado desde el triunfo de la revolucién sandinista’*100.
Este terrorismo internacional de los Estados Unidos le merecid una condena de la

Corte Internacional de La Haya (27 de junio de 1987), maximo tribunal de justicia

%7 El Tiempo, Bogot4, marzo 27 de 1984.

98 Cfr. Revista Semana, Bogota, abril 2 al 7 de 1984.

% LoLITA ANIYAR DE CASTRO, *‘Legitimacién interna’..., cit., pags. 4 ¥ 9,

100 Cfr. El Mundo, Medellin, julio 19 de 1989; véase también, RICARDO VaRGAS M., “Guerra

made in USA”, en Cien difas vistos por Cinep, N° 3, Bogoté, julio-septiembre de 1988, pags. 18-19.
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de la ONU en la que se le ordend el cese de las actividades militares y paramilitares
en contra de esta Nacion!01, '

Y sumada a las formas de agresion atras esbozadas, el gobierno del presidente
Reagan también acudié a la acusacién internacional de que el gobierno sandinista,
a nivel oficial, estaba implicado en trafico de drogas hacia los Estados Unidos.
En-el concepto de muchos esta acusacidon no es mas que una manipulacién politica,
en procura de dar “‘legitimidad” a su apoyo al grupo “‘la contra’ y ‘‘justificacion’
a su politica lesiva del derecho de autodeterminacién de los puebloslO2,

Pero la perplejidad sobreviene cuando se tuvo conoéimiento'que ““la contra”,
con compiicidad de la CIA, financiaba su guerra contrarrevolucionaria con la venta
de cocaina en el mercado norteamericano. Ello se hizo para sortear la prohibi-
cion del Congreso de los EE.UU., de ayuda econdémica v militar a este grupo,
impuesta entre 1984 y 1986. Y todo esto en nombre del interés de Estados Unidos
en instaurar ‘‘la democracia’’ en este pais centroamericanol03,

Espafia también conoci6 de la confabulacién contra Nicaragua durante la deten-
cion de Gilberto Rodriguez Orejuela’'y Jorge Ochioa VAsquez; quienes denunciaron
ante la justicia espafiola haber recibido propuestas de acusar al gobierno sandinista
de estar implicado en el trafico internacional de drogas, para obtener a cambio
la prescripciéon de los términos para adelantar los tramites de extradicion a los
Estados Unidos. En consideracién a la politizacidén del proceso en contra de estos
acusados, adelantado en Norteamérica, la justicia espafiola denegd la extradicion a
este pais y le dio prioridad a la solicitada desde Colombial04, :

Y como silo anterior no bastase para acreditar que la guerra contra el narcotrafi-
co emprendida por los Estados Unidos con el pretexto de salvaguardar la salud
de su juventud no es sino una nueva forma de guerra colonialista, bastenos citar
el caso de Jamaica, en donde queda evidente que su real proposito es apuntalar
sus intereses econdmicos y geopoliticos en determinadas zonas del hemisferio. Jamai-
¢a, cuyos destinos son regidos por un gobierno centroderechista, no ha sufrido
presiones para la erradicacion de los cultivos de marihuana e impedir el trafico
d_e drogas, no obstante ser el segundo proveedor de marihuana al mercado norteame-
ricano y centro de distribucion de cocaina proveniente de América del Sur. En
este pais los ingresos por exportaciones Iegales son inferiores a los que se obtienen
por el narcotrafico, circunstancia que ha permitido contener una convulsién social
y politica, que pondria en peligro este gobierno que se considera puntal importante

. 101 {?fr. W. GORDEN WEsT, “El terror imternacional en Nicaragua’’, en Capitulo ¢riminolégico,
N® 13, cit., pags. 189 ¥y ss.

102 7, CHILD ¥y M. AraNGo, Coca-coca, cit., cap. XviI, pags. 271 v ss.

N 103 Cpmo hecho para destacar, uno de los implicados en el caso fue el ex-embajador de Costa
Clca, Lewis Tambs el mismo que, siendo embajador en Colombia, acufié ¢ término ““Narcoguerrilla’.
fr. Semana, N° 247, Bogot4, 1987, pags. 30-31. Semana: *‘El embajador de la coca’”, N° 377, Bogot4,

 25-31, julic de 1989,

164 J. CuiLp y M. ARaNGoO, Coca-coca, cit., pags. 278-279.
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de la politica norteamericana en el Caribe. Y para darle consistencia a lo que afirma-
mos, es procedente citar lo que dijo a la prensa Sam BiLLBROUG  —supervisor de
,(mvest:gacnones criminales de la Administracién de Control de Drogas en EE.UU.

a la Conferencia Interamericana sobre el narcotrafico, en 1986:

““Algunos analistas piensan que si s¢ implementa un programa severo. contra
narcoticos podria afectarse la existencia del gobierno actual. La pregunta es: ;Debe-
riamos presionarlos para que hagan cosds que podrian resultar en la eleccion e
instalacién de un gobierno izquierdista, como sucedié en la administracién anterior?
Tenemos que andar con cuidado. El problema de las drogas es muy grave, pero
el de la inestabilidad politica y posible surgimiento de gobiernos comunistas, es
mucho peor’’105 (subrayado nuestro).

Estamos en la ‘“‘cultura del envase’’, de las ‘‘etiquetas’’, en la que se desprecian
los contenidos, ‘‘importa lo qgue se dice y no lo que se hace’’. El democracimetro,
el que evala el nivel de democracia en las naciones del Tercer Mundo, lo mane-
jan el capital transnacional y los gobiernos que lo representan. Y como seflala
Epuarpo Gargano: ““El.democracimetro occidental ‘éxpresa tind cultura de aparien-
cia: el contrato de matrimonio importa mas que el amor, el funeral més que el
muerto, la ropa mas que ef cuerpo... El espectidculo de la democracia importa
méas que la democracia. Las democracias latinoamericanas quieren ser democracias
de verdad. No se resignan a ser democraduras, democracias hipotecadas por las
dictaduras, aunque el democracimetro no otorgue mayor importancia a este detalle.
Para la estructura de la impotencia cualquier democracia dinidmica, transformadora
de la realidad, resulta peligrosa. Bien se sabe lo que ocurrié con Salvador Allende
y con miles de chilenos, cuando Chile se tomé la democracia en serio. Quince
afios después de la tragedia de Chile, Nicaragua resiste. A pie firme se aguanta
los malos vientos esta experiencia de participacién popular y voluntad colectiva
de dignidad nacional... La democracia y la justicia social han sido divorciadas
por el sistema. Quien pretenda casarlas, desata la tormenta. Este es el mas grave
delito de la revolucion Sandinista en Nicaragua. La reforma agraria, la nacionaliza-
cién de los bancos, la alfabetizacién y los programas populares de salud... atentan
contra las bases de la Seguridad nacional de Occidente’’106,

Crimindlogos latinoamericanos ya han advertido!97 que el discursc politico-
juridico transnacional sobre las drogas es coherente con los postulados de la Doctrina
de la Seguridad Nacional, puesto que la insistencia de las tltimas administraciones
norteamericanas, con el estereotipo de los paises latinoamericanos ¢omo responsa-

105 Cfr. LoLITA ANIYAR DE CASTRO, ‘‘Legitimacién interna...”’, cit., pag. 10; véase también, EI

Mundo, Medellin, abril 22 de 1986.
106 EbUARDO GALEANO, “‘América Latina. La democracia aparente. Apuntes para un retrato de

la estructura de la impotencia’, en Solidaridad, N° 91, Bogotd, 1988; también en Nosotros decimos

NQ, cit., pags. ‘359-370.

107 Rosa pEL OLMo, La cara oculta de las drogas, Bogotd, Edit. Temis, Monografias Jurfdicas
N° 58, 1987; se encuentra también en Poder y Control, N° 2, Barcelona, 1987. Véase también, J.
CHILD ¥ M. AraNGo, Coca-coca, cit., pags. 149-150-153. OMARr NANez C.; ““Una salida politica at
problema del narcotrafico’ . Hacia una Colombia Unida, en Documentos Politicos N° 1, 1989, pigs. 29y ss.
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bles del trafico, ha permitido legitimar la intervencion de este pais tanto diplomatica
y financiera como militarmente.

Y lo que aqui se afirma no es gratuito. En el informe SANTE ‘
estrategia para América Latina’’, elaborado por un grupo de asesores norteamenca—
nos ¥ que pretende orientar la politica hemisférica de la administracién de George
Busch, se dan las bases para legitimar una agresién militar directa contra Cuba
y Nicaragua, acudiendo al pretexto de la vinculacién institucional de dichos paises
al trafico de las drogas. 2

““Las Américas siguen siendo blanco de agresién... la agresién se manifiesta
en la subversidn comunista, las acciones terroristas y el narcotrafico.

*Durante la ultima década, en lugar de disminuir esta amenaza subversiva
terrorista ha aumentado. NICARAGUA y CUBA, estados secuaces de la URSS en
el hemisferio, participan en el trafico de drogas y establecen relaciones de coopera-
cion, con las mafias narcotraficantes de Colombia. Los vastos recursos que se deri-
van del narcotrifico aumentan las potencialidades de la amenaza subversiva mucho
mas alla de 1o que se habia previsto inicialmente. La posibilidad de tener que utilizar
fuerzas militares norteamericanas para combatir esta amenaza se discute ahora publi-
camente ante los comités del Congreso’’108 (subrayado nuestro).

Y no creamos que esta posibilidad es remota. Es muy sintomética la invasion
militar norteamericana a Panama en diciembre de 1989, que estuvo acompafiada
del genocidio de la poblacién civil y de un absoluto desprecio del derecho de autode-
terminacion del pueblo panamefio, todo con el pretexto de ‘“preservar la democra-
cia’’ y romper un eslabon de la cadena del narcotrafico a EE.UU. con la detencion
y enjuiciamiento del general Manuel Antonio Noriega. Para nadie es un secreto
que el motivo real de dicha invasidn es cercenar el proceso de materializacién del
tratado TORRIJOS-CARTER, que prescribe la devolucién del canal de Panami a
Panama y el desaparecimiento de las bases norteamericanas en dicho pais. Este
precedente de Panama es algo que directamente nos incumbe a nosotros, porque,
como advertia un periodista colombiano, nadie puede garantizar que en un futuro
cercano Estados Unidos no decida que por lo “‘inmanejable’ del narcotrifico en
Colombia y por ser un asunto de ‘‘seguridad nacional’’ para ellos, es preciso invadir-
nos militarmente ¢ imponer los ‘‘correctivos’ necesarios!®9, Naturalmente, lo mas
probable es que en nuestro caso ello suceda cuando el proceso de democratizacién
real entrafie un peligro para sus privilegios y los instrumentos de expoliacion de
nuestro pueblo. ‘

Para concluir, debemos aclarar que somos conscientes de que nos resta por
tratar aspectos importantes en relacion con las ‘‘drogas’ en Colombia: narcotréfico

108 PgrioDICC VOZ (Suplemento), ‘‘Santa Fe 1. Una estrategia para América Latina en la década
del noventa’, Bogot4, encro 12 de 1989,

109 ENRIQUE SANTOS CALDERON, Contraescape, “‘La caida de Noriega’, El Tiempo, diciembre 21
de 1989, pag. 4-A.
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y violencia; el control social formal; alternativas a la criminalizacién v la pl:opuesia
legalizadora; etc. Respecto de algunos de ellos hemos hecho breves reflexiones en
anteriores trabajos, y los otros son objeto de investigacion en este momento por
lo que, prometemos dar a conocer sus resultados cuando estos se tengan. Por ghora
nuestro interés era hacer un pequefio aporte a la dilucidacion del problema, po_mendo
el énfasis en las materias de mayor deformacién y encubrimiento por el d}sgqrso
pseudocientifico entronizado en los analisis sobre “‘las drogas™, que imposibilitan
las soluciones reales y eficaces. e
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La realidad social del ‘‘narcotréfico’’
en Colombia: Discursos y politicas
criminales. Perspectiva sociojuridica *

Juan Gonzalo Eséobar M. **

““Man Bush se fue a la guerra”
(Graffitti)

1. INTRODUCCION

El conocimiento que tenemos del mundo de las drogas nos viene
dado a través de un proceso comunicativo complejo en el que se entre-
cruzan diversas visiones, diversas formas oblicuas, diversas perspecti-
vas sobre ¢l fenomeno. Es decir, diversos recursos o enfoques, que
constituyen elementos esenciales en la construccion de toda realidad
sociall,

Los discursos son, asi, parte constitutiva de 1a realidad, en nuestro
caso concreto, de la realidad social de las drogas en Colombia, Ellos
crean, producen y reproducen imégenes reales y.concretas de la proble-
matica.

Asi, las instituciones, el ptblico y la prensa conjuntamente partici-
pan en la construccién de dicha realidad y juntos combaten (tanto

* Este trabajo se fundamenta en la investigacién que se viene adelantando en la Facultad
de Derecho de Ia Universidad de los Andes. Por ello los méritos recaen sobre el equipo que en ella
trabaja y muchas de sus citas se quedan alli, No obstante, las afirmaciones que se hacen
no reflejan la posicidn de dicha institucion sino que son responsabilidad exclusiva del autor.

** Doctor en Derecho de la Universidad Auténoma de Barcelona, vinculado ac-
tualmente como investigador de la Universidad de los Andes.

! El término “‘construccién de la realidad social’’ se toma de PETER BERGER ¥
THOMAS LUCKAMNN, 1984.
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