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Discursos en el proceso
de criminalizacién de la droga
en Colombia *

Fernando Tocora L. **

A Julio César Tocora L6pez

A la llegada de los espafioles a América, diversas comunidades
indigenas consumian la hoja de coca. Lo hacian principalmente dentro
de rituales religiosos o en el ejercicio de su medicina natural,y even-
tualmente como estimulante para sostenerse en sus jornadas de traba-
jo. No fue el unico sicotrépico ni tampoco la tnica cultura primitiva
que utilizé este tipo de sustancias dentro de su desarrollo cultural.

Recordemos para el caso antiguas culturas africanas, hindies o la
de Mesopotamia.

regiones indigenas de los Andes suramericanos. Cuando los conquista-
dores penetran el continente y someten a los nativos, el consumo de
coca es tomado como signo de inferioridad racial y de degradacion
de estos pueblos primitivos, dedicados a la idolatria y a la hechiceria.
Sin embargo, seran los espaoles los primeros traficantes de droga.
Antes, los Incas no habian permitido su comercializacion; establecie-
ron un monopolio sobre la coca, regulando su suministro de manera
ponderada. Fueron los espafioles quienes la comercializaron, ante la
evidencia de un gran negocio: ‘‘Cuatrocientos mercaderes espafoles
vivian en el Cuzco del trafico de coca; en las minas de plata de Potosi
entraban anualmente cien mil cestos, con un millén de kilos de hojas

* Conferencia dictada en el curso de doctorado de la Facultad de Crimino-

logia de la Universidad de Montreal, dirigido por Marie-Andrée Bertrand, en mayo
de 1989.

Magistrado del Tribunal Superior de Buga (Colombia).
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destruccion de los cultivos que los indigenas andinos han mantenido durante mile-
nios. El antropdiogo boliviano Josg MIRTENBAUM reclama sobre la peligrosa confu-
sion que se esta haciendo entre coca y cocaina, lo que, en otros términos, no es
mas que una confusion entre la utilizacion de una sustancia (la coca) como un
recurso natural y cultural, y la incorporacion de otra (la cocaina} a fendmenos
de consumo masivo en los que se utiliza el tiempo de ocio4.

Advierte MIRTENBAUM contra la instrumentalizacion poiitica del fenémeno de
la droga para el intervencionismo en el irea latinoamericana, coincidiendo en ello
con lo planteado por la crimindioga venezolana Rosa DEL OLMO en su ensayo La
cara oculta de Ia drogas.

Propone MIRTENBAUM la *‘sustitucién de usos de la coca’’, como apertura de
mercados legales para la hoja de coca en forma de mate o de jarabes para distintos
usos. Dice: “‘Se calcula que el:mate de coca tendria un mercado de cien millones
de consumidores a nivel mundial, con lo cual el problema del «excedente» de produc-
cién de coca podria ser resuelto’’6.

Independientemente de la viabilidad de esta alternativa, nos parece importante
resaltar de una vez la gravedad de politicas referentes a la droga, que desconozcan
los valores culturales de comunidades como las indigenas andinas y que se pretende
desarrollarlas a espaldas de esa realidad cultural que antecedié a la Conquista.
Y todo eso apoyado en la creencia de ia inferioridad racial del primitivo habitante
del territorio americano, que ayer fuera estigmatizado como “‘idélatra’’ y “‘salvaje”’
v ahora en el plano particular del consumo de coca como ‘‘degenerado’.

La primera ley contra la droga apareceria en Colombia en 1920, ‘‘sobre imnporta-
cién v venta de drogas gue formen habito pernicioso’’. Es una ley que entra a
controlar la cocaina, ¢l opio, la codeina, la morfina, la heroina, la belladona, la
atropina v la cannabis indica, entre otras. Su aparicién en nuestro ordenamiento
juridico ocurre por influjo de la Convencién Internacional del Opio suscrita en
La Haya en 1912, convencidn que habia sido promovida por paises centrales, en
especial por Estados Unidos, en donde la politica prohibicionista apuntaba clara-
mente a reducir la influencia de minorias étnicas como la china, consumidoras
de opio. En Colombia no habia practicamente produccion ni consumo de droga.
Se legisiaba por via de legislacion internacional para un fendmeno que no existia
nacionalmente. Como en el caso de nuestros codigos, se extrapolaban legislaciones
de paises tan diferentes culturaimente como los europeos, para regular realidades
que ni siquiera existian. Lo Gnico que puede referirse para esta época es el cultivo
de coca dentro de las regiones indigenas, pero sin ninguna articulaciéon con el fendme-
no actual de produccién de cocaina para exportacion ni consumo interno.

4 JoskE MIRTENBAUM, “‘Coca no es cocaina®, en revista Nueva Sociedad, N°® 102, Caracas, agosto,

1989, pags. 144 a 146.
5 RosA DEL QLMO, La cara oculta de la droga, Bogota, Edit. Temis, 1988.

6 MIRTENBAUM, ibidem, pdg. 152.
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En 1928 la ley 118, que autoriza al gobierno a adicionar o suprimir sustancias
en la lista de la prohibicion, lo que hace basicamente es ajustarse a la nueva Conven-
cién Internacioral del Opio, suscrita en Ginebra en 1925. Se empieza con elio a
utilizar el peligroso recurso de la legislacidon penal en blanco, que deja en manos

del ejecutivo en gran manera el alcance de la funcién legisiativa. El trafice es crimina-

lizado, asignandosele penas de prisién entre uno y seis meses v multas medias.

La farmacodependencia es también criminalizada al imponérsele al adicto reclusion -

en casa de salud, hospital o asilo por un tiempo indeterminado ‘‘durante el tiempo
que sefiale la respectiva autoridad sanitaria para someterlo al tratamiento conve-
niente”7. _

El Cédigo Penal de 1936 incorpora a su ordenamiento las prohibiciones sobre

la droga, aunque descriminalizo el consumo, lo que seria reinstaurado en 1946 :

(ley 45) a través de una presuncidn legal de responsab111dad

El discurso que precede y acompafia estas leyes traslada los razonamientos
médicos y positivistas sobre ““defensa de la salud’’, ““peligro social’’, v hasta incluye -
un larvado racismo cuando se habla de ““defensa de la raza’’, teniendo en cuenta . -

que los pocos consumidores que existian para entonces en nuestro medio pertenecian

a sectores marginales pobres en los que predomina el mestizaje. Un jurista de la

época decia: ‘*Es indudable que la reforma introducida por la ley 45 de 1946 a
los articulos 270 y 271 del Codigo Penal, extendio el alcance de estas disposiciones
hasta procurar que el vicio de la toxicomania fuera perseguido penalmente, de
manera que corresponda su sancionamiente a la gravedad misma de este peligro
social, cuya extensién es de consecuencias inusitadas en lo tocante con la salud
publica, v, sobre todo, en defensa de la raza, la cual se degeneraria hasta limites
imprevisibles de prosperar vicio tan nefando’’8. :

Es a finales de los afios cuarenta cuando la legislacion toca realidades propias,
como la que prohibid a los patronos pagar el salario o cualquier clase de emolumen-
tos en ‘‘bebidas alcoholicas o en hojas de coca® (ley 45 de 1946). Para esta misma
época se comenzaron a ver los cultivos de marihuana, y la prohibicion del consumo
reaparece a través de la misma presuncién de responsabilidad por el porte que
establecia una ley anterior, determinando al portador como traficante.

El cultivo de la coca también fue prohibido, a pesar de que Colombia tenia
importantes regiones indigenas que la cultivaban tradicionalmente, aungque en menor
escala que en Bolivia ¥ Perl. Sin embargo, esto resultd inoperante, empezando

porque la misma ley (decreto 1472 de 1947) suspendi6 la prohibicién por un afio,

lo que se prelongd mucho mas alla.
El discurso ha tomado entre tanto un perfil mas peligrosista que médico, siendo

esta parte relevada por argumentos moralistas. El consumo sigue siendo muy reduci- -
do v procede de los bajos fondos. No existe en manera alguna consumo masivo.

7 Para extenderse en la legislcién colombiana, véase Las drogas de FERNANDO VELASQUEZ V., Me-
dellin, Ed. Celegas, 1989,

8 Citado por VELASQUEz V., ob. cit., pig. 9.
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El estereotipo que se construye del consumidor es el de un vagabundo miserable,
agresivo, que pertenece a los bajos fondos de 1a sociedad. Sobre su peligrosidad
e inmoralidad se levantaran los discursos legales y los morales de las diversas institu-
ciones de control social. El decreto 1858 de 1951 agrega al listado de nuestra ley
de ““vagos y maleantes’” de 1936 los productores, traficantes y consumidores de
marihuana. El decreto 0014 de 1955 reeditara el asunto dentro de la misma linea
positivista, calificando estos comportamientos como ‘‘estados de especial peligrosi-
dad®’. El discurso juridico habra alcanzado una de sus mayores expresiones al ante-
poner dos respuestas a la droga: la ante delicfum policiva y la post delictum penal,
ambas de caracter represivo carcelario. Con ello se imponia una doble respuesta
a ciertas conductas, violando asi el principio non bis in idem.

Salvo un periodo corto, en que fue practicamente descriminalizado el consumo
—entre el 15 de julio de 1970 v el 1° de mayo de 1971—, tanto el trafico como
¢l consumo han permanecido criminalizados en Colombia después de 1946 y hasta
1986, afio en que la ley 30 convierte en contravenciones algunas conductas de consu-
mo, aunque no todas, por la perduracion de esa presuncion de responsabilidad
por porte mas alla de la “‘dosis legal”’.

El discurse, que en los afios cincuenta habia llegado a la maxima anatematiza-
cion del consumidor de marihuana, conavirtiendo el calificativo de ““marihuanero’
en uno de los peores agravios que se pudiera inferir a persona alguna, tenia una
clara ascendencia ético-juridica. Se habla de ‘‘degenerados’ o “‘depravados’™ y
a la vez de delincuentes. Aunque el Cédigo de 1936 ubica las conductas criminaliza-
das de drogas entre los atentados contra la salud, en la mentalidad imperante interesa
mas fa conservacion de las ‘‘buenas costumbres’’, una reaccién conservadora frente
a una conducta desviada que se percibe como provocadora, irreverente, opues-
ta al orden establecido. Un jurista —JORGE ENRIQUE GUTIERREZ ANZOLA— hacia, por
ejemplo, el siguiente comentario en relacién con una norma del decreio 1699 de
1964, que ordenaba la reclusion en casa de reposo u hospital, del intoxicado crénico
que produjera “‘escandalo, o en cualquier forma perturbe la tranguilidad social’’:
“La medida busca preservar la tranquilidad pliblica y evitar la molestia y la repug-
nancia que causa el ver personas en estas condiciones, creando molestias a sus
conciudadanos y originando problemas y escandalos’’9.

Notese igualmente la preocupacion por el “‘escandalo’ y la tranquilidad piblica
que anima a GUTIERREZ AwnzoLa cuando comenta la norma de la misma ley que
castiga la tenencia y trafico de marihuana: “‘La ley ha querido hacer especial énfasis
en la represion sobre comercio, uso y tenencia de la marihuana debido a la circuns-
tancia de que estos hechos constituyen un grave y escandoloso motivo que ha dado
lugar no solo a su propagacién sino a frecuentes casos de intoxicacion con todas
sus desastrosas consecuencias para la salud y la tranquilidad puablica™10.

9 JorGE E. GUTIERREZ ANZOLA, Las conductas antisociales, Bogotéd, Edic. Lerner, 1964, pag. 104.
10 GUTIERREZ ANZOLA, ibidem, pag. 111.
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El .pais se convirtié en ese decenio y en el siguiente en un productor-exportador
de marihuana de gran calidad hacia el mercado norteamericano. Empiezan enton-

ces a formarse organizaciones de traficantes. Este “‘boom’’ tendra su fin hacia’

los afios setenta, cuando la produccién se desplaza a los propios Estados Unidos
donde hoy constituye una de las cosechas mas importantes. ’

La marihuana, sin embargo, empieza a ser consumida en sectores de ciasé
media, pero sin llegar a constituir por su extensién un fenémeno importante. Un
controvertido movimiento intefectual de actitudes iconoclastas e irreverentes, bauti-
zado como ‘‘Nadaismo’’, exalta en los afios sesenta la marihuana, como legitima
experiencia de suefios en un mundo de soledad, de guerra y de hipocresia,

Para los afios setenta irrumpira ef lamado ““boom’’ de 1a cocaina. Colombia,
con una ubicacion geografica a medio camino entre los centros de produccion de

materia prima (hoja de coca de Bolivia v Peru) y el gran mercado norteamericano

cada vez mas creciente, se convierte en el mayor procesador y exportador de esta
droga estimulante. También tiene que ver, por supuesto, la situacion econdmica
del pais, en ¢l que amplios sectores sociales se encuentran en atroces condicio-
nes de pobreza y desempleo. Los altos niveles de ganancia de este negocio implicaran
una vertiginosa acumulacién de capital, que para las organizaciones de traficantes
los empujara al poder, a través de estructuras de poder que infiltraran sectores
publicos y privados.

) El discurso contra la droga, que en Estados Unidos habia variado del ético-
Juridico al médico-juridico, que considera al consumidor como un enfermo ¥ no
como un delincuente, permaneceré en el primero de estigmatizacién criminal. Las
razones que Rosa DEL OrMo menciona en esta evolucion, de acceso de la droga
a jovenes norteamericanos de clase media, no se da en nuestro ambito de mane-
ra apreciable, pues el consumo sigue siendo de un volumen menor. Asi, el primer
estatuto propiamente dicho, al regular [a materia —decreto 1188 de 1974—, contem-
plaré tanto el trafico como el consumo como conductas criminales castigadas con
prision!l, Este estatuto tuve como precedentes internacionales la Convencién Unica
de Estupefacientes de Nueva York de 1961 y el Convenio sobre sustancias sicotrépi-
cas de Viena de 1971.

Este estatuto nace en medio de ese discurso alarmista y moralista, pero también
dentro del discurso juridico que si bien abandéna la respuesta ante delictum de
f:or.te peligrosista, resalta la estigmatizacion criminal del consumidor de droga. El
Jurista EDUARDO VASQUEZ CHACON 1os da un ejemplo en el siguiente extracto: “‘Es
tan dramética la toxicomania, que la represion policial no ha logrado mucho éxito;
pues la revolucién de los alucindgenos es tan inmensa que ni siquiera se les puede
encuadrar dentro de las definiciones legales v, sin ser alarmistas, el derecho mismo
podria naufragar en la ocednica extension del medio alucinatorio’”12.

11 DEL QLMO, ibidem.

12 EbuarRDO VASQUEZ CHACON, Tratado Jjuridico de las drogas, Bogota, Edic. Libreria del Profesio-
nal, 1982, pig. 25.
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Otro distingunido jurista, comentando el contexto general en que aparecid el
estatuto, hacia énfasis en valores de orden social y no ya en los de la salud piblica,
reprochando mas la desviacion por apartarse de un orden establecido que por afectar
la salud: “‘Porque en este campo de narcotraficantes v drogadictos se encuentra
el mayor semillero del crimen, del desorden social, de la descomposicién social,
Esta afirmacion no obedece a un exceso de moralismo. No. Es la detectacion diaria,
extensa vy profunda, de los diferentes niveles de peligrosidad de guienes —en una
u otra forma— se encuentran inmiscuidos en este drama’’13. .

Pero también comenzaba este mismo jurista a manejar el discurso politico
en la perspectiva internacional: ‘“Ya ha rebasado —se refiere al fenomeno de la
droga— el campo doméstico para convertirse en un nuevo foco -de perturbacion
en las relaciones internacionales. Unas veces para ejercer acciones de defensa conjun-
ta entre paises afectados. Otras, desgraciadamente, como arma «secreta» para des-
moralizar a sociedades en contradiccién con otras naciones y, aun, llegindose a
presentar como una manera de «genocidio» aleve, como fue el hecho histérico
de la introduccion del opio por intereses imperialistas sobre el conglomerado chino
para debilitario y hacer facil su explotacion, en la denominada «guerra del opio»’’14,

Sera la ley 30 de 1986 la que, apoyandose implicitamente en el discurso médico-
juridico, convierta en contravencion el consumo, descriminalizando el porte de droga
en cantidad considerada dosis legal. Sin embargo, la descriminalizacion no es total,
pues la jurisprudencia general es la de enviar a prisién consumidores que sean
sorprendidos con cantidades mayores de las dosis legales (mas de 1 gramo de cocaina
© 20 gramos de marihuana), El ponente del proyecto, representarte ALBERTO VILLA- .
MIZAR CARDENAS, expuso en el Congreso sobre este punto fundamental: “En el Es-§.
tatuto pretendemos, para los consumidores, para los habituados y para los adictos, §
debe ser mas que prevencion y educacidn, que de sancién. Repito: para los consu- |
midores™’15,

Para los afios ochenta el consumo va alcanza niveles apreciables, si bien poco
comparables al que se da en Estados Unidos. Es a través del “bazuco” —un residuo
altamente nocivo del proceso de cristalizacidn de la cocaina— como se presenta con
mayor notoriedad este fenémeno. Se trata de una droga barata, que se deja para
surtir el mercado nacional con poca capacidad adquisitiva, El consumo tanto de
esta droga, que contiene residuos acidos y causticos, como el deé marihuana, ha
salido de los bajos fondos para adentrarse también en colegios, lugares de diversion, etc.

Este nuevo estatuto recogidé toda una serie de leyes gue el ejecutivo, obrando
generalmente por facultades de estado de sitio, promulgd para responder a diferentes
coyunturas que las organizaciones de narcotraficantes plantearon al Estade con
la realizacién de atentados de gran repercusion en la opinidén pablica. El primero

13 EDUARDO UMANA LUNA, en la presentacion del libro Tratado juridico de las drogas de Eduardo
Vasquez Chacdn, cit., pag. 8.

14 UMARA Luna, ibidem, pag. 8.

15 Anales del Congreso, 5 de marzo de 1986, pag. 1.
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de ellos fue el asesinato del ministro de Justicia Rodrigo Lara Bonilla, quien habia

comenzado una politica de ataque a esas organizaciones sin antecedentes en Colom- .

bia. Generalmente las leves contra el trifico de droga se han aplicado a pequeiios

traficantes aislados que se aventuran con un cargamento plegado o ingerido en

$u cuerpo, o escondido en alguna valija. También al pequefio campesino que cede

a la tentacién de cultivar plantas de coca o marihuana para mejorar su precaria

situacién econémica, o a los pequefios distribuidores de barrio. Solamente ahora,

después del asesinato del senador liberal Luis Carlos Galén, la lucha se dirige contra
keré'fi'iﬁen organizado.

En la presentacién de este nuevo estatuto en el Congreso, se pasaba decidida-
mente de la defensa de la salud, la tranquilidad y la moral social que leyes anteriores

invocaron, a la defensa del orden social, econémico ¥ politico. Se reconocia que

la juventud colombiana comenzaba a consumir en cantidades apreciables drogas
sicoactivas, pero al descriminalizar se reconocia también que no era castigando
al adicto como se podia hacer algo por su salud. Sin embargo, como ya lo hemos
dicho, la falta de claridad en esta politica que diferenciaba el tratamiento del trafi-
cante con el del consumidor, y la tendencia manifiestamente exegética de nuestra
judicatura, frustré esta intencién clave de la reforma. Transcribimos un extracto
de la ponencia del congresista VILLAMIZAR CARDENAS, del que queremos observar
su inexactitud cuando generaliza sobre la corrupcién del sistema judicial, falsedad
desvirtuada por el alto niimero de jueces colombianos sacrificados por su coraje
v honestidad. En cambio, coloca a la clase politica, cuando habla de partidos politi-
cos, como victima de los dineros del narcotrafico, valoracién equivocada si tenemos

en cuenta que ha aceptado voluntariamente este tipo de contribuciones ¥, por lo

menos en una parte no despreciable, ha representado sus intereses: ““En un principio,
cuando la actividad del narcotrafico se referia fundamentalmente al procesamiento
de estas sustancias y a su distribucién a otros paises, tanto América Latina v funda-
mentalmente a los Estados Unidos, trajo para Colombia problemas ya fundamenta-
les, problemas que tenian que ver con la desmoralizacién de nuestras autoridades;
problemas que tenian que ver con el resquebrajamiento del orden econémico; proble-
mas que tenian que ver con nuestra corrupcion del mismo sistema judicial, v si
esto no fuera ya supremiamente grave, para el ordenamiento del pais, en los dltimos
afios, ya vimos que la situacion aumenté en peligrosidad, en cuanto a que el mismo

pais nuestro, en nuestra misma Colombia, empezé a producir el consumo de esta

droga. Ya el consumo de Ia droga ademas de lo que sefialamos, traia como dafio
irreparable a la sociedad colombiana y fundamentalmente a nuestras juventudes.
Ya las juventudes colombianas empezaron a ser victimas de estas actividades.

impener-sotew.Cualquier persona, cualquier autoridad que se oponia a estas autori-

”Los grandes jefes del narcotrafico ademas, comenzaron en nuesiro pais a
idades (sic), empezaba a correr riesgos. Empezaron a ser sacrificados en el pais,

jueces, los mas altos funcionarios, ministros, en fin, cualquier persona que en alguna

manera se opusiera a estas actividades corria grave peligro,
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“Esta gravisima situacion hizo necesaria ya la participacién de todo el pafs,
de todos sus miembros, de todos sus gremios en esta ley. Yo pienso que no es
necesario insistir demasiado en los gravisimos peligros que el narcotréfico trae para
todo nuestro ordenamiento. El ordenamiento econdémico, nuestro ordenamiento
social; nuestro ordenamiento politico. Porque los mismos partides-peliticosempeza-
ron a ser.yictimas de lo que significaba el ingreso de estos dineros en la actividad
politica’’16, -

Es en estos afios ochenta en los que comenzara a circular un discurso pohtlcf)
que pretende identificar la disidencia armada de izquierda con la actividad de _t’raf i-
car. Se habla entonces de “‘narcoguerrilla’, “‘narcoterrerismo”’, ‘“narcosubversion’’,
etc. El discurso surge de la embajada de los Estados Unidos en Colombia_ y es
ampliado por los medios de comunicacion. La politizacion del discurso es re;')hcada
por guienes ven en ¢l una mampara para ¢l intervencionismo. Es un dlsgurso
que podria definirse ain mas como politico-militar: ‘““war on dr-ug”, seﬁalamxent_o
de comprometer la ‘‘seguridad nacional’’ norteamericana calificando de *‘enemi-
gos”’ a los traficantes y matizadamente por extensiéon a los paises producto.res,
sobre todo aquellos que tengan gobiernos de diferente signo politico del de Was‘,h.mg-
ton. Este discurso ha impulsado legislaciones que vulneran las garantias civiles,
como es el caso del ‘““Estatuto para la defensa de la democracia®, evidenciar.ldo
que el intervencionismo que se puede presentar no es solo el de un pais con relacién
a otro, sino el del Estado con relacion a la sociedad civil. _

En el citado estatuto se desarrolla el discurso politico que confunde narcotrafico
con actividades subversivas de grupos o movimientos de oposicién; una identidad
entre crimen comiin organizado y delincuencia politica; 1a faisedad de esta identif.ica-
cién se revelara con el exterminio sistematico al que serdn sometidos grupos politicos
de izquierda por parte de escuadrones paramilitares en los que participan agen-
tes del narcotrafico. En revision de la mencionada ley, la Corte Suprema de Justicia
declard inconstitucionales disposiciones que, como estas, nos indican la manera
como se han comprometido las garantias fundamentales:

““Aprehender sin orden judicial a persona o personas indiciadas de pgrticigar
en actividades terroristas, debiéndolas poner a disposicién de su superior inmedia-
to en ¢l término de la distancia, quien a su vez, informara dentro de las veinticuatro
(24) horas siguientes al juez de orden publico competente de la jurisdiccion.

“’Practicar registros en sitios donde se presumne se encuentren terroristas o que
se hayan cometido actos encaminados a consumar un delito que impliqge .el ?,so
0 posesion de explosivos, armas de fuege o cualquier otro elemento similar’’.

Scbre Ia manipulacion y los extremos a dende puede llevar sste discurso,'vcamOS
lo que sostienen dos investigadores norteamericanos, pertenecientes al Institute for
Policy Studies y al Washington office on Latin America: “‘Miembros fiel fiongreso,
en particular, han abordado el tema de la droga, utilizando una retdrica 1nﬂamada
para enfrentar la «<amenaza externa» del trafico de droga. Mientras muchos legisla-

16 Anales del Congreso, cit., pag. 1.
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dores admiten privadamente su escepticismo con relacién a la estrategia antinarcéti-

cos de los Estados Unidos, en pliblico vociferan condenando a los paises productores
de cocaina. Esta es una forma ficil de acumular capital politico sin tener que produ-
cir resultados inmediatos en casa. El tema de la droga es especialmente utilizado
por los miembros demoécratas del Congreso, quienes pueden desviar la critica de
que son «suaves» en politica exterior adoptando una posicién fuerte sobre drogas.

De esta manera, el Congreso controlado por los democratas es el mas grande abande-
rado de una posicién dura, enfocada militarmente que sefiala a los paises andinos
productores como Ia fuente del problema de la droga en los Estados Unidos. Como
el representante Stephen Solarz (D-NY) ha dicho, «Si misiles balisticos intercontinen=

tales hubieran sido disparados sobre ciudades americanas desde Perit y Bolivia,
seguramente nuestro gobierno, hubiera desarrollado un plan para eliminar el enemi-
go. ;Por qué entonces hemos de tratar la amenaza planteada por los Carteles interna-
cionales tan ligeramente?»’*!7, .

Finalmente tenemos el discurso econdmico, que més bien surge como contra-

punto del discurso politico para seflalar que el interés de los Estados Unidos no *

¢s tanto la salud de sus nacionales, sino la pérdida de sumas cuantiosas de délares
que terminan de afectar su déficit comercial. Se habla también de la irrigacion
de la banca internacional con doélares provenientes de esta actividad, incluida la

banca norteamericana. En paises productores hay por su parte politicas duales con '

relacion al dinero del narcotrafico, expresadas en amnistias tributarias o en cuentas
especiales de cambio de ““narcoddlares’. Segtn esta tesis el proceso de criminaliza-
cidn del trdfico de droga, v en general la politica criminal frente a la droga, estaria
jalonada por este interés especifico.

Esta relacién de discursos es obviamente esquemitica y somera. Lo primero

se explica en parte por el ejercicio de abstraccién que implica la decantacién de
tales discursos. Ejercicio deliberadoe que no desconoce la concurrencia y superposi-
cion de eilos, no obstante que también se puede establecer cierta relevancia de

uno o varios de ellos segan la época y coyuntura. Lo segundo, obedece a las obvias

limitaciones de tiempo que una intervencién de esta naturaleza impone.

17 ANDREAS, PETER ¥ YOUNGERS COLETTA, “U. 8. Policy and the Andean cocaine industry”, en
World Policy Journal, verano 1989, pag. 530.
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Carlos Arturo Sudrez Robledo *

1. UNA HISTORIA DE LAS VIOLENCIAS

La expresién de que la historia colombiana ha sido escrita con
violencia, es usada como base de reflexiéon en torno de la supuesta
barbarie o subdesarrollo del pais. Se piensa en la historia del des_arrollo
colombiano y en la de la respuesta violenta, como una idea circular,
en donde la violencia es producto del atraso econdmico v, a su vez,
el atraso econdmico es debido a la violencia. o .

Se pasa por alto que el hombre transforma la r.eahdad medla}nte
el ejercicio de su voluntad, mediante su autoafirmacion, en una dlﬂ‘é-
mica de aprendizaje. En otras paiabras, que para usar la v1oleqc1a
como expresién de cotidianidad, el hombre colombianc ha_ tenido
que aprender. Ha tenido que compenetrarse con la respuesta violenta,
con su dinamica individual y social. o

La violencia, antes que ensefiarse en las escuelas o en la television,
se oculta detrds de los discursos y de las constituciones. Antes que
codificarse en los lenguajes, se aherroja sobre la piel, penetra los
cuerpos de los individuos y las colectividades, hace victimas a los se-
res de la repeticién infinita, de la respuesta no consciente, de la conduc-
ta cotidiana. '

En su fuente, la violencia ha sido ligada a una expresion de los
instintos primarios del hombre, del animal que esta atrapado en su
red de pensamiento; es la parte baja de lo hu_mano; los pueblos que
la practican son bérbaros y atrasados. También se considera que la
razén del hombre es la razén de su violencia. Su saber-poder ¢s el
artificio de la guerra, es la capacidad de crear técnicas de muerte

* Miembro del colectivo ‘‘Ruptura’’.
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