CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Inconstitucionalidad de la prisién
perpetua

La pena de prisién perpetua no puede fundamentarse en disposi-
ctones circunstanciales y transitorias, son las que esta autorizado a
expedir el ejecutivo dentro de las competencias excepcionales de que
queda revestido por virtud de la declaracion del estado de sitio. De
igual manera, dentro de los objetivos humanitarios que se proyectan
en la concepcidn de la pena, acogidos por la Constitucion Nacional,
no encaja el recurso a la pena perpetua, ni siquiera como solucion

de emergencia institucional.

Magistrado ponente: Dr. FaBio MORON Diaz
Bogota, marzo 27 de 1989

Comentario: HERNANDO LEON LONDORO BERRIO

il. EI texto del decrefo

El texto del decreto que se revisa
es ¢l que sigue:

DECRETO 2490 DE 1988
(noviembre 30)

“*Por el cual se adicionan los decretos legislativos 180
y 474 de 1988”

FEl presidente de lIa Reptblica
de Colombia,

en ejercicio de las facultades que le

confiere el articulo 121 de Ia Constitu-
cion Politica y en desarrollo del decre-
to 1038 de 1984, y

JUuAN OBERTO SOTOMAYOR ACOSTA *

CONSIDERANDQ!

Que mediante decreto 1038 de 1984,
se declard turbado el orden publico
v en estado de sitio todo el territorio
nacional;

Que la declaratoria de turbacion del
orden piblico se origind en la accion
de grupos armados tendentes z 1a de-
sestabilizacion de la normalidad insti-
tucional y de la paz y del orden social;

Que la accion delincuencial de estos
grupos armados se ha recrudecido ma-
nifestandose en hechos atroces como
el homicidio masivo e indiscriminado
de la poblacién civil y los atentados
contra personas de especial significa-
cion politica, civil y militar;

* Profesores de Derecho Penal de fa Universidad de Medellin.
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Que para combatir eficazmente estas accio-
nes subversivas del orden publico, es necesa-
rio adicionar las normas contenidas en los
decretos legislativos 180 v 474 de 1988, en
forma tal que se establezcan ordenamientos
encaminados a prevenir y sancionar estas ac-
ciones,

DECRETA:

Art. 1°.—Cuando ¢l homicidio se realice
pOr personas que pertenezcan a grupo arma-
do no autorizado legalmente, incurrirdn en
pena de prision perpetua.

Si el homicidio sclo alcanza el grado de
tentativa la pena seré de treinta (30) a cuaren-
ta (40) afios de prision.

Art. 2° —Incurrird en las penas previstas
en el articulo anterior quien reafice el hecho
descrito en el articulo 29 del decreto legislati-
vo 180 de 1988.

Art, 3°.—Cuando las lesiones personales
se ocasionen por quien pertenezca a grupo
armado no autorizado legalmente, las penas
previstas en el articulo 31 del decreto legislati-
vo 180 de 1988 se incrementaran en otro tante.

Art. 4°.—F] articulo 45 del decreto 180 de
1988 quedard asi:

“ Articulo 45.—Detencion, libertad y pro-
hibicion de rebaja de pena.

»En los delitos de competencia de 12 juris-
diccion de orden ptblico, solo procede la de-
tencion como miedida de aseguramiento.

"5alvo lo dispuesto en el articulo 6° de
este decreto los imputados o condenados no
tendran derecho a libertad provisional, conde-
na de ejecucion condicional, libertad condi-
cional, ni rebaja de pena alguna”.

Art. 5°.—Interrupcién de la prescripcién
de la accién y de la pena: Se interrumpe el
término de prescripcién de la accion o de la
pena, segan el caso, para quien sea juzgado
o condenado como persona ausente por los de-
litos de que trata el decreto legislativo 180
de 1988.

Art. 6°.—Elarticulo 37 del decreto legisla-
tivo 180 de 1988, quedara asi:
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““Articulo 37,—Eximente de punibilidad.
“*Quien después de haber intervenido como

autor o participe en la comision de los delitos: -

de competencia de la jurisdiccion de orden -
publico, colabore eficazmente con las autori- ..
dades en ¢l esclarecimiento de los hechos'y

1a determinacion de la responsabilidad penal
de quienes hubieren intervenido a cualquier

titulo en su ejecucion, serd eximido de pena

al momento de dictar sentencia.

»Comprobada la colaboracién, el impﬁta-'f: :
do tendra derecho a libertad provisional in-

mediata, sin necesidad de suscribir diligencia

de compromiso o de otorgar caucion’.
Art. 7°.—En los delitos de competencia de

la jurisdiccién de orden publico, el ministro. .

de Justicia oficiosamente o a peticion del juez,

podré variar la radicacion del proceso cuando -

existan serios motivos para deducir que esta .
en peligro la integridad personal del funcio-
nario, o existan circunstancias gue puedan
afectar el orden publico, la imparcialidad, o -

la independencia de la administracién de jus<
ticia, las garantias procesales, la publicidad

del juzgamiento o la seguridad del procesado.

Art. 8°.—Ademas de los delitos sefialados ;
en los decretos legislativos 180 y 474 de 1988 -

la jurisdiccién de orden piblico conocera de”-

los procesos que se adelanten por delitos con-~
tra la existencia y seguridad del Estado, rebe-:
lién, sedicion y los conexXos comn ¢stos.

Art. 9°.—FEl juzgamiento de los delitos pre-
vistos en este decreto se hara sin intervencion
del jurado de conciencia de que trata el libro
tercero, titulo 11, capitulo 1 del Cadigo de Pro-

cedimiento Penal, con arreglo a las disposi- -

ciones conferidas en el titulo 11 del decreto-
legislativo 180 de 1988.

Art. 10.—E] presente decreto rige a partir -

de la fecha de su publicacion y suspende las:
normas gue le sean contrarias.

Publiquese y cuimplase.

Dado en Bogoté, D. E., a 30 de noviembre.

de 1988.

JURISPRUDENCIA

3. La conexidad

El decreto 2490 del 30 de noviembre de 1988
“por el cual se adicionan los decretos legisla-
tivos mimeros 180 y 474 de 1988 contiene los
siguientes cuatro considerandos especificos:

“Que mediante decreto 1038 de 1984, se de-
claré turbado el orden piblico ¥ en estado
de sitio todo el territorio nacional;

»*Que la declaratoria de turbacion del or-
den puiblico se origind en la accién de grupos
armados tendente a la desestabilizacién de la
normalidad institucional v de la paz y el orden
social;

’Que la accién delincuencial de estos gru-
pos armados se ha recrudecido manifestando-
se enl hechos atroces como el homicidio masivo
¢ indiscriminado de la poblacion civil y los
atentados contra personas de especial signifi-
cacion politica, civil ¥ militar;

**Que para combatir eficazmente estas ac-
ciones subversivas del orden piiblico, es nece-
sario adicionar las normas contenidas en los
decretos legislativos 180 y 474 de 1988, en
forma tal que s¢ establezcan ordenamientos
encaminados a prevenir y sancionar estas ac-
ciones®’.

Ahora bien, el decreto 1038 de 1984, sobre
el cual se basa el decreto que se revisa, funda-
menta la declaratoria referida en que “en di-
versos lugares del pais han venido operando
reiteradamente grupos armados que han aten-
tado contra el régimen constitucional, median-
te lamentables hechos de perturbacién del
orden publico v suscitando ostensible alarma
en los habitantes’; ““que el gobierno ha utili-
zado para el cumplimiento de sus obligacio-
nes constitucionales, los medios que le atribuye
la legislacién ordinaria sin que haya bastadc
su efecto para recobrar la normalidad’’; ““que
con posterioridad ... han tenido lugar asaltos
a poblaciones’’; “‘que por la acci6n persisten-
te de grupos antisociales, relacionados con
el narcotrafico, viene perturbandose grave-

mente el normal funcionamiento de las insti-
tuciones en desafio criminal a la sociedad co-
lombiana, con sus secuelas en la seguridad
ciudadanas, la tranquilidad y la salubridad
pablicas y en la economia nacional’’; que “‘en
general hechos de violencia provocados por
las circunstancias antes mencionadas, han oca-
sionado sensibles bajas del personal de las
Fuerzas Militares y de Policia, lo mismo que
victimas en la poblacién civil®’.

Como se advierte claramente el decreto 2490
de 1988, se apoya en las motivaciones del de-
creto 1038 de 1984, que declard turbado el
orden publico y en estado de sitio el territorio
nacional y ademas agrego otras causas de per-
turbacién del orden pablico que lo han agra-
vado considerablemente, cuando advierte que
“la accién delincuencial de estos grupos ar-
mados se ha recrudecido manifestandose en
hechos atroces como el homicidio masive e
indiscriminado de ia poblacion civil y los aten-
tados contra personas de especial significa-
cion politica, civil y militar’’, lo que viene
a constituir las lamadas circunstancias o mo-
tivaciones sobrevinientes que la Corte ha acep-
tado como justificativas de la expedicion de
nuevas regulaciones de orden pablico, sin que
sea necesario producir ningiin nuevo decreto
que las fundamente.

Est4 asi claro que las circunstancias aduci-
das en el decreto que se revisa son, en efecto,
sobrevinientes ¥ agravantes de la perturba-
cién del orden pablico. A este respecto, la
jurisprudencia de la Corte ha sido constante
y reiterada en el reconocimiento de que le
compete verificar si existe 0 no conexidad en-
tre las causales invocadas en el decreto origi-
nario ¥ las normas que lo desarrollan, de una
parte, y de la otra entre aquellas y las causales
sobrevinientes, en cuanto a su agravacion y con-
currencia. Ademds, esa misma jurisprudencia
ha seflalado que ‘‘Las materias atinentes a los
decretos que se dicten dentro del estado de si-
tio, deben guardar relacién esencial con dos
supuestos: Las razones expuestas por el gobier-
no en el decreto por medio del cual declara
turbado ¢l orden piiblico y en estado de sitio
el territorio nacional o parte de él, y los hechos
manifiestos que hayan perturbado ¢ contintien
perturbando el orden ptiblico™.
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Como también lo ha dicho la Corte en va-
rias oportunidades, no es necesario recurrir
al Consejo de Bstado en consulta y a la expe-
dicion de normas que declaren nuevamente
una perturbacién del orden publico, gue ya
existe por virtud del decreto inicialmente con-
sultado ante aquel y promulgado debidamente.

En tal virtud, la Corte considera que en este
asunto existe la conexidad debida conforme
la ha disefiado la jurisprudencia de la Corte;
no procede por tanto admitir ¢l argumento
de algunos impugnadores que sefialan como
violacién a la Carta la falta de nueva consulta
ante el Consejo de Estado, cuando aparezcan
motivos sobrevinientes y agravantes con los
del decreto que declara ia perturbacion.

4. La perpetuidad de Ias penas privativas de
la libertad no puede ser decretada por el
efecutivo en ejercicio de Ias facultades de
estado de sitio

1. Losarticulos 1° y 2° del decreto en revi-
si6n establecen la llamada pena de prisién
perpetua para *‘cuando el homicidio se realice
por persona que pertenezca a grupo armado
no autorizado legalmente’ o cuando se “‘rea-
lice el hecho descrito en el articulo 29 del de-
creto legislativo 180 de 1988"’, s decir cuando
dicho acto criminal se realice con fines terro-
ristas en las personas de algunos dignatarios
del Estado que hacen parte de las tres ra-
mas del poder piiblico, o de la Iglesia Cato-
lica, de los dirigentes de gremios econdmicos
v de entidades civicas o educativas ¥ de otras
personalidades del orden social.,

Agrega el articulo primero que si el hecho
solo alcanza el grado de tentativa, la pe-
na sera de treinta (30) a cuarenta (40) afios
de prision.

Por vez primera, desde la vigencia de la
Constitucién de 1886, se establece la llamada
pena de prisiébn perpetua ante la gravisima
escalada de violencia indiscriminada y terro-
rista que padece la Nacion, No ¢s preciso ana-
lizar la cuestién con criterio de conveniencia
v oportunidad que escapa al contrel constitu-
cional que ejerce 1a Corte; lo pertinente es
hacer la confrontacion entre las normas que
se revisan v el texto de la Constitucién Nacio-
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nal, para determinar si aquellas se ajustan’
o no a las prescripciones de esta.

2. Es jurisprudencia reiterada de la Corte..
la que afirma que ¢l estado de sitio es un

régimen de excepcion previsto en la Carta,
que en ningin caso puede implicar la sustitu-
cion de sus preceptos. Aun en estado de sitio,
rige Ia Constitucién con las restricciones en

ella establecidas en forma expresa. Esaesla
razén del control de constitucionalidad que

compete a la Corte sobre el ejercicio de los
poderes propios de aquel régimen. Asi lo _ha'
reiterado recientemente esta Corporacion, tal
y como se indica en la parte del fallo que
se transcribe en seguida:

«E] estado de sitio, como lo ha dicho tam-

bién en forma reiterada la jurisprudencia, s -
un régimen de excepcién previsto en la Cons- -

titucién, por eso mismo nc puede implicar:
la sustitucién de sus preceptos. En estado de-

sitio rige la Constitucién con las restricciones -

en ella establecidas de manera expresa. Esaes

la razén del control de constitucionalidad que -

compete a la Corte sobre el ejercicio de los

poderes propios de aquel régimen. Para este :

efecto ha distinguido la jurisprudencia treg

grupos de normas: las que rigen plenamente
tanto en tiempo de normalidad como de tur-;

bacidn, las que prevén limitaciones tempora-
les por razén del estado de sitio, y aquellas
que permiten suspender ¢l ejercicio de algu-

nos derechos y libertades por ignal causa. Las -

dos clases mencionadas dltimamente, ¢s ob-
vio, son excepcionales ¥ de aplicacion restric-
tiva y temporal. La Corte ha dicho que los
criterios determinantes de este juicio de cons-
titucionalidad son la conexidad entre el conte:

nido de los decretos gue se juzgan, con las -

causas que fundaron la declaracion de turba-
ci6n del orden piblice y el caracter sustitutic
vo, transitorio y restrictivo de esas dispo
siciones frente al régimen legal de tiempo de
paz ...>* (Sentencia nim. 21 de marzo 3 de
1988; M, P, Dr. Fabio Mordn Diaz; pégs.-
30 y 31).

A este sentido no queda duda de gue con-

forme a las voces del articulo 121 de la Carta, -

el estado de sitio es un instituto de carécter
eminentemente transitorio que solo dura y pue-

de durar mientras subsistan las causas que.
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lo produjeron, es decir mientras se prolongue
el estado de perturbacién del orden publico.

Solo mientras persista la conmocidn interna

o la guerra exterior puede mantenerse el esta-
do de excepcion, y por ello la norma funda-
mental establece gue los decretos legislativos
que expide el presidente de la Repiblica en
ejercicio de las atribuciones extraordinarias
que se le confieren, apenas suspenden las le-
yes que sean incompatibles con dicho estado,
pero nunca pueden derogarlas. Y es que ade-
mas, aunque el constituyente no hava fijado
un término preciso que limite la extensién tem-
poral del régimen de excepcién, como se hace
en otros regimenes constitucionales, su vo-
Iuntad es la de que este se prolongue solo
mientras dure la perturbacién del orden
pablico.

3. Entonces, no obstante que histéricamente
el pais ha sufrido en este siglo de ciclicas y
periddicas perturbaciones del orden publico,
que han obligado a gobiernos de los dos parti-
dos tradicionales a vivir y gobernar en pro-
longadas oportunidades con el instrumento
del estado de sitio —lo que indica el gra-
do de crisis que atraviesan las instituciones
nacionales—, no se puede desconocer objeti-
vamente que estos hechos de la vida politica
y social no hacen desaparecer la prescripcio-
nes de la Carta, en el sentido de la provisiona-
lidad del estado de sitio y de la precariedad
temporal de que estdn revestidas todas las nor-
mas gue se expidan en su desarrollo. No pudo
estar en el espiritu del constituyente democra-
tico, que erigié e instituyd en estado de dere-
cho el orden social y politico predominante
en la colectividad, que precisamente las nor-
mas previstas en el texto constitucional con
el fin de atender los posibles y excepcionales
desbordamientos de la paz y el orden piiblico,
sean fundamento para la expedicién de otras
que adquieran caricter permanente y contia-
rien asi el funcionamiento de las instituciones
creadas. Asi también esta Corporacion tuvo
oportunidad de precisar su jurisprudencia so-
bre los presupuestos de los estados de excep-
cion y advirtié que:

““‘Partese de la base de que el orden es un
fenémeno de predisposicion a la armonia, asi
esta nunca se logre de manera total en la reali-

dad, y de que el orden social es un principio
de humana convivencia colectiva que atafie
méas al mundo del deber ser o axioldgico
que al mundo del ser u ontolodgico, puesto que
aunque siempre se busque nunca se logra de
manera completa y permanente. Si la socie-
dad se mantuviera en perfecta y perenne ar-
monia, sobraria lo juridico, la normatividad,
el derecho, pues este tiene por razon de
ser el imperio coactivo y regulativo del com-
portamiento humano, que nunca se supone
unanime, para adecuarlo a los fines sociales
e individuales prescritos por la sociedad poli-
tica. De ahi por qué el orden jamdas podrd
ser un fin en si mismo, sino que debe ser
entendido como un principio de relativa orga-
nizacidn hacia fines mas trascendentes para
el grupo.

Y el orden institucional es el reflejo del que-
rer predominante del orden social, es la for-
ma como la sociedad quiere su organizacion.
El orden ptblico no es mas que 1a correlacion
armoniosa entre ¢l orden social y el orden
institucional, y el desorden puiblico es la sensi-
ble ruptura de esa correlacion. En este con-
texto, el orden juridico es la expresién de
validez y eficacia del orden institucional para
lograr los fines del grupo, pero nunca su imi-
perio debe ir contra el propio orden institu-
cional que lo legitima vy justifica pues si
desbordara su razén de ser imstitucional en
vez de contribuir al orden lo desquiciaria, con-
tribuiria al desorden. Tal, en sintesis, en lo
que atafie al papel de esta institucién, la razén
de la funcion de guarda de las demés, plasma-
das en nuestra Constitucién Politica...”” (Sen-
tencia nim. 12 de marzo 3 de 1983. Ma-
gistrados ponentes. Drs, Manuel Gaona Cruz,
Carlos Medellin y Ricardo Medina Movano).

4. Asi las cosas, no encaja dentro de las
regulaciones constitucionales el que se utili-
cen las facultades extraordinarias de un régi-
men juridico eminentemefte transitorio para
establecer una pena que, como la de prisién
perpetua, es extrafia al ordenamiento legal
ordinario o permanente que rige en la Nacion.

La perpetuidad de la pena que contemplan
el inciso primero del articulo 1° y el articulo
2° del decreto 2490 de 1988, supone que esta
debe durar y permanecer cuando menos hasta
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tanto el condenado viva, e implica que no
puede ser decretada por virtud de una norma
-que, por disposicidn de la misma Carta, solo
puede extender su vigencia extraordinaria hasta
tanto haya cesado la guerra exterior o termi-
nado la conmocién interior,

Se ha admitido que, en estas condiciones,
el ejecutivo puede decretar no solo la creacion
de nuevas figuras delictivas, sino ademas, se-
fialar las penas que les corresponda a estas,
pero en el entendido de que dichas penas pue-
den en extremo l6gico llegar, en la hipbte-
sis de la prolongada vigencia temporal del
régimen de excepcién, a durar tanto como
dure la perturbacion del orden publico, sin
que se¢ extiendan ni puedan extenderse mds
alla que esta, exigiéndose siempre su vocacion
temporal.

Asi, la pena de prision perpetua no puede
fundarse en disposiciones circunstanciales y
transitorias, como son las que esta autorizado
a expedir el ejecutivo dentro de las competen-
cias excepcionales de que queda revestido por
virtud de la declaratoria del estado de sitio.

Es obvio gue aunque se encuentra la conexi-
dad debida entre las normas que se revisan
y la que declaré turbado el orden ptéblico,
asi como las demas que se fundamentan en
condiciones agravantes y sobrevinientes del
orden puablico turbado, no pasa por alto la
Corte que aquellas no guardan el sentido de
atender al caricter intrinsecamente transito-
ric que debe tener toda norma expedida con
fundamento en las facultades del estado de
sitio, porque la Carta ha sido muy precisa
en exigir esta condicidén sustancial, cuando
advierte en su articulo 121 que limita las fa-
cultades del ejecutivo a la sola suspension
—que no a la derogatoria— de las leyes que
sean incompatibles con dicho régimen.

Esta conclusién sobre el carcter esencial-
mente transitorio y sobre la vocacién de no
permanencia, que tienen los decretos legislati-
vos expedidos por el presidente de la Republi-
ca, en gjercicio de las atribuciones del articulo
121, tiene amplio apoyo en la jurisprudencia
y en la doctrina. Ya el sefior Samper destaca-
ba *‘... que las medidas extraordinarias o de-
cretos de caracter provisional legislativo que
dicte el presidente, no tendran fuerza obliga-
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toria si no llevan la firma de todos los minis- -

tros, unanimidad que es garantia de discrecién
y acierto y de la necesidad que dicta los ac-
tos™. (Samper, José Maria, Derecho piiblico
interno, Temis, 1982, pag. 500).
Asimismo, el doctor Tulio E. Tascon sefia-
[a como la evolucidn constitucional a este res-
pecto tiene una justificacion historica en cuanto
que termind con distorsiones abusivas del po-
der como la que consagraba el articulo 11 de

laley 153 de 1887, que establecia **Los decre- .

tos de carécter legislativo expedidos por el
gobierno a virtud de autorizacidn constitucio-

nal, tienen fuerza completa de leyes’’, Sobre. -
este particular puntualiza el ilustre jurista o -

siguiente:

““‘Restablecido el orden puiblico, cesan de
regir los decretos de caracter extraordinario
que hayan sido dictados durante ¢l estado de

sitio, disposicion que tuvo por objeto corregir
el abuso que se habia cometide durante la-

vigencia del articulo 121, consistente en que
el gobierno derogaba o modificaba las leyes
por medio de decretos de caracter legislativo
que, después de restablecido el orden piblico,
continuaban rigiendo con fuerza de ley.

Al restablecerse el orden publico, recobran
su vigor las leyes que habian sido suspendidas -
por los decretos de caracter extraordinario, =

y el gobiernc debe convocar el Congreso a
sesiones extraordinarias y pasarle una exposi-
cion motivada de sus providencias, cosa que

no sucede cuando se trata de guerra interna- - :

cional, porgue entonces el Congreso debe es-
tar reunido’. (T. E. Tascén, Comentarios a
la Constitucién Nacional, Imprente Nacio-
nal, 1936, pdgs. 232 y 233). :

Es claro entonces que los decretos legislati-

vos que dicta el presidente de la Republica;-
en ejercicio de las atribuciones del articulo

121, son, conforme al texto del mismo articu-

lo, de naturaleza temporal, cuando se seflala’

que ellos no derogan las leyes sino que sus-
penden las que son incompatibles con el esta-

do de sitio, y cuando se declara que sus efectos -
cesan con el restablecimiento del orden pabli-
co. Entonces por medio de estos decretos no -
es logico y racional, desde el punto de vista:
de los fines consagrados por el constituyente, !
que se adopten medidas que tienen por si so=
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las caracter de permanencia. Asi lo destaca
el doctor Alvaro Copete Lizarralde en estos
términos:

“Es claro que el caracter de transitorios
que tienen esta clase de decretos implica que
por medio de ellos no se pueden tomar deci-
siones sobre materias que exijan intrinseca-
mente la permanencia ... Dicho en otras
palabras, el ejecutivo no puede dictar normas
cuya esencia sea la de ser permanentes.

»Las facultades del art. 121 se conceden
al presidente con el finico fin de restablecer
el orden piblico cuando fuere turbado. Para
controlar esa perturbacion transitoria, se in-
viste al presidente de poderes extraordinarios
de orden legislativo, que deben enderezarse
precisa, linica y exclusivamente a restablecer
el orden. Por eso las disposiciones dictadas
con esa potestad deben ser de cardcter transi-
torio: porgue deben tornarse inoperantes una
vez recobrado el equilibric social.

Y es que la légica de las cosas impone
esta conclusidn. Si el constituyente ha dicho
que tan pronto come se haya restablecido el
orden debe ser levantado el estado de sitio,
v st ademas ha estatuido que levantado el es-
tado de sitio ha de cesar la vigencia de los
decretos dictados en uso de esa potestad ex-
traordinaria, resultarfa contradictorio gue la
Carta diese al gobierno facuiltad para dictar
medidas de intrinseco caricter permanente cu-
ya suspension fuese causa para perturbar nue-
vamente ¢l orden pablico. Sostenemos, pues,
que el gobierno excede las facultades del art.
121 cuando dicta decretos que reguieren ser
convertidos en legislacién permanente ..."" (Al-
varo Copete Lizarralde, Lecciones de derecho
constitucional. Ediciones Lerner, tercera edi-
cién revisada, 1960, pags. 207 y 208).

En el mismo sentido se pronuncia el doctor
Hernando Yepes Arcila cuando sefiala que:

*‘El uitimo factor de la legalidad excepcio-
nal que mencionamos esta dado por las limi-
taciones intrinsecas a que se sujetan las
disposiciones legislativas que el gobierno pue-
de expedir en ejercicio de las facultades que
adquiere por ¢l estado de sitio. Ellas son: la
esencial temporalidad de las normas y su ne-
cesaria conexidad con el restablecimiento del
orden. Estos requisitos, postulado el primero

por la doctrina, como que fue Alvaro Copete
Lizarralde quien descubrié en &l una de las li-
mitaciones a que estd sujeta la capacidad le-
gislativa del gobierno (op. cit., pag. 207), v
formulado el segundo en la propia letra de
la Constitucién segin el texto original de 1886,
han sido definidos por la Corte Suprema de
Justicia en distintas sentencias. Dice por ejem-
plo la dictada el 11 de junio de 1967: «Basta,
pues, por via de sintesis afirmar una vez mas
su elemental significado: consiste la conexi-
dad de un decreto de estado de sitio en el
hecho de que su preceptiva esté dirigida y vin-
culada a la guarda o restablecimiento del or-
den; Ia transitoriedad-en que esa preceptiva,
por no legislar sobre materias que exijan re-
glas de caracter permanente no impligque o
requiera la supervivencia de la misma, como
tal, mas alla del restablecimiento del orden.
Adviértase que los dos conceptos est4n inti-
mamente vinculados entre si». (Derecho po-
sitivo, tomo 13, nimero %0, junio de 1967,
pag. 536). :

*’ Antes de la reforma de 1919, la conexidad
era un limitante expresado en la misma Cons-
titucidén la cual advertia que en virtud de la
declaracién del estado de sitio «el presidente
queda investido de las facultades que le con-
fieran las leyes, y en su defecto de las que
le da el derecho de gentes, para defender los
derechos de la Nacién o reprimir al alzamien-
to». Aunque la deplorable enmienda citada
suprimié la frase decisiva, una obvia exégesis
finalista que investigue el telos inserto en toda
la institucién del estado de sitio lleva a con-
cluir gque el requisitc permanente aléntando
implicitamente toda la disciplina constitucio-
nal del instituto. A su vez el requisito de la
temporalidad deriva de alli, pues es forzoso
concluir que si la legitimidad de las disposi-
ciones adoptadas por el ejecutivo estd condicio-
nada a su relacion con el restablecimiento del
orden, su vigencia no debe sustancialmente
ser necesaria una vez logrado este objeto. El
texto mismo descarta la posibilidad de que
las normas dictadas mediante decretos legis-
lativos subsistan después de terminado el es-
tado de sitio. Pero ademas de decretar la
desaparecion o abrogacion ipso facto de ellas,
es obvio que la Carta introduce con ese pre-
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cepto un criterio interno de validez de las nor-
mas excepcionales de modo que si una norma
dictada en ejercicio de las facultades propias
del estado excepcional carece de esta vocacién
a la abrogacioén automaAtica, o por su propia
naturaleza reclama la supervivencia para des-
pués de restablecido el orden, contraria fla-
grantemente la Constitucion®. (La reforma
constitucional de 1968 v el Régimen poli-
tico colombiano. Imprenta Departamental de
Caldas-Manizales, 1974, pags. 218 y 219).

Repugna a la Carta, pues, ¢l que dentro
de las extraordinarias atribuciones legislati-
vas del gobierno se expidan unas disposicio-
nes que contrarian el sentido de transitoriedad
y de temporalidad que ¢s propio de las nor-
mas de estado de sitio, como se ha seiialado
anteriormente, y por tanto la Corte Suprema
de Justicia procedera a declarar su inconstitu-
cionalidad en ejercicic de sus funciones de
guardianes de la integridad de la Carta..

5. Ahora bien, destacdndose la inconstitu-
cionalidad del inciso primero del articulo 1°
del decreto 2490 de 1988, debe Ia Corte pro-
ceder a ordenar igual resolucion sobre el inci-
so segundo del mismo articulo 1°, pero por
otras razones, como son las contenidas en
los articulos 26 y 28 de la Carta.

En efecto, la tentativa de homicidio que
sanciona el inciso segundo del articulo 1°,
se refiere a una medalidad de hecho punible
que cualifica al actor o sujeto active, en
tanto que este lo constituirian “‘personas que
pertenezcan @ grupe armado no autorizado
legalmente™, y al sujeto pasivo, segin los ar-
ticulos 2° del mismo decreto y 29 de! decreto
180 de 1988; por lo tanto, una vez desapareci-
da la figura basica que define el acto punible,
¥ no subsistiendo la norma que lo defina, no
puede aplicarse la de la tentativa de aquel
sin infringir el principio de legalidad de los
delitos y de las penas, insito en los citados
textos de la Carta.

Estos altimos exigen la previa o preexisten-
te definicién de la conducta humana objeto
de reproche penal, condicién que no se cum-
ple al considerarse inexequible el primer inci-
so del articulo 1° del decreto 2490 de 1988,

Faltando uno de los elementos que contri-
buyan a la definicién legal de la conducta
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punible, y para la cual se estableci6 ung pén

mucho més dréstica, no puede estimarse que:
sea constitucional su subsistencia auténoma;:
carente de tipo penal basico como punto de -
referencia de la tentativa, sin violar el prinej-:
pio de nullum crimen nulla poena sine lege:

que exige la Constitucién Nacional.

6. Descartada la constitucionalidad, por es-' "
tas razones, de los articulos 1° y 2° del decre-.".
to en revisién, sobra extender el analisis de-

estos a otras consideraciones de inconstity-

cionalidad como las que sefialan varios de::.
los ciudadanos impugnadores; empero 1o so-:
bra reiterar la jurisprudencia de la Corte.en:

relacién con sumision de guardiana de la Cons-

titucién y la aplicaci(’)n de los tratados pibli--
¢os, v la vocacion temporal de las penas pr1-.-'

vativas de la libertad.

En este sentido, con meridiana claridad se
ha advertido que la Corte procede a confron-.
tar las normas acusadas, o las que revisa auto-

maticamente, y los proyectos de ley objetados,

con el texto de la Carta de manera abstracta:
v objetiva, y su fallo se contrae a esta préctica:
sin que se extienda a verificar posibles infrac-.

ciongs a normas de derecho internacional, pues

estas son extrafias a la jurisdiccién nacional.
de la Corte v, en todo caso, no pueden impli-
car violaciones directas de la Constitucion.-

Por la misma razon no se extiende el anali-: -
sis de la cuestion a otros argumentos de los-

impugnadores y del sefior procurador general
de la nacién que plantean la inconstituciona-

lidad de los articulos 1° y 2° de la norma:

acusada, con base en la violacién de los ar-

ticulos 14 y 16 de la Carta. Sin embargo vale.

la pena sefialar que en cuanto al primero se

trac a colacién un autorizado concepto de. -
don José Maria Samper crando dijo: “‘Esta-

en razon que ninguna pena sea perpetua, en

cuando su naturaleza misma permita que el

culpado vy penado se rehabilite con actos de
virtud que comprueben su arrepentimiento y
enmienda. Por eso la Constitucién permite

que los que han perdido la ciudadania puedan-
obtener su rehabilitacién’’. (Ibidem). Como.

es sabido a esta {ltima se refiere el articulo
14 de la Carta cuando establece que ““... los
que hayan perdido la ciudadania podrén soli-
citar rehabilitacion’.

JURISPRUDENCIA

Asimismo tiene importancia el anélisis del
concepto fiscal en cuanto considera que la
pena de prisién perpetua viola el articulo 16
de la Carta, porque desconoce ¢l fin del Es-
tado de Derecho que postula ‘... las autori-
dades de la Republica estdn instituidas para
proteger a todas las personas residentes en
Colombia en su vida, honra y bienes”

En este sentido no solo el texto constitucio-
nal sino reiterados fallos de la Corte han con-
sagrado los objetivos humanitarios que se
proyectan en la concepcion de la pena, la cual
segiin el Cadigo Penal realiza fines de resocia-
lizacidn, retribucién juridica y proteccion (art.
12 del Codigo Penal), que son ajenos a la
institucion de la pena perpetua. En este senti-
do, toda la tradicién humanistica del Estado
de Derecho, que no solo proclamd los dere-
chos politicos y civiles sino la eminente digni-
dad de la persona humana, ha tenido una
larga vy fecunda evoluci6n en el derecho politi-
co v el derecho penal de Colombia, dentro
de la cual no encaja el recurso a la pena perpe-
tua, ni siquiera como solucién de emergencia
institucional.

Pero como se dijo mas arriba, no se consi-
der6 pertinente extenderse en estos temas en
cuanto el primer analisis es mas que suficiente
para concluir en la inconstitucionalidad sefia-
lada. Tampoco se ha considerado oportuno
extenderse en razones de conveniencia, por
ser extrafas al control constitucional que ejerce
la Corte.

5. El ejecutivo goza de competencias legisia-
tivas en materia penal durante la vigencia
del estado de sitio

La jurisprudencia de la Corte ha considera-
do gue la creacién de nuevas figuras delictivas
e infracciones policivas, asi como la reestruc-
turacion de las existentes y ¢l establecimiento
de las consiguientes sanciones penales y su
tratamiento punitivo y procesal, es una facul-
tad indiscutible del gobierno durante el esta-
do de sitio gue solo esta limitada por aquellas
disposiciones de la Carta que rigen en todo
tiempo, como tuvo oportunidad de verse en
el apartado anterior. Bajo esta consideracion
quedan comprendidos los articulos 3°, 49, 5°,

6°, 7°, 8° y 9° del decreto en revisién, en
lo'que se relaciona con el examen de su consti-
tucionalidad.

— En efecto, el articulo 3° se contrae a
introducir una especifica y concreta circuns-
tancia de agravacién punitiva en razoén de la
cualificacion del sujeto activo para el delito
de lesiones personales, previsto en el articulo
31 del decreto 180 de 1988 (lesiones persona-
les con fines terroristas), consistente en que
estas se incrementaran en otro tanto; en este
sentido es claro que esta medida adiciona la
disposicién anterior en razén de la agravacion
del orden publico perturbado, ya que es nece-
sario reprimir con mds rigor esta conducta,
v lo cual se ajusta también a las competencias
extraordinarias del ejecutivo en materia penal.

— El articulo 4° dispone la modificacion
del articulo 45 del decreto 180 de 1988 y orde-
na, para los procesos que se adelanten por
delitos de competencia de la jurisdiccién de
orden publico, la improcedencia de cualquier
otra medida de aseguramiento distinta de la
detencién preventiva; en consecuencia no se
puede decretar en dichos asuntos la caucion
nila conminacién cuando contra el procesado
resultare por lo menos un indicio grave
de responsabilidad, con base en las pruebas
legalmente producidas en el proceso, sino so-
lamente la detencién preventiva.

Estima la Corte que en este caso también
existe la conformidad exigida con la Constitu-
cidn, ya que esta es una norma que puede
dictar el legislador ordinario o extraordinario
en desarrollo de sus competencias dentro
del régimen de estado de sitio, pues se tra-
ta del arreglo legal de las etapas del proceso,
que no contraviene las formas propias de es-
te; ni la libertad individual. :

— Lo mismo puede predicarse del inciso
segundo de este articulo que ordena la sus-
pensién, mientras dure la vigencia del estado
de sitio, de las gracias de origen legal consis-
tentes en el derecho a la libertad provisio-
nal, condena de ejecucidbn condicional, li-
bertad condicional y rebaja de pena.

En este sentido la Corte reitera su jurispru-
dencia segiin la cual estas materias, siempre
que rijan hacia el futuro, por ser desfavora-
bles para el individuo frente a las regulaciones
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legales generales v anteriores, también pue-
den ser decretadas por el legislador ordinario,
o el extraordinario dentro del régimen de ex-
cepcién. Son en efecto garantias individuales
desarrolladas por la ley que pueden ser objeto
de suspensién por via general para unos deli-
tos, mientas que dure en vigencia el régimen de
estado de sitio, siempre que se relacionen con
el resiablecimiento del orden publico turbado
y con la remocidn de las causas de la aitera-
¢idn, como ocurre en el asunto que se examina.
— El articulo 5° del decreto 2490 de 1988,
es también constitucional pues dispone que
en los casos de juzgamiento y condena de per-
sonas ausentes, en tratAndose de los delitos
que establece el decreto 180 del mismo aiio,
opera seglin el caso, el fendmeno de interrup-
cién de la prescripcion de la accién y de la pena.
También encuentra la Corie la conformi-
dad de esta horma en la Constitucion, ya que
es de competencia del legislador ordinario o
extraordinario, determinar ¢l arreglo juridico
de este fendmeno y sefialar si la gracia le-
gal de la prescripcién de la accién y de la
pena s¢ extiende a todos los hechos crimino-
505 o solo a algunos de ellos, y si procede,
bajo qué condiciones y circunstancias.
Por ninguna parte de la Carta aparece co-
mo deber del legislador el ordenar la redimi-
bilidad de la pena o de la obligacién de
comparecer al juicio por virtud del paso sim-
ple del tiempo; este 1a ha previsto por diversas
razones extrafias al juicio de constitucionali-
dad que en este estrado se surte, pudiendo
modificar, suprimir o adicionar dicha previ-
sién y sus fundamentos hacia el futuro. El
gobierno, mientras rija el régimen de excep-
cidn puede suspender su vigencia para el tra-
tamiento procesal y punitivo de los delitos
que se relacionen con las causas de alteracién
del orden y decretar otro tratamiento, como
es el del caso que se resuelve. Acd como en
el inciso segundo del articulo 4° del mismo
decreto, el legislador extraordinario estimd
como forma de redencion o redimibilidad de
la pena, el cumplimiento de {a misma, y del
deber de comparecer en juicio, la presencia
y no la prescripcién de la accién. Por esta
razén es por lo que se decreta la interrupcion
del término de prescripcién o més bien de
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caducidad de la accién y de la prescripcié,
de la pena por los delitos de que trata el decr

to 180 de 1988, en los casos de ausencia del:
juzgado o condenado. Asi las cosas, también
se declarara la constitucionalidad del artlculo'

5% que se revisa.
— De otra parte, el articulo 6° del decreto

2490 de 1988, modifico el articulo 37 del de~-
creto 180 de 1988, y transformd la anterior:.:
figura de la ‘“atenuante de responsabilidad "
por colaboracidn eficaz’’, en una nueva cau:'
sal eximente de punibilidad en concreto, por=:

que permite al juez eximir de pena al momento
de dictar sentencia, cuando el autor o partici=

pe presta colaboracion que estime eficaz para

el esclarecimiento de los hechos y 1a determi=

nacién de la responsabilidad penal. Se trata .
del fenémeno juridico que inhibe af juez para
hacer efectiva la sancion impuesta o lo gue:
es lo mismo, una causa que extingue en con- |
creto la punibilidad y que no anuia. ni extin:
gue los demds efectos juridicos del delito. Esta

no se relaciona con las consecuencias civiles -

del hecho punible, las que reciben el trata-
miento legal y judicial previsto por via gene-

ral, y que comprometen aun la responsabilidad . :

patrimonial del condenado beneficiado.

Se contrae esta disposicién a conceder el otor-.:
gamiento de esta gracia dentro de las competen- -

cias del legislador, previstas de manera especial

en el articulo 20 de [a Carta que entregd a este -

la facultad para determinar el grado de respon-
sabilidad de los particulares, en tratandose de
violacién de las leyes y, por o mismo, el modo
de extinguirla o el de hacerla efectiva.

En este caso debe entenderse, a la luz de
los articulos 16 v 30 de la Carta Fundamental,

que el mismo legislador ordinario est4 limita- .
do por cuanto no puede ordenar eximentes:
de responsabilidad civil respecto de particula-

res sin que cuando menos el Estado asuma,
en los casos de indulto vy amnistia (art. 76
ord. 19), las cargas econémicas de la misma.

Como queda visto, no se trata del desam- .21
paro de los perjudicados por el delito, como "~ o hi

lo sefalan algunos impugnadores de la consti-
tucionalidad del articulo 6° del decreto 2490

de 1988; queda pues, comprometida su res- - .
ponsabilidad civil dentro de las exigencias de -

los articulos 16 y 30 del mismo Estatuto Fun-
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damental, en relacién con la vida, honra, bie-
nes vy demds derechos adquiridos con justo
titulo, Por estas razones también serd decla-
rado constitucional.

Ademass, el inciso segundo del nuevo ar-
ticuto 37 del decreto 180 de 1988, establece
el derecho a la libertad provisional del proce-
sado, sin necesidad de diligencia de compro-
miso ni de caucién, comprobada la colabora-
cién del imputado; en este caso, $e permite
que aquel no cumpla la detencién como medi-
da de aseguramiento lo qué bien puede auto-
rizar el legislador de excepcion, pues, se trata
de los referidos institutos procesales, que for-
man parte de la legislacidén penal para cuya
expedicién también es competerite el legisla-
dor ordinario. En gste caso tampoco aparece
violacién alguna de la Carta ya gue €l proceso
debe seguir su curso hasta la sentencia, con
todas sus consecuencias tanto penales como
civiles, como la persecucitn de los demés pro-
cesados v la reparacion del respectivo dafio.

— El articulo 8° del decreto 2490 de 1988
se encuadra también dentro de las previsiones
de la Carta en materia de asignacién de com-
petencias judiciales para ¢l conocimiento de
los delitos, pues lo hace en forma expresa,
en tanto que asigna a los jueces deé orden pu-
blico el de dos de los delitos denominados
politicos o contra la existencia y seguridad
del Estado a saber: rebelion y sedicién. Ad-
vierte también esta norma que seran de cono-
cimiento de estos jueces los delitos conexos
con aquellos; no incluye en este caso el cono-
cimiento auténomo del delito de asonada. A
juicio de la Corte estos seflalamientos son ajus-
tados a la Carta, porque guardan la debida
correspondencia con los motivos de altera-
cion del orden publico y porque, ademaés, se
dirigen a procurar el restablecimiento del or-
den puablico perturbado y forman parte de
las competencias del legislador ordinario en
materia penal, que bien puede ejercer el eje-
cutivo dentro del régimen de excepcidn, siem-
pre que se ajuste a los principios de la Carta,
que deben regir en todo tiempo como son el
de la legalidad de los delitos y de las penas,
el debido .proceso y el derecho de defensa.

— El articuio 9° del decreto 2490 de 1988
ordena que el juzgamiento de los delitos previs-

tos en ese mismo decreto se adelante sin inter-
vencion del jurado de conciencia y con arreglo
a lo sefialado por el titulo 1 del decreto 180
del mismo afio. Estima la Corte que al respecto
tampoco aparece violacién alguna a la Carta,
ya que esta institucién penal de caracter proce-
sal sustantivo, ha sido prevista por el legislador
para que con ella se adelante el juzgamiento
de ciertos delitos, con fundamento en razones
que son de su dominio, las que no corresponde
a la Corte examinar en este juicio.

Es en verdad una institucién que aparece ex-
presamente sefialada en el inciso segundo del
articulo 164 de la Carta, en cuanto que se auto-
riza a la ley para instituir jurados por causas
criminales vy se deja al legislador en libertad
de hacerlo 0 no. Se trata de una clausula consti-
tucional permisiva que, en la vigencia del régi-
men de excepcidn puede ejercer el ejecutivo,
y en este sentido también comprende la facul-
tad de suspender las disposiciones que hayan
previsto la presencia del jurado de conciencia
para el juzgamiento de algunos delitos. Como
aqui el ejecutivo ordena la suspensién de las
disposiciones contrarias, cabe sefialar que el juz-
gamiento de las citadas conductas criminales
se adelantard sin los jurados de conciencia, mien-
tras subsista turbado el orden piblico y vigente
la norma de excepcién. La eliminacién del jura-
do de conciencia sefialada por esta disposicion,
queda reducida, en cuanto a este decreto y para
efectos de la declaratoria de inconstitucional
de sus dos primeros articulos, a la referen-
cia’ delictiva considerada en el articulo 8° vy,
obviamente, a lo que en el mismo sentido se
previd en los decretos 1631 de 1987, 180 de
1988 (art. 46), y 474 de 1988.

— El articulo 7° del decreto que se revisa,
establece en cabeza del ministro de Justicia
la competencia para variar oficiosamente o
a peticidn del juez, la radicacion del proceso
en los delitos del que conoce la jurisdiccion
de orden pablico, **cuando existan serios mo-
tivos para deducir que esté en peligro-la inte-
gridad personal def funcionario, o existan
circunstancias que puedan afectar el orden
publico, la imparcizglidad o la independencia
de la administracion de justicia, las garantias
procesales, la publicidad del juzgamiento o
la seguridad del procesado’.
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A juicio de la Corte, esta disposicion se
ajusta a la Constitucién Nacional puesto que
la radicacion de los procesos por el factor
territorial de competencia en materia penal,
obedece dentro de un régimen constitucional
unitario como el nuesiro, a razones de mera
conveniencia practica, d¢ economia procesal
y de eficacia en la ptestacién del servicio pu-
blico de administracién de justicia. En este
sentido su cambio bien puede ordenarse con
base en consideraciones expresas de naturale-
za igual o similar, como son las que en este
caso prevé la norma que se revisa, que tam-
bién guardan la debida relacién de conexidad
con las situaciones generadas en los hechos
perturbadores del orden phblico.

Ademads, como el articulo 119 de la Carta
encarga al presidente ¢l deber de velar por-
que en toda Ia Repiiblica “*se administre pronta
y cumplida justicia’® y de *‘prestar a los fun-
cionarios judiciales, con arreglo a las leyes,
los auxilios necesarios para hacer efectivas
sus providencias”, este puede, dentro de las
facultades legales de que queda investido, se-
ghn el articulo 121 de la Carta, adscribir esta
competencia administrativa en cabeza de uno
de los funcionarios de su despacho, encami-
nada precisamente a facilitar la pronta y efi-
caz administracion de justicia en todo el
territorio de la misma.

Queda a salvo la independencia organica y
funcional de 1a Rame Jurisdiccional, va que
1a decision de cambio de radicacion por el fac-
tor territorial, ordenada por el ministro de Jus-
ticia segtin lo previsto por el decreto legislativo
en revision, asegura que los jueces competen-
tes por los factores funcional, subjetivo y obje-
tivo en cualguier lugar del territorio de la
Repuiblica, cumplan con sus funciones.

Asi las cosas, el articulo 7° en revision tam-
bién contiene el deber del ministro de Justi-
cia, de motivar la providencia que ordena dicho
cambio con fundamento en las muy precisas
consideraciones advertidas, lo que la hace obje-
to de los recursos v acciones para asegurar
el control de su legalidad, como ocurre con
los actos de la administracién.
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Decision

En mérito de lo expuesto, la Corte Stupra:

ma de Justicia, Sala Plena, previo estudio de -

su Sala Constitucional y oido el sefior procu-
rador general de la Nacidn,

RESUELVE:

Es constitucional el decreto nim. 2'490.d:e" .
30 de noviembre de 1988, ‘‘por ¢l cual se adi-
cionan los decretos legislativos 180 y 474 de

1988”, salvo los articulos 1° y 2°, que se de
claran inconstitucionales.

Copiese, publiquese, comumquese al go- 3
biernoe nacional, insértese en la Gaceta Judl-

cial vy archivese el expediente. .

ACLARACION DE VOTO

El suscrito magistrado voté afirmativamente -
la ponencia mayoritaria, pero creo necesario -

afincarla con otros argumentos que fueron

expuestos ampliamente en la plenaria de la -

Corte Suprema de Justicia, a saber:

1. Sibien es cierto la pena de prisién perpe-.
tua consagrada por el decreto legislativo min.
2490 de 1988 no se halla prohibida en forma:
expresa en la Constitucién Nacional como si
ocurre con la pena de muerte (articulo 29 C.:
N.), si se encuentra contemplada a través del . :
articulo 14 de la Carta Politica, que se refiere

en el inciso tercero a la rehabilitacion de la

cindadania. Dispone tal disposicion en lo per-
tinente: *“... Los que hayan perdido la ciuda- -

dania podran solicitar rehabilitacion™.
Puede decirse que la ciudadania es ¢l con-

junto de las condiciones mas necesarias para-
que la persona pueda ejercitar los derechos - :
politicos. La doctrina ha sefialado sobre el -

particular: ‘‘Es aquella condicion juridica pre-

via, que permite el establecimiento de toda -
forma de relacién politica entre el hombre
v el Estado, y que asegura el mantenimiento y. -
desarrolio de muy determinados vinculos di- ~

namicos entre la sociedad civil y la sociedad

politica’”. Por ello, ha sido voluntad del cons- -
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tituyente la de sefialar a la ciudadania como
condicidn indispensable sobre la que reposa
toda la larga escala de funciones ptiblicas vy,
por tanto, aguel atributo inseparabile del indi-
viduo con el que comienzan todos los dere-
chos politicos reconocidos dentro de nuestro
ordenamiento institucional (articulo 15 C..N.).

Es entonces la ciudadania condicién para
elegir, ser elegido y desempefiar cargos con
autoridad o jurisdiccion, perdiéndose o sus-
pendiéndose en virtud de decisién judicial, pero
se puede recuperar.

Al consagrarse la pena de prision perpetua
se esta impidiendo que la persona pueda recu-
perar la ciudadania, velnerandose la indicada
disposicion constitucional, derecho este con-
sagrade desde los albores de nuestra organi-
zaci6n republicana.

En sentencia del 9 de junio de 1988 la Sala
Plena de la Corte, con ponencia del Dr. Fabio
Moron Diaz, al pronunciarse en relacién con
la accion de inexequibilidad contra el literal
C del articulo 5 de la ley 78 de 1986, dijo:

““Para el caso de los individuos gue hayan
sido condenados a penas privativas de la li-
bertad, esta Corporacién entiende que la in-
habilidad gue establece el literal ¢) del articulo
5 de la ley 78 de 1986, debe predicarse solo
de aquellas condenas vigentes, no cumplidas,
suspendidas en su ejecucion o condicionales,
v no extinguidas, Esto porque a juicio de la
Corte, en nuestro ordenamiento juridico, las
penas no pueden tener efectos intemporales
y en el asunto que se resuelve debe interpre-
tarse lo establecido por la ley de modo siste-
matico, al lado de las demés normas que en
el ambito del derecho penal regulan los feno-
mencs de la prescripcion, la rehabilitacion y
la extincién de aguellas”.

Mas adelante agrega:

“Advierte la Corte que de acuerdo con ju-
risprudencia reiterada, las penas en nuestro
ordenamiento juridico no pueden tener efec-
tos intemporales.

** Asi, generalmente, la pena de prisioén im-
plica las accesorias de interdiccion de dere-
chos y funciones publicas, por un periodo
igual al de la pena principal (articulo 52 del
Cédigo Penal). Pero ain en este caso la pro-
pia Constitucion en su articulo 14, desarrolla-

do legislativamente en el Cadigo Penal, prevé
la figura de la rehabilitacion (articulo 92 C. P.).

”’En efecto, el articulo 14 de la Carta funda-
mental es claro en el propésito del constitu-
yente de asegurar a los ciudadanos la garantia
de la permanencia en el ejercicio de sus dere-
chos politicos en cuanto que, ain para los
casos en los que estos se puedan perder, lo
que selo puede ocurrir por decision judicial
y unicamente para los casos que de manera
general seflale la ley, entrega a los individuos
el derecho a la rehabilitacidn; o sea gue en
nuestro régimen constitucional, los derechos
politicos solo se pueden “*perder’’ en forma
transitoria, ya que los condenados a dicha
pena tienen el derecho a ser habilitados de
nuevo o a ser restituidos en su anterior condi-
¢ién de citudadania®’ . (Losubrayado no perte-
nece al original).

Es entonces violatoria del articulo 14 de
la Constitucién Nacional la pena de prisién
perpetua, ya que se llegaria a que la ciudada-
nia, asi como los derechos politicos y civiles
también se perderian en forma perpetua, con-
sagrandose una muerte civil para los conde-
nados de esta clase. No es tampoco logico
v racional, desde el punto de vista de los fines
consagrados por el constituyente, que se adop-
ten medidas que tienen por si sclas caracter
de permanencia.

2. Asimismo, la pena de prisién perpetua
viola también el articulo 6 de la Constitucidon
Nacional, Tal norma establece: “*Las autori-
dades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en sus vidas, honra y bienes, y
para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares’.

La citada norma consagra la proteccion tan-
to a la victima como al victimario ya que este
debe en ultimas contar con opcién de rehabi-
litacion, de resocializacion, la que quedaria
eliminada con la privacién perpetua de la li-
bertad. Ademas, dicha penalidad de caracter
permanente atenta conira otras garantias que
se encuentran en la misma Constitucién, las
que han sido materia de aprovechamiento a
través de convenciones y pactos internaciona-
les, tales como la racionalidad, proporciona-
lidad v la dignidad humana.
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Es pertinente citar un aparte del concepto
rendido por el procurador en ¢l sub exdmine:

““El principio retributivo no es, ni puede
ser el mismo talidén; tampoco constituye una
venganza de la autoridad publica, y los fines
de proteccién v resocializacién del reo, no
pueden cumplirse en modo alguno cuando al
mismoe no lo redimen siquiera el transcurso
del tiempo y su decadencia bioldgica’.

En suma, la Constitucién Coionrbiana im-
pide que se legisle en ¢l sentido de que no
se dé al condenado oportunidad de resociali-
zarse, de readaptarse y tampoco de establecer
consecuencias sociales deshonrosas y sin vias
de superacién, pues no debe perderse de vista
que la pena, seghin ¢l Cédigo Penal (articulo
12) realiza fines de resocializacidn, retribu-
cion juridica v proteccidn, aspactos estos que
son ajenos a la pena de prisidn perpetua.

La misma sentencia sostiene sobre el par-
ticular: ’

“La tradicion humanistica del Estado de
Derecho, que no solo proclamé los derechos
politicos y civiles sino la eminente dignidad
de la persona humana, ha tenido una larga
y fecunda evolucién en el derecho politico ¥
el derecho penal de Colombia, dentro de la
cual no encaja el recurso a la pena perpetua,
ni siquiera como solucién de emergencia insti-
tucional’’,

Considero, en consecuencia, que la senten-
cia adoptada por la Sala Plena debid haber
hecho énfasis en que los articulos primero
y segundo del decreto legislativo 2490 de 1988
violan también los articulos 14 y 16 de Ia Cons-
titucion Nacional.

Jorge Ivin Palacio Palacio

SALVAMENTO DE VOTO

A manera de salvamento de voto, de la for-
ma mas comedida nos permitimos formular
algunas anotaciones a la sentencia que se apro-
bé con relacién a la revision constitucional
del decreto legislativo ntim. 2490 de noviem-
bre 30 de 1988, ya que no estamos conformes
con su decision de inconstitucionalidad de los
articuios 1° y 2° y, aunque acogemos la decla-
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ratoria como ajustados a la Carta de los res:
tantes dispositivos, creemos que el articulo:
6°, gque consagra una eximente de responsabi:’
lidad por colaboracion eficaz, ofrece dudas
que seria del caso considerar si no fuese
porgue en decision anterior la Corte ya decla:
rd exequible una norma similar que no sola-
mente concede una sustancial rebaja de la pena
en iguales circunstancias sino que inclusive
autoriza el cese de procedimiento por extin
¢ion de la accidn penal y también el perdén
judicial (articulo 37 del decreto 180 de 1988)::
En primer términc debemos declarar qué
no estamos de acuerdo con la pena consistens
te en la prisién perpetua del reoc y que no
lo estamos por motivos criminologicos y so;
bre todo politicos que nos apartan de una
concepcion tan deshumanizada del derecho ™
penal, no obstante que en paises de té'c-:
nica penitenciaria mas avanzada que la nug
tra v de amplia tradicién democratica -ain
se utiliza con resultados que, en general, ¥
salvo problemas surgidos del d4nimo criminal:
y la agresividad que en los propios condena-
dos se despiertan dentro de las prisiones cua
do estos se saben sometidos a penas irred
mibles v maximas, se juzgan favorables.
Es incuestionable que este rechazo a dich
pena es atn mayor cuando ella se consagra
sin posibilidad ninguna de rehabilitacién, co-
mo ocurre en el caso que se examina, lo cual;
sumado a la insistencia de algunos impugna-
dores sobre este tema, a la posicién asumida;
al respecto por la vista fiscal vy a que la sente
cia en ultimas se resuelve a mencionar el topi-
co, hace pertinentes algunas breves alusio:
nes a la resocializacién como objeto de la san:
cidn penal. S
Al menos desde Cesare BECcaria COR'§
“Tratado de los delitos y de las penas’’, en pos
cidn que se acompasaba bien con la tendencia
del siglo XvHI a humanizar el derecho v a
hacerlo libertario, la resocializacion ha sido
una de las metas propuestas al tratamiento’:
de la criminalidad y hoy se acepta sin regatéos
que el sistema penal debe orientarse a la-ade:
cuacion del delincuente a la vida social licita:
Sin embargo, bien distante esta la evolu:
cién de las ciencias de la conducta y la practi:
ca de los sistemas penitenciarios de alcanzar.
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ese objetivo y por ello ain no es posible que
este factor, ¢l de la resocializacién, sea deter-
minante en la fijacion de la sancién. Por es-
te motivo, es por lo que, verbi gratia, actual-
mente a quien ha cumplido una pena privati-
va de la libertad por el tiempo a que fue
sentenciado, no se le puede prolongar el cau-
tiverio con la razén de que el cometido reso-
cializador no se ha realizado todavia, ni
viceversa y excepto en las aproximaciones que
ahora representan los sustitutos o subrogados
penales de la ejecucién condicional de la con-
dena y la libertad condicional, tampoco es
posible liberar al reo antes de satisfacer su
sancién por la circunstancia de que va esta
rehabilitado. No es, pues, la resocializacién
¢l factor determinante y exclusivo para fijar
la penalidad.

Por esto y ademas, la pena ha tenido y
aun tiene otros objetivos o fines que no pue-
den olvidarse toda vez que ella es también
aflictiva o expiatoria, retributiva de un mal
publico y privado causado, intimidatoria has-
ta donde este designio verdaderamente ina-
preciable pudiese en la realidad lograrse, y
como lo enfatiza especialmente la escuela po-
sitivista, un proposito inocultable, fundamen-
tal y basico de proteccién de la sociedad civil
dafiada ya y a mas amenazada por el delin-
cuente que debe ser puesto en imposibilidad
de continuar su actividad perjudicial.

Ahora bien, en este campo corresponde al
legislador tomar las decisiones pertinentes y
adecuadas, guiado ciertamente por los crite-
rios penales v de acuerdo con las circunstan-
cias particulares de la ocasion histérica que
viva el grupo social, de lo cual resultard un
mayor ¢ menor acento en las distintas finali-
dades de la pena y un variado tratamiento
penitenciario.

En sintesis, entonces, como la resocializa-
cion, aunque focal en el estudio del problema
penal, no es factor exclusivo ni determinante,
cede el paso a otras consideraciones y re-
flexiones como las que se acaban de hacer.

Por otra parte, es claro, y lo dicho lo hace
mas luminoso, que la materia de que ha de
ocuparse ia Corte y el problema que debe re-
solver son diferentes y se contraen a determi-
nar la constitucionalidad de las normas y no

su conformidad con ciertos y particulares cri-
terios criminoldgicos y politicos por impor-
tantes que estos sean, pero gue no estdn
consagrados como imperativos en el Cadigo
Superior.

Es asi como pasamos a reflexionar sobre
€l argumente tinico de la sentencia para dis-
poner la inconstitucionalidad de los preceptos
anotados, el que consiste en que [a transito-
riedad esencial del estado de sitio no se aviene
a la duracién probable de la sancion asigna-
da a estos tipos penales.

Nadie duda, en efecto, que el instituto del
estado de sitio es excepcional ¥ por ello mis-
mo estd disefiado como transitorio y pasaje-
ro, no solamente porque las disposiciones
tomadas a su abrigo dejan de regir cuando
¢l ¢esa v suspenden sin derogar las norma-
ciones incompatibles anteriores, sino también
porgue su mismo propdsito ¥ designio es el
de acabar con la perturbaciin que le ha dado
origen y para ello, y solo para ello, esta esta-
blecido por manera que se considera que la
normalidad quebrantada por la conmocion
debe ser ganada nuevamente y resurgir gra-
cias a su efectivo control. Su propia naturale-
Za y su entrongue al sistema hacen del estado
de sitio una institucién provisional,

Aceptado lo anterior sin hesitaciones, debe
destacarse que la dificultad aparece cuando
se trata de medir esa transitoriedad, de esco-
ger el mero objetivo que pueda dar dimensio-
nes al menos de alguna v relativa precisién
4 esa temporalidad. ;Por cuil rasero debe
conmensurarse?

A este respecto y respetuosamente debemos
decir que la sentencia no define este asunto
tan trascendental para la decisidn y que su
imprecisa y por lo tanto absoluta posicién
trae como consecuencia dos resultados que
por ser ilégicos demuestran su incorreccion,
ya que, efectivamente, planteada la tesis co-
mo en ella estd, haria imposible cualquier le-
gislacion de emergencia por cuanto, al no
saberse cudnto va a durar ¢l estado provisio-
nal, ningan. efecto proyectado en el tiempo
podria mandarse; y asi en primer lugar, no
seria dable imponer sanciones, por ejemplo,
de un dia, de un mes o de un afio porque
el estado de sitio podria dejar de regir antes
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de transcurridos estos términos o cualquier
otro que devendria inconciliable con la fuga-
cidad asi medida del estado de excepcidn; y,
en segundo lugar, siguiendo ia misma pauta,
cabe preguntar cémo la sentencia ni siquiera
cuestiona la sancion de hasta seis afios y ocho
meses para €l delito de lesiones personales
que causen apenas incapacidad de mas de no-
venta dias sin otras secuelas, que, valga la
pena comentar de paso, el decreto no contem-
pl6 por un gravisimo descuido en su composi-
cidn; igualmente, aunaue la sentencia lo hace
sobre otras bases que compartimos, no despa-
cha el cargo contra la sancién atribuida a la
tentativa de los delitos de que se trata usando
¢l mismo concepto de temporalidad a pesar
de que dicha sancién puede llegar hasta cua-
renta afios de prisién gue también parece opo-
nerse a tal mensura; es mas, el decreto 180
de 1988 establece en varias oportunidades la
pena de prisidn hasta de treinta aftos y la ver-
dad es que la Corte, cuando lo considerd,
1o dedicod ni un sole pensamiento al punto
del carédcter no mas pasajero del estado de
sitio. Si la sancién fuere de 100 o 200 afios,
Jeual seria el criterio aplicable? Nos atreve-
mos a pensar, pues, que este criterio tan inde-
finido v apenas si afirmado es por lo mismo
vacuo ¢ initil ¥ no puede tomarse ninguna
decisién objetiva con fundamento en él.

La sentencia trata de fijar alguna dimensién
cuando acude a explicar, como tantas veces se
ha hecho en 1a doctrina y en la jurisprudencia,
la vocacién de permanencia que tienen las nor-
mas regulares por contraste con la vocacion
transitoria de fas del estado de sitio, lo cual,
repetimos, compartimos sin reparos, y aunque
creemos que esto puede ser de alguna utilidad
tal vez no pase de ser una figura literaria bien
lograda pero que se restringe a reiterar el mismo
criterio undivago ya comentado.

La posible utilidad de esta retérica se des-
cubre cuando la sentencia pasa a tratar de
someter el punto a una definicién mediante
la invocacién de dos autores connotados y
decir gque cuando las medidas tomadas bajo
el estado de sitio necesitan ser convertidas,
antes de levantarse aquel, en medidas perma-
nentes, es porque se estd violando la tempora-
lidad propia de dicho instituto. -
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En lo pertinente dichos autores aflrman
Alvaro Copete Lizarralde:

. sostenemos pues, gue el gobierno excei:
de las facultades del art. 121 cuando dic-:
ta decretos que requleren ser convertidos en’
legislacion permanente”’. '

Hernando Yepes Arcﬂa L

. Pero ademés de decretar la desapari- - _
cnfm o abrogacion ipso facto de ellas es obvio
que la Carta introduce con ese precepto un -
criterio interno de validez de las normas ex-~
cepcionales de modo que si una norma dicta:: -
da en ejercicio de las facultades propias-del
estado excepcional carece de esta vocacién
a la abrogacién automatica, o por su propm
naturaleza reclama la supervivencia para des:
pués de restablecido el orden contrana ﬂa— _
grantemente la Constitucién”, i

Nos atrevemos a recordar que une de los :
firmantes de esta salvedad particip6 de esta
tesis en un libro publicado en 1971 bajo el
titulo de la ““Defensa judicial de la Constitu-
¢i6n®’ (Jaime Sanin Greiffenstein, Ed. Temis,™
1971) y puso de presente el vicio constitucio- -
nal que esta practica entrafia y que hoy con:
denamos igualmente. Basta recordar el sinni
mero de disposiciones laborales que se dicta
ron al amparo de estados de excepcién y ¢é
mo fue necesario, para hacer posible:si
levantamiento ¥ contribuir al desorden sise.
dejaban cesantes, darles cardcter permanente: -

Pero esto requiere precisiones doctrinarias::
basicas que son de gran importancia y que.
muestran el fendmeno en su verdadera reali-::
dad, realidad que no es la que la sentencia:
quiere darle. Tal vez esto contribuya a ponet:
el tépico en su sentido auténtico y genuino:

En verdad, el vicio anotado obedece no:a::
que los efectos de situaciones creadas al am-:
paro de normas dictadas a la luz del articulo. -
121 deban desaparecer también —pues, a'no
ser por la apiicabilidad en materia penal d
la figura de la favorabilidad, son permanen:
tes y se rigen por los principios comunes del:
transito de legislacién-~ sino a que por medio
de este instrumento se pautan o norman inde-
bidamente hechos o conductas que no era
en su momento parte de la conmocidn sino:
elementos o factores de la vida normal que
por lo tanto, seguirian —tales hechos y con
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ductas— presentandose en el nuevo estado
de normalidad tanto como antes y requirien-
do regulacién permanente; el defecto estd,
pues, ahi, en que se dispone mediante medi-
das de estado de sitio de sithaciones que no
constituyen perturbacién del orden pablico
¥ que, en consecuencia, continuaran dandose
después de que él s¢ levante, va que si, con suje-
cién a la Constitucion, se hubiese dispuesto
solamente de lo perturbatorio, es claro que,
desaparecido esto no habria que perpetuar
Su normacion.

El ejemplo tipico puede proponerse con el
decreto 2351 de 1965 relativo, entre otras co-
sas, a la definicidn de los contratos de trabajo
a término indefinido y a término fijo, espe-
cialmente por menos de un ajio, a la determi-
nacion de las indemnizaciones por incumpli-
mientc contractual, a [a compatibilidad de
la cesantia y Ia jubilacién y a los despidos
colectivos, que obviamente no estaban liga-
dos a hechos o conductas encarnantes de con-
mocién interior sino de inquietudes normales
dentro del movilismo social, aprovechadas por
grupos de presion, que con toda naturalidad
siguieron presentandose después de levanta-
do el estado de sitio por lo cual el decre-
to debié ser convertido previamente en ley
ordinaria.

Toda esta argumentacion confluye a relie-
var un pensamiento de gran importancia para
lo que se discute y es decir que deben diferen-
ciarse la duracién de las normas del estado
de emergencia —que termina cuando ese se
cancela— y la duracién de los efectos produ-
cidos al amparo de esa normacién, ya gue
una cosa es, como lo ordena clara v terminan-
te la Constitucion, que expire la vigencia de
los decretos excepeionales, v por lo tanto no
se apliquen a situaciones que se den en la
nueva época, y otra bien distinta que conti-
nien los efectos surtidos bajo esa norma-
tividad.

Para entender lo anterior y sustentar su ve-
racidad es suficiente predicar que el estado
de sitio es un instituto de excepcion pero es
un régimen valido, como no puede dudarse.

Y también anotar que el paso de un estado
de sitio a 'une de normalidad se rige por los
principios comunes del transito de legislacién,

de los efectos de las leyes sucesivas en el tiem-
po, que Bo arrasan v agiquilan las sitnaciones
juridicas consolidadas ni extingue de por si
todos los efectos cumplidos y que deban cum-
plirse. Asi, por ejemplo, los efectos civiles,
como de un estado civil obtenido durante el
estado de emergencia, contratos celebrados
a su amparo o derechos reales adquiridos de
conformidad con él, no hay duda de que per-
manecen en Jas condiciones y términos de di-
cha figura de los efectos de la. legislacién
subsiguiente. Es obvio, claro est4 que en ma-
teria penal opera el principio de la favorabili-
dad, pero en manera separada y no porque
asi lo imponga el caracter transitorio o provi-
sional del estado de sitio, no como consecuen-
cia de esta calidad sino cabalmente por la
aplicacion de un fendmeno distinto, impera-
do de forma contundente por la propia Cons-
titucidn y aceptado por las ciencias penales,
que es ni més ni menos que uno de los elemen-
tos de la misma teoria ordinaria del cambio
de leyes.

Como argumento colaborante a pari se pue-
de presentar el que se desprende del estado de
emergencia econdmica y social que regla el
articulo 122 de la Constitucién a pesar de que
se trata de una analogia que, en consecuencia,
reconoce las diferencias, Pues bien, sin em-
bargo de que las disposiciones dictadas a su
amparo no dejan de regir por orden de la
Carta, como si ocurre en el caso del articulo
121, la literatura juridica hace hincapié en
que por su naturaleza este régimen permite
solamente dictar disposiciones transitorias o,
como se ha dicho, que no tienen vocacion
de permanencia, no empece lo cual nadie du-
daria de la perdurabilidad de los efectos de
las situaciones juridicas cumplidas bajo su im-
perio, como los dichos derechos civiles y tam-
bién los administratives, tributarios y de otra
indole.

Be io anterior se colige que el decreto que
levanta el estado de sitio solo produce efectos
hacia el futuro y:en manera alguna hacia el
pasado, y su vigencia no puede retrotracrse
a la fecha en que se decretd aquella emergen-
cia ya que ello equivaldria a arrasar situacio-
nes juridicas surgidas de hecho ¢ hechos no
creados por ¢l ejecutivo sino reconocidos por

Jfunio 1989. Nuevo Foro Penal, N° 44 269



INCONSTITUCIONALIDAD DE LA PRISION PERPETUA

él en el decreto que declara el estado de si_tio,
situaciones que pudieron haberse consolida-
do generando derechos en favor de terceros,
o se concretaron en medidas sancionatorias
de hechos ilicitos que se deben mantener en
beneficio de la comunidad, todo lo cual se
entiende sin perjuicio desde luego, dela apli-
cacion del principio de favorabilidad de la
ley penal cuando a ello hubiere lugar.

Bien sabido es que por exigencia constitu-
cional los decretos dictados por el presidente
durante el estado de sitio deben tender a la
exfincion de las causas de la perturbacién o
conmoci6n interna y por ende, al restableci-
miento del orden publico, dependiendo su vi-
gencia precisamente del logro de esta finalidad
y sin que el gobierno esté en posibilidq de
fijar de antemano el tiempo de su durac16:_L
Esta perpetuidad esta ligada a Ia permanencia
.de las causas generadoras de la alteracion del
orden ptiblico, lo cual no obsta para que gl
presidente los derogue, complemente O susti-
tuya cuando no hayan producido los efectos
que inicialmente se esperaba de ellos. Pero
ann asi, la derogacion de tales decretos no
extingue los efectos que hayan generado, cuan-
do dichos efectos consistan en situaciones ju-
ridicas particulares y concretas amparadas por
el principio de Ia irretroactividad de la ley:.

Y cabe recordar aqui que la Corte ha consi-
derado que el ejecutivo en ejercicio de las €5-
peciales atribuciones del articulo 121 de la
Constitucién, ‘si esta capacitado para sus-
pender leyes comunes ¥ eventualmente, hasta
leyes codificadas, cuando en concreto aparez-
ca ostensible la necesidad de las medidas co-
mo instrumento de buen gobierno claramente
adecuado a la restauracién del orden publi-
co’’ {citado por el Dr. Jaime Sanin G., Defen-
sa judicial de la Constitucion, pag. 172).

Por tanto, los decretos de estado de sitio
estén condicionados en su vigencia a la perdu-
racién de la conmocién interna o de la guerra
externa y mientras estos hechos subsistan las
medidas de aplicacién concreta O partiqular
generaran situaciones juridicas de la misma
indole que merecen el amparo de la ley. No

resulta posible entonces que el ejecutivo
fije por anticipado la vigencia del estado d.e
sitio supliendo la falta de su duracion consti-
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tucional, y con ella Ia de las medidas que tieii:
den a restablecer el orden pablico a fin:de
precisar cuiles decretos por su vocacion -de
perpetuidad quedan excluidos de su compe:
tencia y pasan 2 la del legislador. o
Por todo lo hasta aqui dicho, no comparti
mos la siguiente afirmacion de la ponencia:
.. Se ha admitido que, en estas condicio:
nes, el ejecutivo puede decretar no soloilg
creacién de nuevas figuras delictivas, sin6 ade-
mas, sefialar las penas que les correspondd
a estas, pero en el entendido de que dichas:
penas puedan en cxtremao iogico llegar, en
1a hipotesis de la prolongada vigencia tempo:
ral del régimen de excepcion, a durar tan
como dure Ia perturbacién del orden publico
sin que extiendan ni puedan extenderse ma
all4 de esta, exigiéndose siempre su vocacio
temporal®’. i
Neo, los efectos persisten en las condicione
dichas o 1a legislacion extraordinaria seria i
posible o, de ser posible, su constitucio’nal‘
dad no podria juzgarse al momento de s
expedida. e
Por el contrario, Ia inconstitucionalidad-e
estos casos, ¥ esto es lo esencial y se reflej
en la practica viciosa que se dejé anotada
nace de que se regulen por medio de dispos
ciones de estado de sitio hechos y conduct
que no son constitutivos de perturbacion: de]
orden piblico o del alzamiento, como de:
la Constitucion de 1886 con tanto aciert
aungque sean ilicitos, pero no de que se {xtnb I
yan efectos relativamente largos y aun indefi-
nidos a hechos y conductas que si lo$0
Por esa es por lo que Ja Corte, al juzgar dic]
constitucionalidad, debe en primerisimo-t
mino, determinar si la materia reglada’con:
forma o no conmocién interior o contribuye
a integraria o a agravarla. En el caso g
se examina no hay duda al respecto::
Si, pues, levantado ¢l estado de sitio;.d sa-
parece la figura o tipo del homicidio especi
mente agravado de que se trata, pero subsist
conforme a la legislacién que asi resuri
del homicidio simple, con pena mds benlg{_lg
operarén las reglas del transito de legislaC}_t_S_n
y entre ellas la de la favorabilidad para gue
mediante el mecanismo adecuado, se_"a]u_st_
la sancién, como en cualquier otro caso,n

clusive en aquel de sanciones de duracion de-
terminada y fija.

Finalmente, entonces, aunque conceptual
y politicamente no estamos de acuerdo con
la pena de prisiébn perpetua, méaxime cuan-
do no se dan virtualidades 4 la eventual
resocializacion del reo, no encontramos en
la Constitucién motivo suficiente y vale-
dero para declarar inconstitucionales los
articulos 1° y 2° del decreto 2490 del 30 de
noviembre de 1988, lo cual, hasta sobra decir-
lo, no implica que admitamos que el estado
de sitio habilita para imponer toda clase de
sanciones, pues las hay, como las inusitadas,
crueles e infamantes que no son de recibo,
y como el exilio de nacionales que estan veda-
das, junto con la de muerte, confiscacion y
esclavitud, por la propia Carta Politica.

Jaime Sanin Greiffenstein—Jairo Dugue
Pérez—Hernando Gomez Otdlora-— Héctor
Marin Naranjo.

UNA ACLARACION Y DOS
SALVEDADES DE VOTO

La Corporacién ha entendido que la consa-
gracion de la prisidon perpetua no figura den-
tro de Ias facultades del estado de sitio y de
ahi la resolucion de inconstitucionalidad pro-
ferida. Pero entiendo, y a esto se dirige esta
declaracion, que tampoco figura dentro de
las competencias del legislador ordinario,
de no mediar una reforma constitucional gue
autorice esta clase de sanciones.

Para fundamentar este modo de pensar,
sintéticamente enuncio las siguientes re-
flexiones:

a) Repugna al espiritu de Ia Constitucién es-
ta clase de penas que se muestran odiosas, indti-
les e inhumanas, El que crea poder encontrar
en sus dictados o proyeccién espiritual respaldo
para establecerlas podrd, en las mismas supues-
tas disposiciones, amparar las penas privativas
de libertad con duracién de cien, trescientos,
guinientos o mas afios, v, también para sancio-
nar los delitos atroces con el quebrantamiento
fisico del sentenciado, hasta dejarlo en posira-
cion corporal similar a la que se consigue con
la terrible especie de minusvdlidos que en-
gendra la prisién perpetua.

JURISPRUDENCIA

bj La Cartarehusa reconocer las penas per-
petuas, inmodificables, insaneables, absolu-
tas, irrehabilitables, etc. Lo tnico que ama
con esta pasion de perpetuidad es la libertad.
Ni siquiera cuando emplea el término de ““ab-
soluta®, que podria equivaler a perpetua, se
estima que tal calificacién corresponda a este
supuesto. En los juicios que se siguen ante
el Senada, este, ““... si la acusacion se refiere
a delitos cometidos en ejercicio de funciones,
o aindignidad por mala conducta, ... no podra
imponer otra pena que la de destitucion del
empleo, o Ia privacién temporal ¢ pérdida
absoluta de los derechos politicos...”” —art.
97 -2—. Pero no obstante esta prevision, siem-
pre se entendid antes de Ja expedicién del acto
legislativo niim. ! de 1975 (art, 14 de la actual
codificacion), que ese cardcter absoluto no-equi-
valia a término indefinido, de por vida, etc...

Su fin se daba a expensas de la rehabilita-
cion del sentenciado, Obro en esto, por fuera
del percibible espiritu unitario de Ia Constitu-
cidn, la expresa glosa del constituyente Sam-
per, citada en la sentencia que comento. Por
ello fue posible la rehabilitacién, por el Tri-
bunal Superior del Distrito Judicial de Bogo-
ta, del presidente dictador general Gustavo
Rojas Pinilla. :

¢) La Constitucion no puede, simultdnea-
mente, constituir como derecho fundamental
la temporalidad de una sancién y Ia perpetui-
dad de la misma. Y con esto de la prisidén
perpetua se incurre en este mayasculo contra-
sentido.

En efecto, el articulo 14 sefiala que *‘los
que hayan perdido la ciudadania podrén soli-
citar rehabilitacién’’. No quiere, no imagina
la legislacién eminente, que existan colombia-
nos privados de por vida de los derechos que
implica la ciudadania. A quien la ha perdido
siempre le concede la posibilidad de recupe-
rarla. El estatuto electoral (ley 28 de 1979,
art. 205 y decreto reglamentario 2450 de
1979, art. 21) facilita este propodsitoy la Sala
de Casacidén Penal, en multiples decisiones,
propende por la efectividad de este derecho
constitucional, aspecto gue también se ha deja-
do sentir en los Gltimos rumbos de los aspectos
disciplinarios para empleados oficiales y aboga-
dos. Pues bien, la prisién perpetua implica
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la privacion idem de los derechos de ciudada-
nia, y la interdiccién de derechos ¥ funciones
publicas desaparece por rehabilitacion, pero
esta solo procede cuando se haya purgado
la pena privativa de la libertad. De donde
al condenado a prisién perpetua se le niega
la rehabilitacion que la Carta consagra con
perentoriedad indiscutible porque nunca le serd
posible que esta cese y se cumpla con tan fun-
damental requisito para que la otra medida
pueda operar —art. 92 C. P.—.

No es necesario considerar la eventualidad
del levantamiento del estado de sitio, como
término de la prisiéon perpetua, aspecto insi-
nuado por los magistrados de la sala constitu-
cional que formularon estudic mayoritario,
porque tan peregrina tesis ha sido rechazada
con la adopcién de la ponencia del M. Fabio
Morén Diaz. Pero no scbra recordar, en este
pasaje, lo siguiente:

La prisién perpetua es tal porque ast se de-
clara por quien la crea y la estructura misma
de ella obedece a esta naturaleza, sobrada-
mente conocida en la legislacién comparada,
porque 1o puede ser (perpetua) y no ser (tem-
poral) al mismo tiempo, perfil este ultimo que
le viene de una eventualidad, o sea, la cesa-
cién del estado de sitio; si asi fuera ninguna
medida tomada durante el estado de sitio po-
dria estudiarse bajo la 6ptica de su perdurabi-
lidad, porque el azaroso fin del estado de
excepcioén, convertiria todo en transitorio, ya
que algin dia debe acontecer o se espera que
acontezca la terminacion de dicho estado de
sitio; porque los problemas gque surgen con
los condenados a prisidn perpetua, al levan-
tarse ¢l estado de sitio, denotan su inconstitu-
cionalidad, ya que no se advierte una solucién
legal precisamente porque la prisidn perpe-
tua, v mas cuando se establece por obra del
articulo 121 de lIa C. N., no fue prevista en
el repertorio de las penas. No faltara quien
piense en la absolucién, atrocidad juridica mas
atroz que la conducta criminal que la gener6;
0, en una rebaja de pena que no tiene término
de comparacién porgue es tan logico sostener
que se imponga el minimo como el maximo
de la sancién ordinaria del delito; o en la
condenacidn al maximo de treinta afios, que
atrae el reparo de advertir que una es la dosifi-

272. Junio 1989 Nuevo Fore Penal, N° 44

cacién que surge al considerarse este exttémo
mayor de sancién que prevé la legislacién or.
dinaria, y otra al contrastarla con la prisién . -
perpetua; o, en la restauracion no autorizada -5
de un juicio para determinar ia pena, etc. ... -
Pero, ademads, no es posible que ¢l analisis © -
de constitucionalidad pueda hacerse conjun-
tamente bajo topicos opuestos: estudiarla co-’
mo lo que es, perpetua, y permitir su per-. .-
manencia por ser algo transitorio puesto que -
el estado de sitio, al cesar, habré de ponerle "
término. Finalmente, esto pugna con la nece- .35
sidad de represidn que denuncia su creacion, -
pues solo se justifica a los fines perseguidos .-
de recuperacién del orden perdido, si su vi- "
gencia se mantiene, o sea, siresulta realmente R
perpetua. e
d) El art. 37 pugna igualmente con: esta_ EAEE
medida. No dudo en considerar que el térmi-:
no obligacién tiene un caracter general qué no
admite distingos que permitan que un grava-.
men tenga duracion indefinida, ilimitada, siem=
pre, siempre jamds, inacabablemente, toda ..
la vida, et sic de coeferis. -
No se ha querido caracterizar la Obllgamén :
de estrictamente patrimenial. Su nocidn:és
mdis amplia y ennoblecedora. EI aspecto eco-. -
ndmico estd sobradamente protegido en otias:
disposiciones de donde no debe entenderse”
toda guarda constitucional en beneficio 'ex-
clusivo v excluyente de este crematistico senti
do. Obligacién, en el debido - sentids:
constitucional, traduce vinculo que impope
la ejecucién de una cosa; la imposicidnique’
rige la voluntad libre; vinculo que sujetz‘a:
hacer o abstenerse de hacer una cosa, estable- -
cido por precepto de ley, por voluntario otor:
gamiento o per derivacidon recta de ciertas
cosas; carga, miramiento, reserva o incums
bencia inherentes al estado, a la dignidad.o
a la condicién de una persona. En sintesis
es la sumisidn de un ser, en su personalidad
o bienes. Y no es admisible negar que todg:
esto corresponde al peso que recae sobre Lm :
condenado a prisidn perpetua.
Resulta arbltrana, injusta y desmedlda 1
restriccion que quiere dérsele al concepto:de
obligacioén para encasillarleo dentro de la pre
ceptiva del Codigo Civil. No se niega quee
parte este pudo ser el origen de la institucion
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pero no hay que olvidar gue cuando se insiste
en gue la voluntad de la ley es la voluntad
de los que la profirieron, la ley termina por
carecer de voluntad. Y esto, que es valido
en el campo de la ley comiin, es todavia mas
verdad en el terreno de las normas constitu-
cionales. Sus preceptos, por obra del tiempo
y de las nuevas instituciones con las cuales
s¢ tiene que correlacionar e interactuar, exi-
gen su intemporalidad, Esa es [a esencia de
su constante actualidad. De manera que la
normatividad constitucionalidad no se restrin-
ge a lo que por tal pudo entenderse afios atras
sino lo que debe corresponder en el presente
y a un contexto de integral eficacia. Abundan
las instituciones que han perdido la reducida
entidad entrevista al momento de su nacimien-
to: derechos humanos, habeas corpus, pren-
sz, propiedad, monopolio, guerra, soberania,
ete.

Si se fuera a medir el art. 37 de la C. Nacio-
nal por lo que fue principal motivo de su ex-
pedicién, se tendria que reducir a un anhelo
de ponerle término a los censos, capellanias,
mayorazgos, fundaciones, etc. Habria surgi-
do v fenecido simultaneamente. Pero por fue-
ra de este encomiable propdsito también cabe
afirmar que se busco y se ha conseguido evitar
la inmovilizacion de la propiedad raiz, finali-
dad plenamente conseguida por la primera
parte del articulo, pero complementada en
otras vastas orbitas del quehacer econdmico
y de la proteccién y desarrollo de la persona,
con la final prohibicién de las obligaciones
irredimibles. Mediante este enunciado, por
ejemplo, se logra que no se establezcan atadu-
ras de esta indefinida duracién sobre los bie-
nes muebles o, en el caso discutido, una cadena
perpetua.

Para afirmar m4s esta consideracion basta
reparar en que si se unce el término obligacién
al aspecto patrimonial o a los bienes inmue-
bles, la disposicidn resultaria hasta pleonasti-
ca, pues lo gue hace de un inmueble un objeto
inenajenable es que sobre el mismo pese una
obligacion irredimible.

Despejado este punto, dejado en claro que
el térimino obligacién no puede tener el senti-
do restringido civilista de tratarse de un con-
cepto juridico que envuelva una nocién tan

disminuida y precaria, tendria para agregar
que aun en este terreno de arbitrarias limita-
ciones, también es dable apoyar una deduc-
cién como la que expongo, o sea, que no es
dable establecer, sin una modificacion de la
Carta, la prisién perpetua.

El Cddigo Civil en su art. 1494, establece
la fuente de las obligaciones con proyeccidon
a cualguier campo en el cual sea dable la exigi-
bilidad de la misma: pablica, privada, civil,
laboral, administrativa, internacional, etc. Alli
s¢ menciona el “‘hecho que ha inferido injuria
o dafio a otfra persona como en los delitos

. 0 la disposicion de la ley*’. Este sefiala-
miento, es obvio, no se dirige a regular sola-
mente las consecuencias econdmicas (efecto)
inherentes al delito ni menos las exclusivas
relaciones parentales entre padre e hijo. No.
Bl delito es una fuente de obligaciones tanto
en lo que dice relacion a la pena como a la
necesidad del resarcimiento patrimonial. Y
la fey establece, ademas de esta provida
gama de obligaciones generadas en los man-
datos del Cédigo Civil, que cometido un deli-
to sobreviene una pena v que el sentenciado
estd obligado a purgar esta pena. De otro lado
es la ley 1a que establece este derecho de puni-
cion va que el jus puniendi, en definitiva y
alejando discusiones filosoficas, encuentra su
razén de ser en un atributo de soberania. Cuan-
do se tiene soberania se puede expedir la ley
y esta, entonces, puede reglar todo lo relacio-
nado con los delitos v las penas.

De modo, pues, que Ia ley y el delito gene-
ran una obligacién que comprende tanto la
sancién principal como la reparacién econé-
mica. Y una y otra obligacién no pueden te-
ner, en ninguna de sus respectivas esferas,
un carécter irredimible. De ahi que la prision
que establezca la ley y que genera un hecho
delictuoso ¢ contravencional, solo puede te-
ner un acento temporal, finito, purgable den-
tro de los esquemas de comparacion de la
vida humana.

También hay que advertir que la tesis apa-
rece mas de buito en el art. 2341, cuando
se determina la responsabilidad extracontrac-
tual por el delito o culpa, en donde ya se
menciona tanto lo relacionado con la indem-
nizacidn como con la pena principal.
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Y, finalmente, el art. 527 cuando caracte-
riza las obligaciones civiles como “‘aquellas
que dan derecho para exigir su cumplimien-
to”’, esta permitiendo que el compromiso de-
ducido en sentencia de purgar una pena se
encuadre en esta clasificacion pues no hay
duda alguna en que el Estado tiene accién
para hacerla efectiva. Lo que pretende este
precepto es establecer una diferencia con la
obligacion natural y no hay hesitacion alguna
en destacar que la prision perpetua, de darse
comgo realidad legislativa, no puede tener nunca
el perfil de vinculo natural.

Las salvedades de voto, se refieren a ia cons-
titucionalidad de los articulos 6° v 7°. Estas
disposiciones las considero contrarias a la Car-
tay, la primera de ellas, en abierta oposicion
a criterios de bisica moralidad politica.

La conformidad de la Corte con el art. 37
del decreto 180 de 1988, no puede constituir
obstaculo para rechazar ahora la procedencia
del mencionado art: 6°. Una y otra disposi-
cion resultan diferentes v de no ser asi, no
hay razon para persistir en el yerro, maxime
cuando el gobierno evidencia mtencmn de pro-
fundizar el desacierto.

Lo primero que se me ocurre para avalar
la diferencia entre una y otra disposicion, es
el que se hubiera expedido la cuestionada nor-
matividad. A no ser que se piense ¢n que el
gobierno reprodujo inexplicablemente, un pre-
cepto de tan delicada naturaleza. Esta supues-
ta identidad no se da ni en las palabras ni
en el contenido. Para no abundar en demos-
traciones baste apreciar que es muy distinta
la atenuacion de responsabilidad —titulo del
art. 37— v exencién de responsabilidad
—titulo del art. 6°— y mas todavia dejar al-
ternativas de sentencia al juez, en cuantc a
la punicidn, a eliminérselas para imponer la
exencion de pena.

Tal como esta concebido el art. 6°, consti-
tuye, estudiada su naturaleza, un verdadero
indulto, que por no tratarse de delitos politi-
cos y asumirse con facultades del estado de
sitio, establece una abierta contradiccién con
la Carta.

No esta por demas advertir gque con precep-
to de esta laya, que no exhibe limitaciones,
serd dable que un autor o participe goce de
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esta eximente de punibilidad permanente, s -
to es, que cada vez que cometa un delitose
apresure a colaborar ““cficazmente con:lag "
autoridades en el esclarecimiento de los hg:
chos’’. Tan repugnante aparece el institutg. . :
y tan torpe € inmoralmente concebido; ‘gua
no serd extrafio que el autor intelectual; ury’ -
vez cometido el delito, se apresure a‘denun:
ciar el autor material, o viceversa. Y, tanig
bién, que varios autores o complices actierden |
de antemano la colaboracién eficaz quéress -
tarédn, méaxime si los comprometidos con'la .
delacién han sido ya eliminados.
En palabras mas graficas se tendran grupos
que, asi como existen ‘‘mulas’’ del1 narcotraf'
co, ahora actien de ““mulas’’ de las penas.
O sea, unos gue cometen y se beneﬁman de
manera principal de los delitos y otros que,
por la delacion, asumen la posibilidad deé s
investigados y sancionados. No es del todo:
descartable que en el futuro, se den delitos™
sin delincuentes o que a lo sumo se avance
hasta la categoria dual de delitos y dehncuen---
tes eximidos de pena.
No estd por demas destacar el opumls 0
del legislador extraordinario que cree; efi’es-
tos tiempos, en que ¢l descubrimiento dé de—
lincuentes de tan excepcionales caractéristicas
se pueda deber al premio absoluto de la-del:
cidén, que no se advierte sino en libre'tc')'s &
televisidn para tramas policiacas, v no g 1;
instruccién eficaz, a la presencia de la’ Just
cia, a la recuperacién de la moralidad perd:
v a la cesacion de la reinante impunidad que:
cuenta con actuales y prédigos factores
produccién. :
Por ultimo, si el art. 81 del Cédigo dePr
cedimiento Penal, no obstante sus restrtccn
nes (peligro de la integridad persona
procesado, cuando este perteneciere a ofici
les, suboficiales o agentes de la policia; del
Das o del cuerpo técnico de policia judick
y escogencia de una ciudad donde exista:m:
de un juzgado superior, de circuito o muiic
pal) mostraba evidentes sefias de su incot
tucionalidad, este cambio de radicacion”
abandona estos limites debi6 merecer mayort
chazo. Autorizando al Ministerio de Justicia
para cambiar la radicacién de los proc
s¢ consuma un Innegable e innecesario ‘e

JURISPRUDENCIA

noscabo de la autonomia de la administracion
de justicia, fuera de ser un innegable atentado
al desconocimiento del juez natural, el que
ciertamente se integra por aspectos como la
naturaleza de los hechos y de 1z territoriali-
dad. Cambiar de este modo la competencia de
esta clase de juez, no ilustra un sistema
de justicia independiente y libre, sino que ofre-
cen motivos en contrario. Es una verdadera
interferencia que a la postre rendira mas da-
fios que los aparentes v dudosos beneficios
que se pretende obtener. La reiteracién del
cambio de radicacién y por motivos tan am-
plios y tan ad libitum como los que se consa-
gran en este dispositivo, no dejara de repercutir
en la eficacia de la rama jurisdiccional. Sera
un factor mas de deterioro de sus funciones
y facultades.

De otro lado, si la Constitucion ordena la
colaboracién arménica de las ramas del poder
publico jcdmo podra entenderse este dictado
cuando se resuelve tal armonia eliminado a
una de las partes colaborantes, en este caso,

el juez? ,Coémo aceptar que la Corte o los
Tribunales de Distrito, en ejercicio de las fa-
cultades que le otorga el Cadigo de Procedi-
miento Penal, en esto de los cambios de
radicacién, han sido estorbo para la recupera-
cion del perdido orden o que tales atribucio-
nes solo fomentan su aiteracién? ;Dénde
puede indicarse siquiera un solo caso en que
tales organismos no hayan sido celerosos, im-
parciales y exactos en sus apreciaciones juri-
dicas a este respecto? No estoy en capacidad
de imaginar estos eventos ni menos de creer
en lo que supone el gobierno para apoyar una
medida como la que critico. Lo menos que
pudo hacerse por [a Corte fue el eliminar la
posibilidad de actuar, en este punto, de mane-
ra oficiosa por parte del Ministerio de Justicia.

) Estas las razones que me separah dela cons-
titucionalidad impartida a los articulos 6° v
7° del decreto 2490 de 1988.

Gustavo Gémez Veldsquez.

COMENTARIO

Varias consideraciones debemos hacer respecto de la prov1denc1a. transcrita,
las cuales procuraremos desarrollar sistematizadamente en los siguientes aspectos:

I. En primer lugar, es preciso sefialar

que el decreto legislativo 2490, de 30 de

noviembre de 1988, surge como respuesta institucional a reiteradas matanzas colectivas
contra la poblacién civil, realizadas por grupos paramilitares o de “autodefensa™.
En efecto, unos pocos dias antes (11 de noviembre) fueron asesinadas 43 personas
en la poblacién antioquefia de Segovia, hecho este que al parecer solo buscaba escarmen-
tar a aquellas regiones que en la eleccién popular de alcaldes habian votado por repre-
sentantes de los sectores politicos de oposicion, de la Unién Patridtica en este casol.

II. En segundo término debemos resaltar también que el decreto 2490 de 1988
continia con la politica criminal que ha informado toda la legislacién expedida
recientemente con base en las facultades del estado de sitio, la cual ha sido calificada
con acierto por algan autor como “‘el derecho penal terro_nsta”2, en cuanto abusa

I Otros genocidios ocurridos en 1988 y que estremecieron a la opinién pablica: na;:m-nz.ﬁ e lﬁterna-
cicnal fueron las de Uraba (fincas “La Negra”, “Honduras”, y Punta Coquitos), Mejor Esquina (Cérdo-
ba), San Rafael {Antioquia) y El Tomate (Antioquia).

2 Vid. ALvaro Lépez Dorapo, “El derecho penal terrorista’’, en Nuevo Foro PeﬂaI niam, 42,

Bogotd, Edit. Temis, 1988, pdgs. 447 a 456.
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de la prevencion general intimidatoria, hasta llegzlr Izrille n\;esrc;:tfggr :zgor ggg::
i i ee —0 — poder
te reinante en nuestro medio. Se cr C \ a) oder ..
?::(l;l&l:; erﬁediante la inflacién punitiva, formas de violencia con raices eStr}ICtl:l?_k-s'_j- :
Ahora bien, dado que en €l decreto adicionado (186/88) ya se ha_b;gn egad.?'- |
a limites extrem(;s de severidad punitiva?, solo restaba les_tablec_:er_lz;l g;lrilel' dg::;l;g—* _
3 11ti i ta politica criminal, lespro-.
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1:111'?' tparnbién como se sefialé por los violentélogos en su mfprmeDcfrecoa e
nes :1 gobiernt’;), por la ley 48 de 1968, que per ml.:f’ al Nfif:‘f;fﬁg (11: es:ir(::lsconvgnien: :
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te'’ armI;s consideradas de uso privativo de !as fuerzas. armatdas e el decieis
"En vista de lo anterior habré que concluir, necesariamente, g b

i iati ara consumo de la “‘opinién . .
menta no es mas que un simple paliativo p onst s
ggglisga?’oy una cobertura ideolégica. En efecto, para dejar indemne la realidad. . .

ivi flada,
antes referida, se acude simbélicam'ent_e ala normatividad enic;c;lré;:nteof,i ::;r:i ecesil: ..
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social6.
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3 Cfr. FERNANDO VELASQUEZ, “‘Consideraciones criticas en torno al Estatuto para la defens !

i » Bdi is, 1988, pags. 221 a 231; y HERNAN: "~ ¢
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decreto refrendado por fos ministros < res el ¥
de armas consideradas de use exclusivo de las fuerzas armadas. S
¢ IoNacio BErRDUGO GOMEZ DE LA TORRE, *‘Derechos humanos y derecho p ,

Penal, nim. 39, Bogotd, Edit. Temis, 1988, pag. S5.
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II. Por otra parte, resulta una afrenta a la légica y una aberracién del espiritu
que constitucionalmente inspira la institucién del estado de sitio, que con base
€n este, por naturaleza de caracter transitorio, provisorio ¥y excepcional, se expidan
disposiciones con pretensiones de eterna permanencia. Por tal motivo, lo menos
que podia haber hecho la Corte Suprema de Justicia era declarar la inexequibilidad
90 de 1988 que prescribia la “prisién perpetua’ para

solo podemos rescatar lag consi-
ional, en la normativa que apun-
tala la dignidad humana, obliga a entender que la pena ha de tener objetivos
humanitarios, destacdndose entre ellos 1a resocializacién ¥ proteccién del delincuen-
te, fines prescritos en concreto por el Cédigo Penal {art: 12). No obstante que
€st0s motivos son fundamentales ¥ retratan de cuerpo entero Ia inexequibilidad
de la “‘prision perpetua”, el alto tribunal solo e dio un papei secundario, Por
fortuna esta deficiencia fue subsanada por la aclaracién de voto del magistrado
Jorge Ivan Palacio Palacio, quien enfatiza en Ia violacién que de los arts, 14 y
16 de la C. N. se encierra en el art. 1° de| decreto; afirma, e€n este sentido, que
la vida que se protege en la Carta Constitucional ¥y cuya tutela obliga a las autoridades
de la Repiblica, es tanto Ia de la victima como la del victimario, que en el caso de
este ultimo se concreta en *Ia opcion de rehabilitacién’, incompatible en todo
caso con la “‘prisién perpetua’, Ademds, como argumenta el citado magistrado,

porcionalidad y la dignidad humana’. 7
IV. Un aspecto fundamental de la providencia, que infortunadamente ha pasa-
do inadvertido, consiste en la declaracién de exequibilidad de 1a mayor parte de

a) Es criterio recurrente de la Corte Suprema de J usticia considerar como ““fa-

cultad indiscutible’’ del gobierno durante el estado de sitio la creacién de nnevas -

figuras delictivas, Ia reestructuracion de las existentes ¥y la modificacién del trata-
miento punitivo y procesal a ellas dispensado. Pero por ¢ste conducto se ha entroni-
zado la desnaturalizacion del estado de excepcién y se han prestado argumentos
para manipular politicamente su vigencia, bien sea pretextando la necesidad de
Su perpetuacion o invocando la incorporacién a la legislacién ordinaria, mediante
leyes, de las normas expedidas en virtud del mismo,

b) En cuanto al art, 4° del decreto, constituye la entronizacién del sistema
retribucionista a ultranza. Ademds, bien puede afirmarse que las prohibiciones de
libertad condicional y de toda forma de rebaja de pena (v. gr. rebaja de pena
por trabajo y estudio, ley 32 de 1971), es un desconocimiento absoluto de los “‘objeti-
vos humanitarios que se proyectan en la concepcién de Ia pena’ (principalmente
la resocializacién), argumento este que en la providencia comentada sirvié para
apuntalar la inexequibilidad de la “prisibn perpetua”, en la medida que dichos
objetivos se reconocen como explicitos en la Constitucién Nacional y han sido
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aceptados en reiterados fallos de aquella corporacion. Asi las cosas, si nuestra Cons- ™ "

titucion, como o dice la propia Corte Suprema de Justicia, consagra una concepcion

humanitaria de la pena, consecuente con ello debid declarar no solo la inexequibili-
dad de los arts. 1° y 2° del decreto, sine también del 4°, por cuanto todos eilos -

son abiertamente contrarios a dicha filosofia punitiva.

Claro que esta iniciativa del legislador excepcional se comprende mejor cuando

se constata que el art. 4° del decreto es extensivo a los delitos politicos (rebelidn

y sedicidn), por expresa prescripcion del art. 8° del mismo decreto. Se configura .
asi, bajo la apariencia de una mayor severidad con el terrorismo, una crzmlnahzacmn .

exacerbada del delito politico.

¢) En relacidon con el art. 5° es necesario sefialar que las razones que se tuv1eron_' o
en cuenta para declarar la inexequibilidad del art. 1° sen igualmente aplicables en
este caso. Ciertamente, para que una norma de estas tuviera algiin sentido, serig
necesario que el estado de sitio tuviera a su vez una vigencia ininterrumpida; una -
vocacion de permanencia, pues de otra manera su levantamiento imptlicaria la infme- -
diata entrada en vigor de la legislacién ordinaria (arts. 79 y 80 del C. P.) en virtud .
del principio constitucional de la favorabilidad, cesando ¢on ello las consecuencias del " .

articulo en mencidn.

d) En cuanto a los arts. 6° y 7°, compartimos integramente las ob]emones

éticas, politicocriminales y juridicas del salvamente de voto del magistrado Gustavo

Gomez Velasquez. Debemos agregar, eso si, que el art. 7° no solo desconoce el -
principio del juez natural y la autonomia de la administracion de justicia, motivos. -
de por si suficientes para declarar su inexequibilidad, sinro que también debi6 haberlo.

sido por cuanto las normas suspendidas (arts. 82 y 83 del C. de P. P.) no tienen

nada que ver con los factores que determinaron la declaracion del estado de sitio .
en todo el territorio de la Republica, razén por la cual no existe ninguna alusién en -
este sentido en los considerandos de los decretos 1038 de 1984 y 180 de 1988. No . -
existe pues conexidad entre la norma comentada y las causas que dieron lugar..

a la declaracion del estado de excepcidn, ni tampoco con las que han 1nc1d1do
en su prolongacién.

e) Finalmente, el art. 9° no es mas que el fruto de ia mampulacufm de que :
ha sido objeto en los titimos tiempos la institucién del jurado de conciencia por .
parte del discurso oficial, convirtiéndolo en verdadero ‘‘chivo expiatorio’’, pues.
se le responsabiliza de la impunidad actualmente reinante. Y hablamos de manipula-
cién por cuanto basta con observar la impunidad practicamente absoluta en materia’
de delitos contra el orden socio-econémico, contrabando, drogas, etc., y de los

cuales, sin embargo, no conoce el jurado de conciencia.
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