EL DERECHO PENAL TERRORISTA

Dr. ALVARO LOPEZ DORADO *

Ha hecho carrera en nuestra sociedad el criterio de que hablar en lenguaje
juridico es hacer una entelequia que solo la entendemos los iniciados en la materia.
Los estudiantes, los sindicalistas, la gente del comiin, o mejor, los que en nuestro
pais hablan de la paz, no estdn a la altura de entender la terminologia juridica.

En las facultades de derecho nos ensefian que el derecho proviene del constitu-
yente primario y que este es el hombre del comin. Sin embargo, los entendidos
en derecho no podemos comunicarnos en términos juridicos con el propietario de
la juridicidad del pais, que es el pueblo. jVaya contradiccidon! ;Coémo es posible
que un abogado no pueda hablar en lenguaje juridico con el duefio del derecho
colombiano, que es el hombre de la calle? Es el primer cuestionamiento que surge.

Este planteamiento nos lleva a pensar un poco en el problema general del
derecho. Sinace del constituyente primario, porque €l es en quien reside la autoridad
para mandar en materias juridicas en todo el pais, la 16gica. nos indica que con
ese propietario del derecho podemos hablar en términos juridicos; pero la realidad
nos niega ese modo de comunicarnos. Tal contradiccidn da para reflexionar acerca
de como ha side la relacién entre los dos polos del derecho constitucional del pais:
el constituyente primario y el poder constituido.

Si la sociedad tiene el derecho de hacer las normas juridicas comoquiera, y
el poder constituido ha realizado una elaboracién normativa que la: comunidad
no entiende, ello quiere decir lo siguiente:

Primero, que el poder constituido se ha ido alejando profundamente de la
gente del comiin; segundo, que en la medida que ha pasado el tiempo.aquel poder
se ha ido aferrando a unas formas que €l llama juridicas, pero que.no corresponden
a la realidad social. ;Y esto por qué? Por el proceso historico que ha vivido la
comunidad, en el sentido de que hay unas minorias que se han-apropiado de los
derechos, mientras que las mayorias han ido perdiendo ese contacto con el derecho
y han dejado de ser el constituyente primario, como tal; es decir que el pueblo,
poco a poco, en la medida del paso de la historia, ha sido despojado de la iniciativa
juridica y por tanto ha quedado alejado del contacto con la terminologia de eso
que es su propiedad. Ha sucedido como en el caso del duefio de.una finca que
deja de visitarla durante largo tiempo y cuando retorna ya la encuentra invadida.

Este alejamiento atenta contra la democracia, estado ideal en que el constituyen-
te primario tiene posibilidades de estar cerca de las formas juridicas. ;Y qué.ocurre?

* Procurador Segundo Delegado ante la Corte Suprema de Justicia.
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Que se va dando una antinomia, consistente en que el poder constituido no solamente
ha dejado de cumplir con el mandato recibido sino que paulatinamente, con el
desarrollo de la historia, se ha ido convirtiendo en el contradictor del constituyente
primario, al punto que en los regimenes fascistas, por ejemplo, encontramos que
el poder constituido es el enemigo de las mayorias. En esos sistemas se hacen redadas
de muerte para acabar con los mendigos, los desocupados y los vagos. ‘

Una parte de los miembros del Estado se arroga la potestad de quitarles el
derecho a Ia vida a otros conciudadanos, por el hecho de que no hayan podido
participar en condiciones de jgualdad en las circunstancias del desarrollo econémico.
Lo anterior ha llevado a un divorcio gigante en el pais.

En contraposicion al estado actual de cosas, recordemos el. planteamlento hecho
por FLORENTING GONZALEZ, elegido por voto popular procurador general de la
Nacion, en el afio de:1850: los jurados de conciencia deben ser los encargados
de calificar el sumario y de dictar sentencia en los procesos penales.

Cuando el derecho nace del constituyente primario, el ingrediente de conciencia
impregna la forma juridica. La historia y el derecho responden al momento concreto
que se quiere dilucidar. En cambio, cuando el derecho se lo apropian determinados
£rupos que no son los mayoritarios, se comete el primer atraco-contra las constitucio-
nes liberales de nuestro tiempo; entonces el mundo juridico se va convirtiendo en
io que'NOVOA MONREAL llama ““El freno al desarrollo histérico de las instituciones
sociales”’. Y cuando el derecho se-convierte por arte de estas transformaciones
politicas en el freno de Ia historia, la terminologia juridica se va volviendo el lenguaje
de los iniciados, hasta el punto de que ¢l constituyente primario va perdiendo. la
‘propiedad que tiene sobre esas herramientas juridicas, quedando como el ignorante
de su derecho o como el convidado de piedra de su. propio festejo. -

En este punto caemos en 1o que podriamos denominar-la-historia de.la paz.
¢Ha existido paz?, me pregunto ... Y la respuesta es: la-paz no ha-exstido. Al
menos. desde que la historia recuerda, la paz no se ha dado,:y lo digo porque
quienes transitamos por las aulas universitarias pudimos ver en el lénguaje de MoR-
‘GAN, BANCHOFEN, de ENGELS y de LENIN después, todo:aquel analisis experimental
que se hacia sobre una sociedad gentilicia, en el que se afirma, casi que con caracter
de dictamen de laboratorio, que no existia la violencia y que por consiguiente habia
paz. Pero dejemos esto como-una elucubracion que no nos interesa en-este momernto.

Digamos que a partir del momento en que se estructura el derecho se termina
la paz. jQue contradiccién! ;Y por qué se acaba la paz? Porque el derecho para
poder existir necesita de un elemento fundamental, sin el cual no subsiste 1a- posibili-
dad de que sea ejercido: la fuerza. La necesidad del constrefiimiento significa que
quien maneja ¢l derecho tiene que acumular la cantidad de violencia suficiente
para que la norma juridica pueda ser impuesta a la totalidad de los cindadanos.
Entonces, se impone mediante un estamento armado que debe tener la sociedad.
Y ese mecanismo de coercién, necesariamente tiene que generar v101enc1a para que
12 norma juridica adquiera vida- dentro del conglomerado. _ o

Ya en el plano de nuestra conciencia, desde el dia en que nacemos nos acostum-
bramos a ver al sefior de uniforme verde que, portando armas de fuego y otras
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contundentes, encontramos en la esquina; siempre lo hallamos patrullando. Y esa
figura, como la de la carcel, como la del juez, como la del magistrado, se-conviérten
en algo muy interno de nuestra propia personalidad. Introyectamos tanto esos crite-
rios, que aprendimos a convivir con-este tipo de'violencia. Cresmos-que-¢estamos
en paz, a pesar de ‘esos sefiores que andan cori-armas, o de las carceles que nos
rodean; a pesar ‘de Ja existencia del derecho. La respuesta es si, eso es'la paz.

(Cémo pedriamos definir la’ paz: ...? La-paz-en un' Estado normal es-eso:
iin grado minimo de violéncia. Lo cual significa'que se formen escuadrones armados,
que haya carceles, que exista coercitividad, derecho. Este vivir violento es.el que
todos toleramos: La paz completa.no la hemos:conocido, Estamos viviendo entonces
un momento normal, que es el Estado de Derecho, en donde el grado de violencia
nos permite a nosotros, la gente del comun, decir que estamos en un pais pacifico.
Este es el status que .estamos afiorando,, por lo que estamos: peleando, .-

. Mientras tanto, en la sociedad se va planteando un gran debate. Cada grupo
social tiene unos intereses concretos que definen su posicion, y hace todo lo posible
para que la sociedad gire en torno a gsos intereses: que ¢l define. Nosotros los
que estamos empleados, por ¢jemplo, peleamos por el mejor estar de nuestras faml-
lias a través del salario, luchando por su incremento, conquistando la menor carga
laboral, etc.. Aquelios que en la sociedad tienen empresas 0 poseen tierras,. luchan
porgue su empresa crezca, porque dé mejores. rend1m1entos, porque su t1erra sea
més productiva. Y unes y otros, halamos cada, uno a nuestro favor. Este empu]e,
cada uno. para su lado, tiene una expreswn el programa pohtlco con el que los
partidos hacen g0b1ern0 y debaten las formas gubernamenta!es ‘Sobre todo, contro-
vierten 1os termmos en que debe estar escrita la ley. En’ estas cond1c1ones se da
primero un combate por el poder por fuera del derecho, y ‘cada uno por me]orar :
su papel ¢én la sociedad. Estoha generado que, a pesar de’existir el derecho pumtwo
cuyo pilar fundamental ¢ el castigo, ex1stan sanciones que no pertenecen al derecho

penal. Se dan, por eJemplo las penas fan‘uhares, subsmten las canomcas, existe
la pena de muerte, encontramos la privacién de Ia hbertad por fuera del ordenamlen-
to sancionador, con las cuales se “mueve la somedad Por conmgmente ¢l derecho
penal es la Iegahzacmn minima de iinas’ cuantas penas por fuera de 'las " cuales
coexisten otras, siempre. La catcel se invento como Tas" casas de trabajo en Holanda,
en donde se regulaba el'mercado laboral por medio de la* privacion de la libertad

-de grupos humanos: cuando la mano de'obra’ sobraba,”se reduc1a a pnsmn a los

trabajadores; este es el momento precursor de la carcel actual;:

La sociedad soporta la coritroversia-de hecho, en la cual cada sector social
empuja para su lado. Y tiene una superestiuctura juridica que trata los rigores
de la violencia de uno y-otro lado; Con el desenvolvimiento.dela historia, hay
ocasiones en -que los grupos que-han logrado: acumular ‘mayor-peder. se - ven’en
calzas prietas, porque sienien la angustia de ser muy pocos 'y de. estar asediados
por muchos. Entonces echan. mane de.la nerma: para tratar. de legalizar la mayor
cantidad de represion posible a través de ella,:y hacer de ese derecho.una herramienta
que les permita proteger los intereses que estan defendiendo. Asi se forja el sistema
penal, en una controversia profundamente politica; para:dar una idea-de cuan politi-
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ca ¢s la controversia del derecho, nada mejor que traer a colacion el ejemplo que

un magistrado de la Corte propuso en reciente conferencia, Se referia al proceso E

de Nuremberg, donde se juzgaba a la Alemania nazi derrotada. Se investigaba

al almirante que comandd las fuerzas alemanas, con base en un cargo: le sacaron.
una circular en la cual daba 6rdenes a las tropas alemanas del mar, diciéndoles

que cuando hubiese supervivientes de los barcos de guerra hundidos al enemigo,
habrian de ser rematados en el mar, sin prestarles el auxilio que requerian. Era

un delito de lesa humanidad. Quedé- estupefacto el publico que asistia al proceso .

de Nuremberg cuando con gran serenidad el alinirante hizo una defensa extremada-
mente corta, Consistid en aportar otro pliego idéntico al gue le habian endilgado;
en el que se daba una orden exactamente igual a la que él habria dado, con la

diferencia de que la firmaba el almirante de las tropas aliadas, que en ese momento

ocupaba el cargo de juez. E! uno quedéd condenado y el otro salid impune, en
una controversia en la que el fin que se buscaba era cubrir:con el manto del derecho
esas vias de hecho en las que se debate la sociedad.

Esto nos lleva a preguntarnos por los dos criterios que en el presente momentd
se estan jugando en el &ambito mundial; porque en todos los paises el cuestionamiento
al derecho punitivo estd haciendo carrera. Esos dos polos son: el derecho penal
maximo y ¢l minimo. El primero consiste en gue cuando el Estado se ‘encuentra
impotente ante determinados procesos sociales, se promulga un estatuto represivo,
se criminalizan conductas y se pretende obtener excelentes resultados a través de
la pena que se aplica en las figuras o tipos penales que se van creando para conjurar
esos fendmenos sociologicos. Porejemplo, en derecho penal e_conémiéo, ¢l profesor
alemin CLAUS TIEDEMANN dice que los delincuentes financieros son tan agiles,
que el legislador debera crear tantos tipos penales cuantas f:n' el ajedrez de la mente
se puedan imaginar las defraudaciones que estos individuos realicen. Esta es una
propuesta de derecho penal maximo contra los delincuentes de cuello blanco.

'Fl expresidente Belatnde Terry, del Pera, acaba de colocarse como uno de
los adalides del terrorismo de Estado en América Latina al decir que guerrilleros
y. terroristas son uha misma cosa, y que por consiguientc lo que se necesita cs
crear una serie de estatutos mohspruoéanie_nte represivos que acaben con esa plaga
que estd minando su sociedad. Nuestra Corte Suprema de Justicia, en reciente y
desafortunada providencia que comentaremos mas adelante, hizo un pronuncia-
miento en el mismo sentido. R

Esto significa que se efabora y se incrementa el derecho penal en forma tal,
que caemos en una especie de estado franquista. Ustedes recordaran que en los
tltimos dias de Franco se cred una institucion [lamada Tribunal Superior de Qrden
Pablico, institucion que ha sido copiada en muchos paises, sin beneficio de inventa-
rio. Franco amplié tanto el derecho penal, que en ¢l Codigo Penal espafiol existia
una figura en la gue se decia: “‘El que hable mai del Tribunal Superior de Orden
Pablico, tendra una pena de tantos afios a tantos otros’’. Era la expresion maxima
del ‘derecho penal maximo; era la forma de manejar-a la sociedad mediante la
regulacion represiva extensa e inhumana.. : : ]
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En Colombia, mientras que nosotros abogamos Por la de’scri.miflalizacic‘)n de
conductas, por la recuperacion del derecho penal minimo, algin j};rlsta propuso,
en ¢l seminario sobre derecho penal y _deportegelebrado en Bogotd, que se erigie-
ra en delito la conducta de escupir. a los érb_ltro_s en eventos deport.lvos._ _

" La escuela del derecho penal méximo tiene como fundamento de la pena la

retribucidn; vivimos ¢n una sociedad que odia tanto,_ql}e a qgjlgn t‘lf;,c_;; .u.n daﬁlo,
se le devuelve otro dafio: ojo por ojo. Si L_lSteFl me agravia, yo tamblerl lo agravio.
6A nombre de quién se ataca al vecino, que tiene tanto derecho de dafiarme como
yo de dafarlo a éI? Pues a nembre del poder que tengo en el Bstado. Este abuso
del pbde_r es una corriente que, a_unque.pqste.rlgrmcnte en el ‘derecl_lf_), penal fuie
acabada por las escuelas de la prevencién individual y de la prevenc:_q__n. general,
todavia parece que tiene sus adeptos, y muy fue_rtgs,,__ en I}UQSUPS paises. .
Fl derecho penal méiximo aumenta penas, mul_nph_ca figuras delictivas .y _por
consiguiente acaba con un criterio que es fundamer;l_tgl para el derecho Epengi‘._msati
aplicacién por la via de excepcion. El sistema represivo sol’o €n forma excepcion
y extraordinaria debe ser aplicado. Cuando la reprcsmg maxima aparece, gpton;:es
se nos dice que el derecho penal lo es todo. A este estado _llegé___l_’o]_oma, Hpgr_,_e] emplo
¥ hoy en:Polonia hay una gran qutocritica contr.-a ese;.51st€_:ma-rcpr:_e_s1vo, Jcritica
que dice nos equivecamos cuando a los deli_tos fmal_lcwros, en vez dg_ t'rat-arlos
con mecanismos adecuados, los tratamos con herramientas penales. g,Qu_c?__chrre
cuando el delito, de excepcional pasa a ser general, porque hay tantos delitos que
es muy posib'Ie que no haya un solo cindadano que no delinca? Pues.que el c.le_rleg:.ho
penal se vuelve mayoritario, y entonces son Ias.mayori;jl‘sf las que.deben ser.relpsgrt:_-
das, porque se han quedado por fuera de la sociedad. Si las penas sF van ?g1gan§an o
—como ocurre en nuestro pais—, la reinsercion de __1gs_maygr1=as_de]a’al Estado
sin gente, por un lado, en tanto que, por otro, irae:un _:fenomeno_ mas. grande,
cual es el de la corrupcidn. T R TR Ly
Si, por ejemplo, en Colombia criminalizamos la conducta df? tomar__cal_f’e, porgque
la cafeina convierte a los consumidores en adictos, entonces todala p_obl_acmp colom-
biana se vuelve delincuente y al convertirse en tal el Estado se qu_e.dg sin: gente,
porque todos estan violando la ley; y el dereghq_penal_,.-de excepc_lo’nal..——mfgo
deber ser— pasa a ser tan general que deja de existir; el ‘tgmador_de_ca_fg es det,er.u 0
por el policia de ia esquina, y este a su VEz S€ siente tan impotente ante la cantidad
de delincuentes, que termina corrompide. por aquellos. que lo sobornan. Ese es
del derecho. penal MAXIMO. i et e e s ER
“ préfi)?;lfisir ML_INOZ_C(I)JNDE,, dela Universidad de Sevilla, d_icc? que a l__a‘soci_e‘dad
se la maneja mediante una serie de mecanimos de control- social que van desde
los elementos culturales, por los que se le ensefia a la gente a ser buer_l cmdadano,
hasta su instruccién civica, el cine; la radio, la television, etc. Al final de todo
lo cual; él pinta eso como un iceberg. Dice que por sobre el agu_a‘ apa.;e_ge___s?l.'_:_lmente
la punta: es lo que debe ser. el derecho penal; o sea, la _cu_lmgl_a_cxén minima. de
todo un .control social por. el cual la gente marcl_)a.pox__el;caml‘no _,d__f_arc_ch;o. Pero
para que.la comunidad vaya por ¢l sendero social; es necesario. que _ex1s_t-a,-una
buena administracién de justicia. Nos preguntamos: entonces si en Calombia hay
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~ administracién de justicia, v la respuesta es no. Aqui lo que hay es administracion
de delitos. Qué hacen los jueces, jadministran justicia? No. Los jueces administran

delitos, porque administrar justicia es un’ criteric maximo que consiste en darle

a cada quien lo que le corresponde. Esto quiere decir que el administrador de ™
justicia tandria que repartir las casas que tenga, las fuentes de trabajo, etc. Asi
se administra justicia equitativamente entre todos. Pero cuando no tengo eso.-qué :
administrar, sino que lo-que hay que repartir es la dosis represiva que debe recibir -
cada ciudadano, 1o que soy no es un administrador de justicia, sino un administrador

de delitos. Esa es la gran antinomia que se presenta al derecho penal si se lo maximiza.

Y entonces jqué Geurre con la administracidon de justicia? Que mientras mas .
delincuentes haya, la administracidon de delitos tendrd que ser mas y méas grande: . .

En un momento dado se llega a un tope como al que se ha llegado en Colembia,

vale decir'que los jueces ya'no pueden administrar més delitos. Y no pueden hacerlo .ff
porque el ciimule de trabajo es tan grande, que por méas que los admmlstren, ellos
se siguen produciendo porque la via administrativa del bienestar y la justicia social .+

estd negada para las mayorias. La comunidad sale del camino juridico y se encuentra

con que hay una empalizada de delitos por todas partes, y por donde pise delinque:
En un Estado como el colomb1ano, la gente muy ficilmente se encasilla dentro -

del Codigo Penal.
Los administradores de delitos tienen tanto que realizar, que empiezan a cansar-

sé. Llegan a no rendir mas. Entonces se habla de la impunidad como factor determi- =+
nante de la gran injusticia que vive el pais.'A nuestros pobres jueces los ponemos .

contra la pared, ¥ decxmos que ellos son Ios culpables de todo este caos que estamos
viviendo. : :

la Presidencia dé¢ la Repablica. En dicho foro 'se llegd a ld conclusion de que los
jueces no alcanzan para castigar a la gente, porque nuestro ordenamiento se ha
vuelto un derecho penal maximo, cuando la poblacion tiene un bienestar minimo.

En consecuencia, justicia social minima y penalizacién méxima dan un ciimulo

de expedientes tan grande, qué estan’ acabando con la capac1dad de trabajo de

16s-jueces probos de Colombia. :
" Pero hay otro problema mas sobrecogedor, y es que en las grandes capltales

se esta viviendo el fenémeno de la desmoralizacion; la corrupcidén v la cobardia
de 'la justicia, que‘por ‘valiente que sea; 'ya no puede enfrentarse a las amena-

zas de la muerte segura. Hemos colocado a nuestros jzeces en uria posicion heroica,
'y somos un pafs tan afortunado, que en un 90% todavia estan respondiendo a
pesar de la presién a la que se los tiene sometidos.

El profesor MUROZ CONDE afirma que el derecho penal debe ser la punta

del iceberg del control social, y que mediante diversos mecanismos influye en el .

superyo social; el cual esta constituido por todos aquellos limites morales que hacen
que los individuos obren bién. Agrega el autor, que el derecho penal debé servir
_‘para motivar esos frerios psicolégicos dela sociedad. Concluye diciendo que cuando

el derecho penal traspasa las barreras que le son permitidas; es entonces cuando ya -

no le importa a la gente delinguir y-se llega al caos.
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"En dias pasados se cel'ebré ¢l encuentro contra la impunidad, organizado por ™

Los perjudicados son los duefios del pais. Los poseedores de las grandes fortu-
nas de Colombia no se dan cuenta de que se estdn poniendo su propia soga al
cuello, maximizando el derecho penal. Porque ¢l maximizarlo trae por consecuencia
la desaparicion de ese factor psicolégico que refrena el desorden y Ia exacerbacién
de los dnimos en.la genteo Y si el derecho penal plerde Ia, facultad psicologi-
ca de enderezar a }os ciudadanos, jay del Estado que liegue a esos momentos!

El profesor Luis CARLOS PEREZ trag una cita de STHENDAL que dice: “Una
revolucién no es sangrienta sino en proporcnﬁn exacta a la atroc:1dad de Ios. abusos
que esta llamada a destruir’’ . Para’ que nuestro Estado subs:sta, para que podamos
seguir viviendo dentro del limite de violencia al que nos hemos acostumbrado,
o sea, en ¢l que nacimos y transcurrimos hace muchos’ afios, se necesita bajar el
volumen de represmdad al derecho penal asi lograremos que s sanczonen las con-
ductas, porque los comportam1entos tlplcos deben ser sanc1onados, pero dentro
de un marco gue haga posible gque siga vmendo el ordenamlento pumtlvo No
podemos matar la gallind de los hiievos de oro del derecho penal para de esta
manera preservar la estructura estatal

"En estos dias ha hecho ‘carrera en el pais un debate que tralgo a colacmn
la Procuraduria Delegada en lo Penai que tengo a mi cargo, con fecha Juho 6
de este afio, emitié un concepto paia Ia Corte en materia’ de casac1én, én el que
se hacen algunas precisiones sobre la~ relamon entre las accmnes guerrllleras como
delitos polmcos v el terrorismo como delito comiin. El ‘concepto nuestro se daba
en relacnon con el ¢aso de unos Jovenes a qu1enes la Intehgenma Militar’ sorpren-
di6 en posesién de armas, y queé confesaron y se lés comprobé pienamente que
eran miembros de la organizacién subvers;va llamada Ejército de’ leeracmn Naczo-
nal. Se Ies encontré un programa politico con el cial pretendlan tomarse el poder
se les hallaron brazaletes dé su- érganizacion; se les’ incautéd llteratura ‘abundante
sobre las distintas fases del trabajo-que deberian realizar para la toma del poder-
Pues bien, estas personas habian sido condenidas por el ejército como deliticuentes
por el delito de trafico de armas, fallo que fue confirmado por el Tribunal -de
Bogota. Sus defensores protestaron en casacién, alegando'quéno se‘les podia penar

por el trafico de armas, sino-por el delite’ de rebelion, -porque-el trafico de armas
se hacia con miras’ a tomar el poder del Estado; es decir, que las armas eran el
medio para realizar el programa politico de su organizacién. En el conicepto rendido
por la Procuraduria Delegada a ‘mi cargo, manifestamos estar de acuerdo:con que
estas.personas estaban incursas en-el delito-de:rebelién. La tesis de los militares
era otra: como los jovenes fueron-sorprendidos en moinentos en- que realizabah
la-labor familiar de comer, entonces las armas v ios programas politicos o debian
tenerse en cuenta; eran unos vulgares delincuentes comunes. Nosotros ¢reemos lo
contrario: que deben responder por el -delito politico llamado rebelidn; . -

Este concepto fue acogido por el séfior fiscal Tercero del Tribunal:de QOrden
Pablico en un caso analogo, y la tesis fue aceptada.por dicho Tribunal::

Sin embargo, la Corte Suprema. de: Justicia en auto de septiembre 15 de 1988
rechaza estos planteamientos, al dirimir una colisién de competencias negativa: pro-
vocada por el Juzgado Primero Superior -de Orden Publico .de Bogota al Juzgado
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de Instruccion Criminal, en el caso de la toma de la sede del CELAM. El juzga-
do de orden publico consideré que se trataba de un delito de rebelion, y que por
consiguiente debia ser investigado y fallado por el juez ordinario. ;

La Corte Suprema, al tratar ¢l tema de la conexidad, dice: “‘es igualmEnt'é

muy probable que la conexidad se presentara con los denominados delitos politicos,
porque de manera casi que necesaria las actividades terroristas andan de la mano -
de los delitos politicos, porque en realidad aguellos son los medios instrumentales - -

utilizados para conseguir los fines iltimos de Ia actividad politica subversiva, esto
es la toma del poder, v el cambio de la estructura constitucionalmente establecida ..
" Esto significa, en buen romance, que la Corte Suprema declard abohdo el

delito politico en &l pafs; que los delincuentes politicos deberan ser juzgados como -

delincuentés comunes, ““por conexidad”’, A partir de esta jurisprudencia, los rebeldes
y P

que porten armas de fuego de uso privativo de las fuerzas militares’ deberan ser -
sancionados como terroristas, con pena hasta de 20 afios de prisién. EI Estatuto. =

para la Defensa de la Democracia, o méjor, el Estatuto Antiterrorist‘a,‘ debera apli-
carse indiscriminadamente y con todo su rigor a quienes participen en paros civicos
reclamando ¢lementales servicios pﬁb]icOs como en ¢l caso de Tumaco, y también
al estudiante universitatio que arroje una piedra contra Ia fuerza ‘armada.

iPor qué? Porque la Corte hace un analisis de abogado en el que dice que,'
como el estatuto para la democracia trae todo un listado de delitos y termina con

“y conexos » pues la rebelién es conexa con la tenencia de armas; en consecuencia,
estos sefiores .que quieren tomarse. el poder no pretenden en realidad derrocar al

goblerno, sino que buscan simplemente tener las armas o hacer malabares con e]las g

¥ por lo tanto son delmcuentes comunes.

~ Elderecho penai colomb1an0 de ser una gu1aparala gente, se estaconwrtlendo_
idigase bien!, en derecho penal terrorista. Derecho penal terrorista se define en

la doctrina internacional como aquel que no se hace para guiar a la gente, sino

para causar panico. Como consecuencia de este fallo, surge algo muy curioso: para

nuestra Corte Suprema de Justicia es mds grave portar fusil que intentar destruir
¢l Estado, y esto va contra los intereses de las clases pudientes del pais. Nuestra

Corte mira que el bien juridico —y al hablar de ¢! los penalistas entienden que

€$ un criterio eminentemente politico— en el delito de porte de armas es més impor-
tante que el bien juridico protegido al defender la integridad misma del Estado.

Nosotros creemos que es mucho mas grave el hecho de que el Estado se menoscabe;;:

que el de que un sefior porte un fusil. La Corte ha entendide lo contrario: que es
mas grave llevar un fusil que desbaratar al Estado. A tal punto llega esto, que
si formulamos a la Corte una pregunta, diciéndole: yo deseo cometer. el delito
de rebelion, digame ;cémo puedo hacer para realizarlo?, la Corte no tendra respues-
ta, porque ella. acaba de derogar el Cédigo Penal por. via jurisprudencial, v en

Colombia ya no se puede cometer el delito de rebelidn, pites en toda. esa actividad

que se despliega, lo fundamental es el porte de armas, considerada como conducta

terrorista. Y si es una actividad de esa indole, nadie en Colombia puede cometer

el delito de rebelién, aunque se lo proponga y el Cddigo Penal asi lo hava dispueésto.
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Estamos asistiendo a {a hipertrofia del dereche penal. Y no solo el problema
es colombianc. Ya deciamos que ¢l expresidente Belatinde Terry ésta confundiendo
también estos criterios en el Pern.

En estas condiciones tenemos gue la maximizacién del derecho penal va a
crear una vergiienza internacional para nuestro pais, porque en un Estado donde
no exista el delito politico v en donde al delincuente no se lo trate como tal, no
merece llamarse demiocratico. El pals en donde quede abolido el delito politico
para convertirlo en terrorismo, va abandonando paulatinamente las formas del
Estado de Derecho. Y con la maximizacion del derecho penal se terminala capacidad
para reingresar en la buena sociedad, que todos deseamos, en forma pacifica. Si
algulen es condenado a 2 anos de prision, ‘tiene oportunidad para meditar acerca
de su reinsercidn en la sociedad; pero s1 lo condenan a' 15 afios; ‘esta persona ya
no tiene posibilidad de pensar en reingresar; debe optar’ por la via contraria porque
obllgatorlameute el Estado le ha cerrado [as puertas

Y ;qué decir de nuestro sistema carcelario, que segun el C0d1g0 Penal ha
sido estatuido para rechabilitar, y que todo Io con51gue menos eso" La carcel es
una escuela del delito. :

Y hay otras formas mas en el derecho penal que muestran su crecimiento desme-
dido. En dias pasados, en concepto rendido por la delegada a mi cargo, solicitamos
Ia aphcamon de la excepcién de inconstitucionalidad del art. 92 del Codigo Penal.
BEsta norma dispone que la rehabilitacion de los derechos de los ciudadanos que
han sido condenados no podra pedirse sino hasta 2 afios después de ejecutoriada
la sentencia, si no es una pena privativa de la libertad; o 2 afios después de haber
cumplido la pena, si ella era privativa de la libertad. ;Qué quiere decir esto? Que
si a un individuo lo condenan a una pena principal de 2 afios de prisidn y a las
accesorias del art, 42, por ejemplo, suspension de la patria potestad o interdiccidn
de derechos v funciones piblicas, después de cumplir los 2 afios de prisidn que
le impuso el juez, mas los 2 afios de pena accesoria que los cumple simultdneamente,
tiene que esperar 2 afios mas, condenado esta vez no por el juez, sino por el legisla-
dor. El art. 23 de la Constitucién Nacional nos dice que en Colombia nadie podra
ser reducido a prisién, ni molestado en su persona, sino con el requisito de una
orden escrita de autoridad competente, dictada con las formalidades legales. Es
decir, que nuestra Carta prevé que inicamente en la sentencia, legalmente proferida,
puede imponerse una pena. Sin embargo, ¢l juez lo condena a 2 afios v el legislador
le da 2 aiios mas sobre la condena judicial. Es otro exabrupto que se plantea en
la legislacién maxima penal.

Para terminar, queremos proponer una gran cruzada nacional con miras a
encontrar limites mas cercanos a la paz. La paz completa es muy dificil de alcanzar
y seria un suefio, el mas hermoso suefio que la humanidad pudiera ver realizado,
pero todavia estamos muy lejos. Frente a las formas juridicas, debemos conseguir
al menos que el derecho penal se cumpla, como dice el profesor CLAUS ROXIN:
““El derecho penal nunca podré exceder en su pena a la culpabilidad de cada perso-
na’’. jAy de aquel derecho penal que en su pena exceda a la culpabilidad. Al delincuente
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comun, que lo traten como delincuente comin y ai politico que se lo castlgue como:

tal. Es lo minimo que puede pedir. la sociedad colombiana!
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