Tribunal Sugerior de Orden Piblico

ALA DE DECISION

DELITO DE REBELION. INAPLICABILIDAD
DEL DECRETO 180 DE 1988

La corporacion se abstiene de conocer de providencia emanada de un Juzgado
de Orden Piiblico, en proceso por el delito de secuestro agravado seguido contra
miembros confesos de un movimiento guerrillero, por considerar que la competencia
corresponde a la justicia ordinaria, pues se trata de delitos conexos con el de rebelién
y no del delito de terrorismo previsto en el Estatuto para la Defensa de la Democracia.

Magistrado ponente: Dr. ERNESTO DE FRANCISCO M.

Bogotd, julio 26 de 1988

VISTOS:

Vienen las presentes diligencias al tribunal
por razon del recurso de apelacidn legalmente
interpuesto y sustentado por los defensores de
R.G. C. yM. A, E. B., contra la providencia
del diez de junio del afio en curso proferida
en su contra por el Juzgado Cuarto de Orden
Publico de Bogota, por los delitos de secuestro
agravado en perjuicio de J. H, V. A., ocurrido
el pasado diecisiete de mayo, concierto para
delinquir, fabricacién y trafico de armas y mu-
niciones de uso privativo de las fuerzas milita-
res o de policia, abuso de confianza, hurto
de uso y lesiones personales.

Rituada la tramitacion de la segurnda ins-
tancia y oido el concepto del fiscal tercero
de la corporacion, quien se muestra partida-
rio de un pronunciamiento inhibitorio por falta
de competencia, se entra a decidir lo que en
derecho corresponda mediante las siguientes:

CONSIDERACIONES:

La situacion de flagrancia en que fueron
capturados R. G. C.y M. A. E. B. y muerto
su compafiero M. A. P. P. durante el enfren-

tamiento con unidades de la policia cuando
transportaban secuestrado al publicista J. H.
V. A., permitié que se abriera la correspon-
diente investigacion el mismo dia de los hechos.

Desde las primeras diligencias surtidas ante
las autoridades de policia y en presencia de
la delegada de la Procuraduria General de la
Nacion para la Policia Nacional, los jovenes
aprehendidos manifestaron pertenecer al mo-
vimiento subversivo Diecinueve de Abril
(M-19) y admitieron que su participacién en
el secuestro del sefior V. A. obedecié a las
tareas que como miembros de dicha agrupa-
cion les encomendaron sus jefes inmediatos,
a quienes, obviamente, no podian identificar
por cuestiones de organizacién y seguridad
interna.

Esta postura fue reafirmada por R. G. C.
al rendir indagatoria ante el Juzgado Cuarto
de Orden Pablico, aclarando que su vincula-
cion al grupo rebelde databa de varios afios,
habida cuenta de que el mayor estimulo para
suingreso lo constituyo la desaparicién de su
hermana C. durante los tragicos hechos de
la toma del Palacio de Justicia los dias
cuatro (4) y cinco (5) de noviembre de mil
novecientos ochenta y cinco. Igualmente, se-
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fiald que su actividad basica dentro del movi-
mienio subversivo, era la de hacerle propa-
ganda por diversos medios, actividad que
desarrollaba especialmente dentro de la Uni-
versidad Nacional por su condicién de alum-
no de ese centro docente, siendo el secuestro
del sefior V, A.. la primera vez que se le desti-
naba vna funcidén diferente.

M. A. E. B. adopté una posicion contraria,
es decir, negd lo afirmado en su primera ver-
sion en lo relacionado a su vinculacion directa
con el M-19, optando por hacer un recuento
incoherente e ilogico de sus actividades pre-
vias al momento de la captura.

De otra parte, el caudal probatorio recau-
dado, que inciuye el material propagandistico
del grupo insurgente, encontrado en el auto-
motor donde se transportaba al secuestrado
vy las armas empleadas para asegurar el resul-
tado de la operacién, demuestran sin lugar
a dudas que los sindicados son integrantes
activos del denominado Movimiento Dieci-
nueve de Abril, ¥ que su actuar no fue bajo
ningin aspecto producto de su individual vo-
luntad sino en acatamiento de érdenes ema-
nadas de la jerarquia establecida en tal
agrupacion, maxime cuando (sic) hasta don-
de se conoce, ignoraban el tiempo de cautive-
rio y las exigencias de tipo econdmico o de
otra indole que pudieran hacerse a los fami-
liares de la victima, a quien dicho sea de paso
no conocian, puesto que el primer contacto
directo con ella se hizo cuando otros militan-
tes le transbordaron al campero del que pos-
teriormente fue rescatado por la policia.

El Juzgadd Cuarto de Orden Publico al
momento de definir su situacién procesal de-
sechd estas circunstancias probadas en autos
¥ profirid en su contra la medida de asegura-
miento, consistenté en detencién preventiva
de la libertad, por los delitos de conciérto
para delinguir y los demas resefiados en la
parte inicial de esta providencia.

INCONFORMIDAD DE LOS DEFENSORES.:

Las decisiones adoptadas por el a quo no
fueron compartidas por los defensores.de los
detenidos, quienes en forma oporfuna inter-
pusieron y sustentaron el recurso de apelacién
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para ante esta corporacién, con el argllmento
principal de que a sus patrocinados no podizg:
endilgarseles delitos que, 11‘1dependlente;m:n'te :
comsiderados, son atribuibles a individuog s
ninguna cualificacién personal o sealos i
mados ‘‘delincuentes comunes’’; y Otros, e
por la naturaleza de su actmdad subverswa;
quedan subsumidos en la tlp]flCaCIOn y alcan--
ce del deiito de “‘rebelion’.

CONCEPTO FISCAL:

Fl fiscal tercero del tribunal acoge o S
vista los planteamientos de los sefiores defen-
sores, ¥ luégo de razonadas argumentacia es
concluye que el Tribunal Superior de Orden'.. .
Publico carece de competencia para revisar =
la providencia impugnada; que se demostro
que los demas hechos punibles por los cuajes
se dictd auto de detencidn a R. G. C., y M:
A. E. B., dehen seguir la misma syerte’ del
delito principal en que se encuentran inejrs
s0s, es decir, el de rebelidn, cuyo conocimi'ené'-'-- -_: :
to en primera instancia corresponde a los j Jueces e
superiores. En consecuenciz, solicita un pro:
nunciamiento inhibitorio respecto a su legali-
dad e insinGia que se envie el Droceso a. u
juzgado de instruccion criminal, para que una:
vez perfeccionada la investigacion pase al cg
nocimiento de la autoridad - coinpetente,

CONSIDERACIONES DE LA SALA:

Los planteamientos consignados Hevan.
la-Sala a ocuparse primordialmente de anali--:~ - &
zar si se tiene 0 no competencia para desatar. . < |
el recurso, entendida esta como la ““atribus.
¢ion legitima a un juez u otra autoridad para
el conocimiento o resolucién de un asunto’™. ..
Para este efecto, resumamos los fundarientos . &
legales que dieron origen a la ”Jurlsdlccién' .
de Orden Pablico”,

El decreto 180 del 27 de enero de 1988
en su parte considerativa hace referencia és-
pecifica al incremento paulatine de “actos:
terroristas en diversas ciudades (...); que, igual-
mente mediante actos terroristas se han cau-. 3
sado graves dafios a oleoductos, plantas
industriales, edificios piiblicos, sedes de par-
tidos y agrupaciones politicas, instalaciones’ -

militares policiales y de servicios piblicos™
y ““Que es deber del gobierno nacional en-
frentar esta situacion de violencia generaliza-
day de ataques premeditados alas instituciones
democraticas que se han manifestado en el
auge de actos terroristas, ...”"

Igualmente, ¢l decreto 474 del 16 de marzo
de 1988, ““por medio del cual se organiza la
jurisdiccion de orden piblico’, destaca la ne-
cesidad de su creacion por razén de “‘la situa-
cién generalizada de violencia por la cuai se
encuentra atravesando el pais”’

Significa lo anterior, que la mtenci'c’m del
Estado fue el (sic) poner freno a la prolifera-
cién de actos vandalicos tendientes (sic) a de-
sestabilizar las. instituciones democréticas,
crear zozobra en la poblacidn y procurar alar-
ma social mediante la utilizacion de artefac-
tos explosivos, armas y medios de.comu-
nicacién, o bien, cometer delitos, que por
la calidad del sujeto pasivo, causaren es-
pecial estupor en ¢l conglomerado; de ahi que
bajo el articulado del Estatuto para la Defen-
sa de la Democracia quedaran cobijadas miil-
tiples conductas punibles, que de ocurrir en
otras circunstancias, serian del conocimiento
de la justicia ordinaria segtin el bien juridico
vulnerado, Sin embargo, otros comportamien-
tos ilicitos tipificados en el Codigo Penal no
pueden encuadrarse en esta normatividad, pues
su esencia y finalidad se contraponen al con-
cepto mismo del terrorismo, que gramatical-
mente significa ‘‘sucesién de actos de violencia
ejecutados para infundir terror”, 'de donde
se desprende que quienes asi obran, no persi-
guen un especial resuktado de su comporta-
miento, por no estar fincados en conceptos
altruistas o inconformidad politicosocial, si-
no en el animo egoista de perturbar la tran-
quilidad, el sosiego de ia ciudadania, buscando
satisfacer su personalidad prociive al delito.

Resulta incuestionabie, entonces, que los
hechos punibles que atentan contra el régi-
men constitucional {delitos politicos), como
son la rebelidn, la sedicidn y la asonada, no
pertenecen a la jurisdiccion de orden publico;
por tanto deben ser sancionados de acuerdo
a lo establecido en el Codigo Penal colombia-
no, ya que dpuntan, en su orden, a derrocar
o modificar el régimen constitucional o legal

vigente, a impedir transitoriamente el-libre
funcionamiento del régimen constitucional,
0 a exigir violentamente a una autoridad la
ejecucion u omision de alghGn acto propio de
sus funciones.

En el caso de estudio, reiteradamente se
ha dicho que R. G. C. ¥y M. A. E. B. son
miembros activos del movimiento subversivo
Diecinueve de Abril (M-19). Esta verdad irre-
futable nos lleva a'concluir que debe darseles
el tratamiento de rebeldes, en el sentido juri-
dico de la expresion, vale décir, integrantes
de una organizacion irregular que propende
por (sic) la modificacién o supresion del régi-
men constitucional adoptado par. €l Estado,
contando paraello con la fuerza de las armas,
propaganda alusiva al movimiento, moviliza-
cién de obreros y campesinos, comision de
delitos de diversa indole tendientes (sic) a de-
mostrar su poderio militar, captar la simpatia
de la ciudadania: mediante -“‘golpes de. opi-
nién”’, apoderarse de bienes y dineros de las
personas o el Estado para fortalecerse econd-
micamentie y efectuar actos de inusitada gra-
vedad, siempre buscando la maxima
trascendencia e impacto politico, para presio-
nar soluciones que, a sumodo de ver, benefi-
cian a la comunidad, por ejempla: rebaja de
tarifas de servicios piiblicos, nacionalizacion
de los hidrocarburos, reformas urbana, rural
y educativa, congelacion de precios de los ar-
ticulos de primera necesidad, y en ¢l campo
ideoldgico, la facilidad de difundir sus postu-
lados por medio de la “apertura democrati-
ca” o “‘el didlogo nacional®, caracteristicas
estas, como ya se anotd, diametralmente
opuestas a la del delito de terrorismo.

Bajo estos parametros {sic) se ha desenvuel-
to a través de los aitos el movimiento subver-
sivo Diecinueve de Abril; asilo han reconocido,
como bien lo mencionan los defensores de
tos acusados y nuestro colaborador fiscal, va-
rios tribunales de distrito, la Corte Suprema
de Justicia y el gobilerno nacional, incluso,
en los momentos actuales ante el secuestro
de uno de los maximos dirigentes politi-
cos de la nacién.

Tenemos, entonces, que si a la organiza-
cién subversiva del M-19 se le ha dado el tra-
tamiento de agrupacion rebelde, sus integrantes
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deben ser procesados por el delito de rebelion
v los conexos en que puedan incurrir, cuando
obran con sujecién a las normas internas que
los rigen, bien séa en calidad de dirigentes
b de *‘simples soldados rasos’, pues su actua-
cion en tal evento no es individual ni persigue
fines particulares, ya que su obrar esta sujeto
a ¢rdenes y mandatos que deben cumplir es-
trictamente so pena de ser sancionados por
faltas a la disciplina v jerarquizacién, a la
que libremente se han sometido por sus con-
vicciones ideologicas,

Las razones expuestas llevan a la Sala a
concluir que el Tribunal Superior de Orden
Pibilico es incompetente para revisar, por via
de apelacion, la providencia que decretd la
detencion de R. G. C. y M. A’ E. B.; por
tanto resulta improcedente entrar a estudiar
las conductas imputadas a ellog 'y solo cabe
hacer un pronunciamiento inhibitorio al res-
pecto, ordenando consecuencialmente (sic) que
los autos vuelvan a la oficina de origen para
que hechas las desanotaciones del caso pasen
al juzgado de instruccién criminal (reparto)
de la ciudad, ¥ se le dé el tratamiento corres-

pondiente a la inconformidad planteada por i F

sus defensores.

No sobra insinuar al sefior Juez de primer
instancia, que en ¢l auto respectlvo debe te
nerse en cuenta lo estatuido por el art, 95

del C. deP. P. relacionado conla pmposmmn-

de la colision negariva de competenc1a para

evitar asi el constante ir y venir del procesg " -

sin que se adopte una determmacwn dEfln]tl-
va sobre dicho factor debatido en este asuhio
Sin més consideraciones. EI Tribunal Supe:.

rior de Orden Publico, en Sala de Decisién, -

de acuerdo con el criterio del colaborador fiscal,

RESUELVE:

1%) Inhibirse de conocer el contenido dal .~ 2
auto de fecha diez dejunio de mil novedientos -2
ochenta y ocho emanado del Juzgado Cuarte’ 0 ¢
de Orden Publico de esta ciudad por no ser e

competente.

2°) Ordenar el envio - del expedlente a la-
oficina de origen para los fines legales pem- S -

nentes:
Copiese, notifiquese y devuelvase
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Corte Suprema de Justlcxa
SALA DE CASACION PENAL

CONFIGURACION DEL. DELITO POLITICO

Quienes se hallaren vinculados a’células subversivas v se dedi'c’luexi'a'labores
propias-del delito politico, como-la de atacar la: orgamzac:on politica‘e 1nst1tuc1onal
del Estado obedeciendo a una determinada ideologia en'représentacién real o aparen-
té 'de un conglomerado social v con Tines dé rewmdlcacwn somopolmca, ‘deben
ser con31derados como rebeldes acorde con los dlctados del art. 125'del C. P, La
Corte reitera _]urlSpI‘lldGllCla anterior_en este sentido, descartandor la’ competenc1a

‘de la jurisdiceién de-orden publico: para conocer. de un- delito: de-porte ilegal, de

armas cometido -por un militante de un grupo- guernllero al resolver una cohsmn
de competenc1as entre aquella v ta Justlaa ordmarla e :

Magistrado pOn_ente: Dr. Roo_om'o'"MANmLA'stbb?Méf""f"”

Comentano Dr. HERNANDO LEON LONDONO BERRIO

Octubre 18 de 1988

VISTOS:

Procedente del Juzgado Sexto de Instruc-
cién Criminal de Chinchina (Caldas), ha lle-
gado ‘a la Corte Suprema de Justicia —Sala
de Casacion Penal-- el proceso adelantado
contra N. C. G. y GI"A. T. R., con el fin
de que ‘esta corporacion dirima la colision de
competencias negativa suscitada entre el‘alu-
dido Juzgado'y el Juzgado Espec1allzad0 de
Manizales.

Compete a la Corte resolver el incidente,
atendiendo el conocimiento excepcmnai que
tiene el juzgado espec1ahzado de asiinto que
corresponde ala gurasdlccmn dée orden publi-
0. Si bien el juzgado espemallzado pertenece
a la jurisdiccién ordmarla y por lo tanto las
controversias gue ‘sé traben entre Juzgados de
tal categoria'y los juzgados de’ mstruccwn Cri-
minal deberian ser resueltos | por el Tribunal

Superlor dét Dlstmo Judlcml a que pertene-
cen, también Jo és°qiie en casos como el pre-
sente el juzgado especxahzado por virtud del
art. 24 del decreto 474 de 1988, actua eri pro-
cesos de conoc1m1emo de Juzgado de ‘orden
piiblico, lo 'que-h'ace‘(':i ot el prmcnpio fun-
cional'y atendlda una 1nterpretac10n mstema—
tica, se le de ‘el mismo tratamiento que les
asiste 4 los Juzgados de orden publlco Por
lo-antérior y. de’ conformldad cot el art. _16
del decreto 474 referido, es ala Sal :
cién Penal de la Corte a qulen corresponde
dirimir ¢l conflicto planteac!o

HECHOS Y ACTUACION PRQ_(_JESAL:

El sujeto N. C. G. fue capturado en la po-
blacién. de Chmchlna (Caldas), el 20 de “julio
dei presente afio, por aberse encontrado en
su poder propaganda al_ y_a al gl:upo_ subyer-
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