DERECHO PENAL ESPANOL DEL TRABAJO:
CONTENIDO Y SIGNIFICADO

Dr. JUAN MA. TERRADILLOS BASOCO * .

1. INTRODUCCION

En el derecho penal, como en tantos otros ambitos, la criti‘ad'ai"pn vigor de
la Constitucion de 1978 ha obligado al legislador ordinario a un esfuerzo de adecua-
cién de la normativa preconstitucional al nuevo orden que aquella conforma. Idénti-
co proceso adecuador se impone, por las mismas razones, a ta labor interpretativa
de los tribunales. Y todo ello, siguiendo las d}rcctrlccs 1mpuestas por las resoiu-
ciones del Tribunal Constitucionall. _ _ o

Como quiera gque en la realizacion de trabajo por cuenta ajena COnﬂuyén,
en combpleja interrelacion, derechos de rango constitucional, no "p’uede' sorprender
que ¢l derecho penal aplicable a conductas que nacen y actian en el seno de la
prestacién laboral haya sufrido importantes modificaciones.

La Constitucidon espano!a, en efecto, no soio establece cuales han de ser los
criterios directores de la actuacion del Estado en materia laboral2, Consagra, ade-
mas, una serie de derechos? cuya protecciéon compete de modo obhgatorlo dado
su caracter fundamental, al legislador ordinario.

* Catedratico de ﬁereﬁho Penal en la Universidad de .Cz.’idiz (Espaiia).
I Creado por Ley Orgénica 2/1979, de 3 de octubre. Vid. Constitucién Espafiola, arts. 159 a 165,

2 Art. 40: **1. Los poderes publicos promoveran las condiciones favorables para el progreso social
¥ econdmico y para una distribucion de la renta regional y personal mas equitativa, en el marco de
una politica de estabilidad econémica. De manera especial realizarin Una politica orientada al pleno
empleo. 2. Asimismo, los poderes piiblicos fomentardn una politica que gararitice la for'macién y readap-
tacion profesicnales; velaran por la seguridad e higiene en el trabajo y garantizaran el descanso nccesano,
mediante la limitacion de la Jornada Iaboral las vacaciones penédlcas rembmdas y la promocion de
centros adecuados’

T Art. 41 “Los poderes pubhcos mantendran un régimen publlco dc: segundad social para todos
los ¢iudadanos, gue gararitice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad. ..

3 Art. 7: “‘Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales contribuyen a la defcnsa
¥ promocion de los intereses econdmicos y sociales que les son propios. Su creacion y. €l ejercicio de
su actividad son libres dentro del respeto ala Constitucion y a laley. Su estrucmra mtema ¥ funcmnamlen-
to deberén ser democraticos’.

Art. 28: “*1. Todos tienen derecho a sindicarse libremente. La Tey podra limitar o exceptuar el
ejercicio.de este derecho a las fuerzas o institutos armados o a los demas cuerpos sometidos a disciplina
militar y regulard las peculiaridades de su ejercicio para los funcienarios publicos. La libertad sindical
comprende ¢l derecho a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccidn, asi como el derecho de los
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En el ambito juridico-laboral, este ““modelo constitucional® encontrd pronta
traduccion, sintetizada, principalmente, en el decreto-ley de relaciones laborales

—tal como quedd redactado tras la sentencia del Tribunal Constitucional de 8 de.

abril de 1981-—, en ¢l Estatuto de los trabajadores* v en la Ley Organica de Liber-
tad Sindicals,

Quedd asi legalmente conflgurado un COD}UntO de derechos del trabajador cuya
tutela, al menos tedricamente,’ exigia bien la introduccidon en ¢l Codigo Penal de
nuevos delitos —tal es el caso de los arts. 177 bis 0 348 bis a)—, bien la refor-
ma de algunos articulos —p. €j. el 427—, bien la reinterpretacion de otros, como
el 222 o el 499 bis.

Estos preceptos, entre otros, conforman lo esencial del conjunto normativo
que se viene designando como derecho penal del trabajo6, rama de contenido im-
preciso a la que con frecuencia se tiende a cons1derar como el COI’l_]uIltO de preceptos
destinados a teforzar, mediante el recurso a la pena 1os derechos que el ordenamien-
to 3ur1dlco atrlbuye al trabajad%premsamente en c0n51derac1on a su especial posx—
ClOn .siempre subordinada la relacion laboral

~ Esta tendenua queda’ reforzada en un pais como él nuestro en el que la Const1-
tucién presta reconocimiento explicito a derechos de los trabajadores que con ante-
rioridad habia negado el sistema franquista, preocupado ante todo por garantizar,
también dentro de ld fabr1ca el orden, o por dar respuesta, mcluso burdamente,
a los requenmlentos de la produccmn o

Sin embargo, al pensar asj, se cede a la tentacion de creer en un mmterrumpzdo
progreso histérico de las normas penales, que habrian dejado de ser instrumento
de disciplina de las clases asalariadas para convertirse en medio de efectiva tute-
la de sus derechos Y todo ello sin haberse producido mas cambios que los que
acabamos de apuntar, citcunscritos al ambito’ de la ley.

Pues bien, si profundizamos en la significacién dé las reformas pena}es post—
constitucionales, podremos constatar ¢cémo nuestro ordenamlento no ha puesto en

sindicatos a formar confederac;ones vy a fundar orgamzactones smdlcales o afiliarse a las mlsmas Nadie
podra ser obligado a afiliarse 4 un sindicato. 2. Se reconoce el derecho a la huelga de 1os trabajadores
para la defensa de sus intereses. La ley que regule el ejercicio de este derecho estableceri lag garantlas
prccnsaq para asegurar el mantenimiento de los servicios esencna]es de la comumdad” .

A#t. 35 1. Todos los espafioles fienen el deber de trabajar'y ¢l derecho al; trabajo 4 1 libre
eleccion de profesion u oficio, a la promocién a través del trabajo y a una remuneracién suficiente
para SatlsfaCC[‘ sus necemdades y las de su famlha, sm que en ningtin caso pueda hacerse diseriminacion
por fazoén de sexo”

Art. 37 42, Se reconoce el derecho de los trabajadores vy empresanos a adoptar mcchdas de
conflicto colectlvo

4 Ley 8/1980, de 10 de marzo.

5 Ley Orgénica 11/1985, de 2 de agosto,

6 Sobre su concepto y funcién, vid, BAYLOS GRAU—TERRADILLOS BAsoco “Contro]es instituciona-
les al ejercicio del derecho de buelga. Las experiengias espaifiola y bri témca”, en Civitas. Revista espaﬂoIa
de estudios de derecho deI trabajo, 1987 (28), pag. .592. .
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gjecucion una transformacion radical dirigida a brindar a los derechos del trabajador
la efectiva tuiela que su alto rango constitucional hoy reclama, sino que ha preferido
orientarse a la proteccion del funcionamiento de los mecanismos basicos de pacifica-
¢iém social, aunque, eso si, lo. ha hecho, contrariamente a la politica penal laboral
franquista, partiendo del reconocimiento de la. autonomia colectiva.

Los imperativos constitucicnales se ven asi.reducidos y,.en buena medida;
“traicionados’ en su traduccién a la legislacion ordinaria’, dirigida a defender
la subsistencia v desarrollo.de un determinado. modelo de reiaci_ones= laborales v
econdmicas, en la linea del mas puro funcicnalismo. .

La probada inaplicabilidad de los articulos nominalmente destmados a tutelar
esenciales derechos de los trabajadores, coexistentes con la vigencia de otros.que,
como el 222, penalizan lo. que no son sino modalidades de ejercicio. irregular. del
derecho fundamental de huelga, puede llegar en apoyo de lo, dlcho, pero: bueno
serd proceder a analisis mas detallados : SRR

2. DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y"SEQGR’{EAD' EN EL'”T'RABAJ'CS '

El art. 499 bis, que responde a 14 ritbrica de “Delitos contfa la’ Ilbertad y
seguridad en el trabajo’’8, fue mtrodumdo por la ley 44 de' 1971, de 15 de fioviembre.

La reforma constltuyé en este punto un pa]admo ejemplo de huida al derecho
penal, en la medida en que pretendio suplantar con'la mtroducmon del impropia-
mente llamado ‘‘delito social”, una labor de autotutela de los traba]adores que
el sindicato vertical no estaba en cond1c1ones dé asumiir eflcazmente T

El art. 499 bis solo resultéd ser, pues; la ‘manifestacion de"una constante de
la politica laboral y de orden publico de los Estados autorltarlos ‘ctiminalizacién
de los instrumentos obreros de autotutela’ —fundamentalmente huelga 'y agccion
sindical — y 51multanca proteccn‘m de los derechos de los traba]adores acudiendo

7 Vld sobre este tema con: caracter general, J. TERRAD[LLOS BASOCO “Constltuc:on ¥ Iey penal
la 1mp051ble convergencia®, en Estudios de derecba penal en homenajc al profesor Luis:Jiménez .de
Astia, Revista deIa Facultad'de Derecbo de Ia Umvers;dad Comp]utense, E986 monogréﬁco Nn 11
pags 651 a 665.

"8 Art. 499 bis: “Serd’ castlgado con péna’de arresto mayor y multa de 30 000 a 600.000° pesetas

. El que usando de maquinaciones o procedimientos maliciosos imponga a-los trabajadores a su
servicio condiciones laborales ¢ de segundad social que per_]udlquen los derechos que tengan reconocidos
por disposiciones legales o convenios sindicales. 2°, El que por cesién .de mang, ‘de obra, 51mulac1on
de contrato, sustitucion o falseamiento de empresa 0 de cualqmera otra forma mallclosa supnma o
restrinja los beneficios de la estabilidad en el empleo’y deméss condlcwnes de’ traba]o rec0n0c1das a
los trabajadores por disposiciones legales. 3°. El que traflque de cualquler marnera 1legai con ia mano
de obra o intervenga en migraciones laborales fraudulemas aunque de ello no s¢ derive” per]mclo para
el trabajador. El que en caso de crisis de'una empresa hiciere ineficaces aliciosamente 10s dérechos
de los trabajadores incurrira én las penas prévistas en el articulo 519 de este Codigo. Cuando’los kechos
previstos en los niimeros anteriorées fueren realizados por personas Juridlcas se 1mpondré la pena sefialada
alos administradores o encargados del'servicio ‘quelos hubiéren cometido o que, conoéiéndolos y pudién-
do hacerlo, no hubieren adoptado medidas para remediarlos. En. su caso procedera la responsablhdad
civil subsidiaria de la empresa’’ ERER TR
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al derecho Penal. Pero proteccién retorica, al fin y al cabo, en la medida en ne
queda confiada solo al derecho penal, no al sindical, y aun ello cdn técnicas .
no se adecuan ni de lejos al objetive pregonado. - : e -'qu'e
Yl ]Sc,)c rtlroatsa:lz, pues, de un precs:pto que no presagiaba éspectaculares resultados.
el ) porque, en un sistema de represién sindical, no podia cubrir &l
objetivo Sllg'?:i'ldo por la mentada rabrica, sino porque ni siquiera pudo cumplif
con s_u funcién enmascaradora, dado el escepticismo ¢on que. fue recibido po1P la
doctrina vy por los trabajadores afectados?, Hoy, transcurridos ya afios suficientes
comf) parg deer valorar con perspectiva en qué medida se ha hecho uso de este
medio de hn.lda. al derecho penal’’, puede mantenerse idéntico escepticismo, basado
en ¢l hecho mgryﬁcativo de que en los diez primeros afios de vigencia el "}‘riburlal
Supremo solo dicté cinco sentencias condenatorias en aplicacién del art. 499 bisio.
Yalqraf {a trascendencia real del art. 499 bis exige partir de las pe'c;ﬂiaridades.
del bien :1ur1d1co protegido, porque, si no quedase caracterizado por notas especifi-
cas, _h}Jblera bastado para profeger a los sujetos pasivos con el recurso a los tipos
tradicionales como estafa acciones o falsedades!!. Pero la relacién laboral colo-
ca a las palrtes en situdcion de desigualdad que la ley no puede desconocer: en
consecuencia no es la libertad y seguridad del trabajador lo que. se tutela 'sino
que se pretende garantizar el respeto a las condiciones minimas generaies de t:rab:'aljol2
Generales por su f__uente de procedencia, v minimas porque por encima de ell'as"
desaparece la proteccion penal del art. 499 bis, aungque puedan aplicarse otros
De _este modo, una vez garantizado el re-equilibrio de una relacién por naturalez:;
;i:;iig:aldfsomo es la lab?ral —V¥ esa seria Ia tarea de este arﬁcuio—'-, carece de
S (:1 ¢ Ilsap:ncslird :;I ;;ﬁl;:] ador una protecci6n especifica, distipta de la que se brinda
La naturaleza institucional-colectiva del bien juridico tutelado queda, sin em-
bargo, pl:e_tenda a la hora de seleccionar Ia entidad de la pena. Esta, con e;(ce cidén
de las crisis fraudulentas de empresas, es la de arresto mayor y n;ulta de 38 000
3 300000 Pt_:setas. Su caréc?er irrisorio ha sido reiteradamente denunciado pc;r la
'octrma. si lc?s derechos derivados de la prestacién laboral gozan de menor protec-
cién que lo§ Intereses puramente patrimoniales, es obvio que se esta subvertiendo
el orden axiolégico impuesto por la Constitucién. Y si se desciende a un plano
mas concreto, podré presumirse el nulo Ppoder intimidatorio de un arresto que, median-

% Vid. E. GIMBERNAT ORpEIG, “‘L ' i ' . |
. , “La reforma del C viembre dé 1971”, en [ ?

penales, 2* ed., Madrid, 1981, pag. 52. dieo Penl te noviembte e 1ot o Esmd?'os

10 1. AvaLa Gomez ““Observaci criti ' ‘ : : Revista i

. N ones criticas sobre ¢l delito social”, en Revista de Ja Facyl
. ' . Facultad
51“;)_ z;redm de la Universidad Complutense, 1986, monografico nim. 6, pag. 38; J. GARCiA MURCIA
0s conira la libertad y seguridad en el trabajo y su aplicacién jurisprudencial®®, en Civitas Revi.ét.;
espafiola de Derecho del Trabajo, 1981 (8), pag. 467, nam. 57 ' ' '
1 q ‘ '

NANDEZF.' ‘l\guzfloz CoNDE, De._recho penal; parte especial, 6* ed., Sevilla, 1985, pag. 165; M. Baso Fer.
" P, el-ltos contra la Libertad y seguridad en ¢ trabajo’’, en JUECES PARA LA DEMOCRACIA
ed.}, Proteccion penal de los derechos de los trabajadores, Santiago de Compostela, 1985 pig. 116

12 Sobrela caracterizacion- 15prx ial del bien jar fdico ~
Jur denc] 1€]
G protegldo, vid. GARC[A NIURCIA, Deli.
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te el recurso a la remisién condicional de la pena, no se cumplird practicamente
nunca, y de una muita que quedara compensada con creces por los beneficios deriva-
dos de los delitos cometidos. T R
Pero no solo se trata de una pena irrisoria, pues también constituye un auténtico
privilegio. En efecto, cuando el ataque al bien juridico institucional, que el art.
499 bis protege, viene acompafiado de falsedades, coacciones o fraudes, lo logico
seria acudir a las normas que regulanel concurso de delitos. De otro modo 'se
desconoce una parte de lo injusto inherente a la conductal3. Sin embirgo; no ha
sido esta la via seguida por la ley (att. 499 bis, parrafo segundo), ni por los tribunales,
que, con contadas excepciones!4, han preferido:castigar solo el delito “‘social’ o
solo los delitos ‘“‘medio”, pero estimando en-ambos casos concurso ‘de leyes.
Ante o que suponia, ¥ supone, un auténtico dislate, el art. 356.4-del Proyecto
de Ley Organica de Codigo Penal de 1980 acogia parciaimente la tesis aqui propues-
ta, al disponer el castigo “‘de los que hagan ineficaces los derechos de los trabajadores
prevaliéndose de:la crisis de la empresa o provocando fraudulentamente aquella,
sin perjuicio de castigar, en su caso, la insolvencia punible’’. Pero la propuesta
de Anteproyecto del Nuevo Cddigo Penal de 1983-84 —art. 288.4—, en evidente -
retroceso, vuelve, para el mismo caso, al concurso de leyes 'y, con ello, al absurdo
privilegio. _ S e _
A este privilegio general se afiade la impunidad del administrador o encargado
de la empresa individual que realiza la conducta del nimero primero, va que, a
pesar de bienintencionados esfuerzos inierpretativos, 1o cierto es que no tiénen,
como exige el tipo, ““trabajadores a su servicio”. Estos solo los tiene el émpresariols.
Resumiendo, pues, puede negarse toda virtualidad a una proteccién penal de
la libertad y seguridad en el trabajo, reforzada con una pena de minima entidad,
que puede ser eludida y que, finalmente, puede significar un auténtico privilegio
crimindgeno. ' S T R

3. DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD EN EL TRABAJIO

El art. 40.2 de la Constitucién establece que “‘los poderes piblicos velardn
por la seguridad ¢ higiene en el trabajo’. Sin duda este es uno de los datos que
tuvo en cuenta el legislador para introducir, en la reforma del Cédigo Penal de
25 de junio de 1983, un nuevo precepto: €l art. 348 bis a)lé, y para reformar el

11 Vid. L. ARROYD ZAPATERO, ‘““Los delitos contra los derechos de los trabajadores”, en Revista
Juridica de Catalufa, 1972, pag. 307. ) )

14 Bajo FERNANDEZ cita las sentencias del Tribunal s_upremo de 13 de’abril de 1976 ¥ 30 de abril
de 1980. ' R o oo

15 En este sentido, Mufoz ConpEe, Derecho penal...; cit., pag. 159; J. M. RODRiGUEZ DEVESA,
Derecho penal espafiol, parte especial, 9* ed., Madrid, 1983, pag. 331.- : ’

16 Art. 348 bis a): “‘Los que estando ]egalmen'le obligados no éxijan o faciliten los medios o procu-
ren las condiciones para que los trabajadores desempenen una actividad con las- medidas de seguridad
¢ higiene exigibles, con infraccion grave de las normas reglamentarias y poniendo en’peligio su vida
o imtegridad {isica, seran castigados con la pena de arreste mayor o mulia de 30,000:a 150,000 pesetas’’.
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42717, tal como se explicita en la Exposiciéon de Motivos de la ley reformadora,
quc reconoce implicitamente la ineficacia de este tltimo.

Cif:rtamente_, no puede extrafar la ineficacia de un precepto ““inédito”’, practica-
mente inaplicado por los tribunales en m4s de 40 afios de vigencia formall8, que
ya en sus origenes merecid acerba critica doctrinal por responder a técnica “poco
_afortunada:._., a espaldas de los mas elementales principios de la ciencia penal
de. su propia sistematica, amalgamando bienes juridicos de distinta naturaleza y
exigiendo para la existencia del delito la concurrencia de tales elementos que es
muy dificil —casi imposible— que pueda aplicarse™19. . I

En efecto, la polémica doctrinal sobre la naturakeza del delito, concebiddlcor.no
doloso- de peligro20, de resultado?!, doloso eventual2Z, culposo23, etc:, no hei.lo;
grado imponer una férmula interpretativa que haga aplicable el art. 427 al margen
de lo. dispuesto enlos arts. 420 a 422 y-565. ERTEREIE A

.No ppede extranar, en cgnsecuencia, que la magistratura se haya' inclinado
por preferir la aplicaciér;gg art: 565, lo que es-tanto como admitir paladinamente
que, fr.ente a las lesion®s laborales, se carece de ‘una proteccidn penal especifica.

Precisamente a cubrir esé vacio ha llegado el art. 348 bis a); un tipo de peligro
que eleva la seguridad en ¢l trabajo a la categoria de bien juridico auténomo.
_ _L_a:_ situacién de hecho con la que se encuentra el nuevo precepto ne puede
s.elj_més preocupante: durante los Gltimos diez afios han ‘muerto en Espaiia, en
accidentes de trabajo, 26.299 trabajadores y 209.690 han sufrido Jesiones graves24,
Las .consecuencias econdmicas de esta alta cu'ota_‘de: siniestralidad no son menos
elocuentes: segtin los calculos de la OIT, el costo anual de los accidentes de trabajo
en Espafia sobrepasaria con creces ¢l billon de pesetas?s. = e

Ante estas cifras, el legislador no podia permanecer irﬂpasible sin traicionar
el mandato constitucional precitado, y de nueve acude al derecho péﬁai; .

. 17 Art. 427; "I:as penas seilaladas en los articulos 420 a 422, en sus respectivos caso&, Serél.l..‘a.]-:):lica-
les a los Que por _mfraccnqn_es graves de las leyes y reglamentos de seguridad ¢ higiene en el trabajo

Ocasionen guebranto apreciable en la salud o en la integridad fisica de los trabajadores’’.
) 18 L A.R.ROYO‘ ZAPATERO, “‘Lesiones a los trabajadores’’, en Coso DEL RoSAL (dir'.),.Comenta.rib-s
af]a. ;egfslacrén penal, v, 2° Madrid, 1985, p4g. 920; sobre las contadisimas e irrelevantes excepciones,
c I 3."M. Rivera HERNANDEZ, La proteccion penal de los derechos Jaborales reconocidos en la Consti-
tucién, Madrid, s/d, pag. 18.

19 ; ; i
, 13‘}' M. GON;AL_EZ RODRIGUEZ, Nuevo delito de infraccidn de leyes de trabajo, Madrid, 1951
pég. . R . _ . '

2 T - RS N N

:‘ .A. BER[§TA1N IPIﬁA, Observaciones acerca de las_ lesiones en el derecho penal espafiol ¥ compa-
rado™, en Revista General de Legislacion” ¥ Jurisprudencia, 1971, pags” 32-34. ' '

2l RODRIGUEZ Devesa, Derecho penal ..., cit., pag. 143,

2 ARROYO ZAPATERO, “‘Lesiones...”, cil., pigs. 928 a 931,

.2} J. Bustos Ramirez, Manual de derecho penal, parte especial, Barcelona, i986, pég. 80.

24 . . " RPN - - Lo . v
: ' Cfr. A. C. Carcosa, Condiciones de trabajo y salud en Espafia, ed. daciilografiada de! Gabine-
te de Salud Laboral de la Confederacién Sindical de Comisiones Obreras, Madrid, 1986, pag. 1.

25 Cfr. CarcoBa, Condicionss..., cit., phg. 4. ' L

R

—312—

No puede prejuzgarse Ia correcciéon de la vig elegida, pero si puede recordarse
que el art. 427 habia quedado ‘‘inédito”. Y ha de anadirse a este dato el hecho
de que en el periodo 1982-1985 .—duie coincide en buena medida con la’ vigen-
cia del 348 bis a)—, mientras que la poblacioén ocupada disminuyéun-5,3%, los
accidentes de trabajo aumentaron un 36,9%26; - . .. AR L T A

La inidoneidad preventiva del precepto no.¢s solo atribuible ala técnica seguida
por ¢l legislador penal: las causas de la siniestralidad laboral y, por tanto; la bisque-
da de medios de prevencion y control, radican en ambitos lejanos y previos al
penal. El siguiente dato, entre otros, es suficientemente elocuente: el 82% de. los
fallecidos por accidente laboral en las actividades de construceién; madera, textil
y hosteleria en el afio 1985 y primera mitad de 1986, eran trabajadores temporales
con contratos de entre tres y seis meses de duracién. ‘‘Esta modalidad de contrato...
lleva a situaciones desesperadas a los trabajadores, que. prefieren poner en peligro
su vida o salud, antes que perder su empleo™27 w0 0 S e e T

Pero si bien es cierto que el grueso de la lucha contra‘la siniestralidad laboral
no puede confiarse a la ley penal, no lo es menos que esta tampoco ha agotado
sus posibilidades. EI art. 348 bis a), recoge un tipo de peligro, tradicionalmente
entendido como medic de acentuar la presion preventiva, en la medida en que
se adelantan las barreras de la proteccion legal28. Nuestro legislador, sin embargo,
ha introducido criterios restrictivos de]l ambito de lo tipico, tan importantes que ha
podido decirse que “‘tienden a hacér ineficaz el precepto’29, R

Entre estos criterios se destaca el hecho de que solo es punible [a créacion
de peligro para la vida o la integridad fisica de los trabajadores. El riesgo d¢ ifitoxica-
ciones, de pérdidas funcionales, de desequilibrios: psiquicos; et¢.; es atipico. La
salud gqueda postergada como consecuencia de una grosera opcidn legislativa orienta-
da anicamente a la defensa de la fuerza de trabajo como mera capacidad de produccién.

Por su parte, ia pena aplicabie habla por si sola de la valoracidn que al legislador
ha merecido lo que denomina ‘‘seguridad en el trabajo’’, la cuantia de la multa
—de 30.000 a 150.000 ptas.— es una invitacién a tentar la suerte, lo que unido
a la manifiestamente minima utilizacién del articulo justifica la peyorativa califica-
cién que la doctrina ha hecho del mismo como precepto ad exhibendum30,

4, DELITOS CONTRA LA LIBERTAD SINDICAL Y EL DERECHO DE HUELGA =~

Elart. 177 bis del Cédigo Penal3l, introducido por la Ley Organica 8.de 1983,
responde al objetivoe, declarado-en la Exposicion dé Motivos de esta, de ““...proteger,

% Carcosa, Condiciones..., cit., pag. 1.

27 Carcosa, Condiciones..., cit., pag. 6. o .

28 Vid, el comentario que sobre la’ técnica elegida realiza AxrovYo ZapaTeRo, “Delitos contra la
seguridad en el trabajo™, en Coro DEL RosaL {dir.), Comentarios a la législacién penal, v, 2°, Madrid,
1985, pag. 846. S T O

29 Bustos RAMIREZ, Derecho penal..., cit., pag. 302.

30§, MA. MENa ALvarEz, “Virtualidad practica del arficulo’ 348 bis &)™ en’ JUECES PARA LA
DEMOCRACIA (ed.), Proteccién penal de Ios derechos de*los trabajadorss, Santiago de 'Compostela;
1985, pag. 50. ’ 5 . oL e e

31 A 177 bis: “*Los que impidieren o limifaren'el ejercicio légitimo de’la libertad sindical o -del
derecho de huelga, seréin castigados conla pena de arresto mayor y multa de 30.000 a:300.000 pesetas™ .
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por via de amenaza contra los atagues que se les dirijan, la libertad de sindicacion
y el derecho de huelga, a fin de garantizar su libre ejercicio®32;

La no\fedad mas importante que incorpora el citado precepto es el cambio
de perspectiva.que supone frente a la legislacién anterior, falsamente tujtiva. En
este punto, el Cédigo asume su papel de ultima ratio, pues parte, con los arts
7y 28- dela Constitucion, de que la defensa ¥y promocion de los intereses econémico;
y sociales de los trabajadores debe confiarse, prioritariamente, a los sindicatos y
de que la huelga es el instrumento mas importante de que disponen aquellos en
su lucha por alcanzar estos objetivos. El Cédigo Penal, consecuentemente afronta
!a c’lefcnsa de los medios de autotutela que a los trabajadores brinda ¢l ordexiamien'to
juridice propio del Estado social y defmoeratico de Derecho, ' '

. Con ello se pretende garantizar la actuacién sindical en defensa no solo del
eflcaz cun.lplimiento de Ias obligaciones contractuales asumidas por ¢l empresario
sino también en prenda de la ““participacién en los procesos de promocion y distfibu:
cion de la riqueza, globalmente considerados’’33. o

Pero pay que dudar de ie el objetivo se haya buscado con todos los recursos
que el legislador tuvo 41 alcance de la mano. Mas bien hay que ‘pensar que se
trata de una reforma dirigida no tanto a proteger el bien juridico al que se alude
corflo a dar una respuesta formal, de escasa viabilidad, a una exigencia de Ia Consti:
tucién, cual es la derivada de sus arts. 7, 9.2, 28 v 37. -

’Bastaria, para justificar la duda sobre la eficacia de] art. 177 bis, coﬁ observar
::i_l ?umero de sentencias cgndenatorias dictadas en aplicacién del mismo: la primera,.
ate)riihzlzegaldggscsli Instruccién ntim. 3 de los de Pontev.edra, tiene fe.ch.a de 18 de

'L'a férmula del Cédigo —*“Jos que impidieren o limitaren’’—, tan amplia como
ambigua, parece haber querido incriminarlo todo, pero abre también la via para
que nada se persiga, ya que su vaguedad carga a los jueces con Ia obligacién, que
€n sus pautas generales debié haber asumido el legislativo, de jerarquiz;r la
gravedad de .las diversas infracciones. No es 1o mismo no instalar el reglamentario
tablép para Informacién sindical, que crear en el seno de la empresa un sindicato
amarillo bajo control del empleador o despedir por razones de militancia sindicalista.

“ En aus_encia de esas pautas se viene reivindicando tanto por la doctrina como
por la magistratura3’ la referencia a los criterios suministrados por 10s convenios
87 (1948), 98 (1949) y 135 (1971) de la Organizacién Internacional del Trabajo,

32 Sobre el marco juridicopenal del derech. i RRAD|
. ! _ o de huelga, vid, BayLOS GRAU.TE
Controles...””, cit., pags. 620 a 623. ' " Basoco,

¥ J. M*. TERRADILLOS BASOCO ““Delitos ¢ " indi : '
. . / , ontra la libertad sindical v el derecho de huelea’
Coro DEL RosAL {dir.), Comentarios al Cédigo Penal, v, 2°, Madrid, 1985 pig. 665 e
34 ;i : ; i ; ‘ .
Vid., BayLos GRAUATERRADILLOS_ Basoco, “Proteccion juridico-penal de la libertad sindical y
el derecho de huelga’, en Relaciones laborales, 1986, {1}, pég. 38. '
3 “ . ) . i
| 5 La sentencia 78/ 198.2, de 20 de diciembre del Tribunal Constitucional, impone la obligacion
e atez}erse a lc?s :?cuerdos internacionales *...Para interpretar el alcance del derecho a sindicarse y
de la libertad sindical que consagra el articulo 28.1 de la Constitucion’”. '

—314-

segun los cuales deben considerarse infracciones graves los despidos, no admisiones
y sanciones por motivos sindicales, Ia creacién de sindicatos amarillos en 1a empresa,
el falseamiento de datos sobre servicios esenciales, etc. o

Mas idonea podria ser la detallada jerarquizacién de infracciones y sanciones
en el ambito laboral, recogida hoy por el proyecto de ley de infracciones y san-
ciones en el orden social36, a la que, implicita o explicitamente,: podria remitirse
el Cédigo Penal, castigando las mas importantes de las calificadas como muy graves.
Si el proyecio llegara a ser derecho positivo seria aconsejable retocar el art. 177
bis, que, adaptindose a la terminologia de aquel, deberia comenzar su texto con
la frase ““Los que, por infraccién grave en materia laboral...”’. De este modo,
al igual que ocurre en otros articulos del Cddigo, p. ej., €l 348 bis a), sé acotaria
la materia sobre la que el juez penal ha de pronunciarse facilitindole la tarea dentro
del respeto a los principios de certeza y seguridad. S

Pero mucho es de temer que la sclucién correcta no llegara tampoco por esta
via, va que, aunque el proyecto distingue entre infracciones leves, graves y muy
graves, en la enumeracion de estas (art. 8) aparece el mero retraso reiterado en
¢l pago del salario, junto a graves ataques al contenido esencial de las libertades
sindicales vy del derecho de huelga que constituyen, a todas luces, materia delictiva.

Este temor se ve fortalecido por la sospecha de que no existe una decidida
voluntad politica de defensa de los derechos sindicales, de 1os que ¢s tedrico baluarte
el art. 177 bis. Por el contrario, lo que si ha existido es la voluntad politica de
intervenir frente a ellos recortandolos. Asi ocurre cuando se acude generosamente
a la posibilidad de condicionar el derecho de huelga mediante la imposicion, por
parte de la autoridad gubernativa, de servicios minimos esenciales al margen del
procedimiento previsto al efecto, o cuando se obliga a la realizacion de estos servicios
al mismo namero de trabajadores que los que ordinariamente los realizan. En todos
estos casos se viola absolutamente, segin tienen declarado los tribunales, el conteni-
do esencial del derecho de huelga. Sin embargo, nunca se ha procedido a perserguir
¢stos hechos como delitos. Y no solo eso: se ha llegado a amenazar a los trabajadores
afectados con la aplicacion del art. 222, considerandolos autores de un delito de
sedicién.

Este tipo de utilizacidon conjunta de la norma penal y de la gubernativa revela
la permanencia del razonamiento juridicopositivo, que no ve ¢n la huelga ni un
derecho esencial ni siguiera un mecanismo de pacificacion social inherente a un
modelo econdémico, sino un ataque, inevitable a veces, a la sociedad vy el Estado.
Segan ello, este habria de intervenir mediante sus mecanismos punitivos para garanti-
zar el “‘orden publico’’ laboral,-concebido como continuidad en la produccién.

Es en este contexto en el que hay que valorar la pervivencia del art. 22237,
el delito de huelga sediciosa. La tradicional interpretacion de este precepto llevaba

3¢ Boletin Oficial de las Cortes Generales, 19 de agosto de 1987:. . .

37 Art. 222: “Seran considerados como reos de sedicién: 1°, Los funcionarios pablicos encargados
de la prestacién de todo género de servicios publicos o -de reconocida e inaplazable necesidad que,
suspendiendo su actividad, ocasionen trastorno a los mismos, o, de cualquier forma, alteren su regulari--
dad. 2°, Los patronos y obreros gue, con el fin de atentar contra la seguridad del Estado, perjudicar
su autoridad o perturbar su normal actividad, suspendieren o alteraren la regularidad del trabajo’.
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a la consideracion de delictiva de toda huelga de funcionarios, lo cual choca frontal-

mente con lo dispuesto en el art. 28.2 de la' Constitucion.

Para salvar la confrontacion, la conocida sentencia del Tribunal Constltucmnal'.

de 8 de abril de 1981 afirmé la constitucionalidad del citado -art, 222, al sentar

que se requicre 1a concurrencia de un ‘“‘dolo especifico” dirigido a atacar la seguridad
del Estado. Ello ha hecho pensar a algin autor38 que, en la practica, se obtendrén

los mismos resultados que con la derogaaén del namero 1°;
Pero lo cierto es que acudir a la ausencia de elementos subjetivos ‘para negar
la respoensabilidad penal de lo que no es sino ejercicio de un derecho fundamental,

no deja de ser una solucién-parche, que, como tal, nada soluciona3s. El precepto
sigue vigente y sigue constituyendo un mecamsmo intimidante frente al’ derecho,

de huelga, y asi lo han demostrado en la préctica tanto demsmnes admm1strat1vas40 '
como judiciales?!,

L2 .2 ]

Las anteriores cohsﬁﬁ?ﬁhés permiten concluir. que también en ¢l marco del
Derecho Penal del trabajo los imperativos constitucionales, 0 no han sido suficiente-
mente desarrollados; o se ignoran paladinamente, Tal como deciamos al comienzo
de este trabajo, la traduccién —a la legislacion ordinaria, en este caso— se identifica,
una vez mas, con la traicién al original. Sugerir caminos hacia la correspondencia
entre ambos érdenes supondria responder a interrogantes que exceden el-ambito
de este trabajo. Pero es competencia del penalista interesarse por. la correccion
técnica de las normas que estudia, desde el punto de vista de-la funcién:-que se
les as1gna ya que no siempre se adecuan los preceptos penales ala mlslén que
se les atrlbuye ‘Ni: esta es swmpre la declarada.-

3B L. ArroYo ZAPATERO “Responsabll:dad penal en la huelga y el cierre patrona]",' en Coso
DEL CORRAL (dir.}, Comentarios a la legislacién penal, 11, Madrid, 1983, pégs 215.216.

3 Vid. BayLos GRAU-TERRADILLOS Basoco, “‘Controles...”, cii., pags. 626 a 628,

40 Resoluciones del delegado del gobiernc en Madrid, de 2 de noviembre de. 1984 —huelga en
el Insalud— y de 17 de junio de 1985 —huelga de la Empresa. Municipal -de- Transpories—.

-4 Sentencia de 2 de octubre-de 1985 de’la' Audiencia Provincial de Sevilla, condenatoria del atcalde
que habia.ordenado la suspensién de la actividad municipal para protestar por la insuficiencia. de los.
fondos para paliar el:desempieo. Vid. més detalladamente, BAyLoS GRAU “TERRADILLOS BASOCD, **Con-
troles...”, cit., pags. 624 a 626. S ; : : C
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