LA CODIFICACION PENAL COLOMBIANA
EN EL CONTEXTO LATINOAMERICANO*

Dr. FERNANDO E. ARBOLEDA RIPOLL**

Inicialmente, deseo expresar mi sincero agradecimiento a los organizadores
de este encuentro, con el cual se conmemoran los ciento cincuenta afios de expedi-
cion de nuestro primer Codigo Penal Republicano, el Grupo de Estudios de Derecho
Penal ‘‘RICARDO MEDINA MOYANO’’, la Editorial Temis y la Biblioteca Luis Angel
Arango, por la gentil invitacion que me han hecho para participar en él. Sea del
caso destacar, en relacion con el tema que comprende mi ponencia, que €l, contrario
a lo que su titulo insintta, no corresponde a una exhaustiva investigacion que com-
prenda todo el desarrollo historico del proceso codificador colombiano y, mucho
menos, visto dentro del amplisimo contexto latinoamericano. Primero, porque una
labor de tal magnitud no solo excederia las pautas fijadas para la intervencion
en este evento, sino que las limitaciones de tiempo con que contamos para su prepara-
cion la habrian hecho imposible. Segundo, porque ciertamente la dispersion del
material consultable y lo precario de la investigacion historica hasta ahora adelanta-
da en estos temas, se habrian constituido en limitantes superiores a nuestros proposi-
tos. Por eso, si algo ha de caracterizar este modesto trabajo es su generalidad,
en el sentido de que no constituye una revision minuciosa de la historia de los
codigos penales que nos han regido, a partir de la emancipacion. El se circunscribe
en una muy somera consideracion de algunos criterios imperantes en la adopcion
de varios de los codigos que han regido en el area latinoamericana.

Tampoco pretendemos demostrar nada especifico, que no sea lo indispensable
que resulta la formacidn de una conciencia, en quienes se ocupan de estas materias,
para abordar la investigacion sobre nuestro pasado legislativo en pos de una toma
de posicion frente al futuro, a partir de la verificacion de esas constantes que nos

han signado e identifican como pueblo dependiente y contradictorio, aun en la
produccion de nuestros sistemas penales.

El proceso de emancipacion de la Corona espafiola no determiné en forma
inmediata el establecimiento de un nuevo orden juridico por parte de los Estados
latinoamericanos que recién nacian a la vida como naciones independientes. Entre
uno y otro fendmeno se aprecia un periodo intermedio, en el que siguieron imperan-

* Intervencidn del autor en las Jornadas de conmemoracidn de los ciento cincuenta afios de expedi-
cion del Cédigo Penal de 1837, celebradas durante los dias 27 y 28 de junio de 1987 en Bogota.

** Profesor de Criminologia de la Universidad Santo Tomas de Bogota.
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do los estatutos penales de la Colonia, como la Nueva y la Novisima Recopilacién,:

y las Ordenanzas Filipicas que regian para las colonias portuguesas. Tal situacién-
resulta facilmente verificable con la sola constatacién de la fecha en que comienzan-

a regir los primeros codigos en estos Estados: Bolivia y Brasil en 1830; Peru, 1836
Colombia, 1837; México, 1871; Venezuela, 1873; Chile, 1873, etc.

De los ¢odigos Citados, se ha convenido que los primeros en entrar en vigencia
fueron el boliviano y el brasilefio, no obstante que en varios textos se haga mencion

al Cddigo salvadorenio de 1826! como ¢l primero expedido en el medio. A este.

respecto cabe anotar que, dada la convulsionada situacién politica que se vivia
en Centroamérica por esa época, su sancion y puesta en vigencia no es muy factibleZ,
Estas primeras codificaciongs resultan signando por su dependencia todo el proceso

de expedicion de codiges en Latinoamérica. Del examen de una gran parte de las"

resefias historicas del derecho penal en el continente se evidencia como constante

la referencia a los coédigos europeos que sirvieron de modelo a los nuestros, con-

o que se establece esa falta de originalidad del legislador y su preocupacién priorita-
ria porque la ley, antes que inspirarse en la realidad del medio en que va a regir,
esté acorde con el contenido de otra expedida para contextos sociales correspondien-
tes a necesidades bien diversas de las nuestras. Es, pues, esa dependencia la caracte-
ristica mas sobresaliente de nuestra codificacién, la cual, ciertamente, puede poseer

variadas explicaciones, como la ausencia notoria de estudios e investigaciones sobre

la situacidn existente en estos pueblos, o simplemente, como lo sefiala JOSE MARIA
R1co, por la ocurrencia de influyentes juristas nuestros que durante algin viaje
a Europa tuvieron oportunidad de conocer nuevas legislaciones o comentarios sobre
sus méritos que hicieron recomendable su adopcién3.

En relacion con los codigos penales boliviano y brasilefio de 1830, que se consi-

dera fueron los primeros en ser expedidos en el continente, no hay acuerdo, al-

menos en relacion con el segundo de ellos, en cuanto al modelo que les sirvié de
inspiracion. Con uniforme criterio, por el contrario, se sostiene que el Cadigo bolivia-
no era fundamentalmente el Codigo espafiol de 1822, vy asi lo destaca el decreto
" del presidente-mariscal ANDRES SANTA CRUZ, quien lo promulgd. En relacion con
el brasilefio, asi como aparecen referencias en el sentido de haber tenido como fuente
los cddigos napolitano de 1819 y el francés de 181(H, muy serios estudios —como
el del profesor ZAFFARONI sobre los primeros codigos penales en Tberoamérica—,
luego de destacar cierta originalidad en cuanto no sigue textualmente ninglin estatuto,
identifican la injerencia en él del Proyecto de PASCOAL DE MELLO FREIRE de

U Cfr. Luis JIMENEZ DE ASUA, Tratado de derecho penal, t. 1, 3% ed., Buenos Aires, Edit. Losada,
S. A., 1964, pag. 1189.

2 En tal sentido EUGENIO RAUL ZAFFARONI, “‘Los primeros codigos penales de Iberoamérica™, en
Siglo y medio de codificacién penal en Iberoamérica, Valparaiso, Edeval, 1980, pag. 15.

3 Josg MaRia Rico, Crimen y justicia en América Latina, 2° ed., México, Siglo XXI Editores,
1981, pag. 240, '

4 JuaN Bustos RAMIREZ ¥ MANUEL VALENZUELA BEJAS, Da'echo penai latinoamericano, t. 1, Bue--

nos Aires, Edit. Depaima; 1981, pag. 19.
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1786 para Portugal en el Proyecto de EDWARD LIVINGSTON para el Estado de Loui-
siana de 1825, a su vez influido por el Cédigo de Baviera de 1813, de FEUERBACHS.
Empero, sea una u otra la fuente que quiera atribuirsele, lo cierto es que él correspon-
de, lo mismo que su homologo ¢l boliviano, a la caracteristica que ya se mencio-
né de ser una elaboracién importada.

No obstante lo anterior, no podemos dejar de destacar, basicamente en relacion
con ¢l Codigo de Bolivia, la oposicidn que durante las deliberaciones previas a
su expedicién hicieron algunos comisionados de los convocados, a establecer ia -
conveniencia de adoptar el texto espafiol a la realidad boliviana, en el sentido de
Ia ninguna correspondencia de aquel con el medio.-Con todo, tal tesis, abundante
en razones muy juiciosas, que de seguro de haber resultado triunfantes habrian
variado la tradicion legislativa que se iniciaba, fue derrotada aprobandose ia opuesta
de adoptar para Bolivia el Cédigo de las Cortes espafiolas.

A pesar de lo anterior, constituye el Cédigo boliviano una superacion de la
legislacién colonial, sin que pueda confundirse aqui dependencia con retroceso.
También el Codigo espafiol que le sirvié de fuente representaba un £ran avance
respecto de la Novisima Recopilacidn, que l¢ antecedia. Significé para su época,
la que se prolongd durante ciento cuarenta y cuatro anos, cuando fue sustituido
por un estatuto inspirado en el Proyecto de SEBASTIAN SOLER de 1960, paradigma
de Codigo liberal, acorde con el desarrollo de las ideas que identificaban al liberalis-
mo del momento de su expedicion, Esto se puede ver no solo en su estructura,
que permite definirlo como defensista del nuevo orden dando prioridad en la parte
especial a los delitos contra la Constitucién y el orden politico de la Republica;
contra la seguridad exterior ¢ interior del Estado, la tranquilidad y el orden publi-
cos; contra los servicios debidos al Estado, etc., para recoger en una segunda parte
los delitos contra los particulares, donde aparecen comprendidos aquellos contra
las personas, la honra, fama y tranquilidad, as{ como los atentatorios de la propiedad
de los particulares, sino también por haber sido su adopcién decision politica del
Congreso General Constituyente convocado por Bolivar, con lo cual se inicia otra
tradicién en la codificacion penal latinoamericana que se perderia con el tiempo,
ya que en el presente siglo, a consecuencia de la inestabilidad vivida en el medio,
cual era que los ¢ddigos penales fueran obra de los congresos como organismos
representativos y, por ende, funcién democratica..

El Cadigo brasilefio también puede ser valorado como avanzado en relacion
con los estatutos que le precedieron, tanto desde el punto de vista de su estructu-
ra como por haber sido su adopcién decisidén del Parlamento. Por el prlmer aspecto,
al igual que el texto boliviano, en la distribucién de los bienes juridicos en la parte
especial, puede ser definido defensista del nuevo status quo surgido de la independen-
cia, como que da prioridad a los delitos contra el Estado, donde se destacan aquellos
considerados contrarios a la existencia politica del imperio vy que comprenden los

> ZAFFARONI, “‘Los primeros codigos penales de Iberoamérica’, ob. cit., pigs. 34 y 35.
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crimenes contra la independencia, integridad y dignidad de la nacién; contra la
constitucion del imperio y la forma de gobierno y contra el jefe de gobierno; los .
crimenes contra el libre ejercicio de los poderes politicos de los ciudadanos;
los crimenes contra la seguridad interna del imperio y 1a tranquilidad puablica, ete.;
los cuales aparecen agrupados bajo el calificativo de “*Crimenes Publicos’®. Con el
gran titulo de “Crimenes Particulares’’ se recogen los delitos contra la libertad, la

seguridad y la propiedad. '

En materia de penas, se observan distinciones que bien pueden ser tenidas
como minimas entre uno v otro texto. Los dos estatutos consagran la pena de
muerte, por gjecucion con garrote en el Cddigo boliviano y por Ja horeca en el &
brasilefio. Existe coincidencia en cuanto a la pena de trabajos (de galera la denomina-:
el Codigo brasilefio); prisién con o sin trabajo, ‘destierre o extraflamiento (perpe- |
tuo en el Cddigo brasilefio y perpetuo o temporal en el boliviano). Cabe destacar,
en este aspecto de las penas, como estos dos estatutos consagraban la pena de
multa, regulada ademas en el Cédigo brasilefio a través del dia-multa, donde el
monto de la pena se tasaba por lo que el condenado produjera para si en un dia,
o para la empresa o industria. A pesar de la severidad que reflejan en estas materias’
los primeros c6digos penales, algunos autores consideran gque implicaron cierta mori
geracion del régimen penal precedente, siendo esta una de las razones mas trascen- .
dentales tenidas en cuenta para su expedicion, tomando como referencia expresa
el texto boliviano en el cual, seghin la cita que hace ZAFFARONI de la edicidn oficial -
del decreto promulgatorio expedido por SANTA CRUZ, se invoca la demostracion
por via de razén y experiencia de que *‘la moral publica no se funda en el rigor:
de las penas ni en el vano espectaculo de los suplicios®’6.

Deuna u otra forma, en una u otra época, la mayoria de los Estados latinoameri
canos siguieron el ejemplo boliviano y brasilefio al expedir sus codigos penales
De ahi que este proceder lo identifiquemos en términos de constante, pues ciertamen
te aun hoy resulta ser el sistema ideal de codificacion en el medio. Cédigos como:
el de ZANARDELLI, ROCCO, la totalidad de los que han regido en Espafia, el sui-
zo de CARL STOOSS v un amplio sector de aquellos que, fundados en las mas disi
miles orientaciones, dieron en denominarse de politica criminal, en diferentes opor
tunidades han servido de modelo para los cddigos latinoamericanos, con lo cual™
s¢ evidencia esa va destacada carencia de originalidad v la inestabilidad que en:
tal materia ha imperado. i ' -

La historia de la reiterada adhesion de nuestros estatutos penales a la legislacion
europea, puede considerarse alterada —al menos en el campo de los buenos':
propdsitos— con los trabajos para la expedicion del Codigo Penal Tipo para Lati
noamérica, como gue en torno a €l se logré un intercambio sin precedentes entre
lo mas granado de los penalistas americanos, despertando entre ellos, como lo
sostienen BUSTOS y VALENZUELAY, una comunidad de origen, desarrollo y futuro..

6 ZAFFARONI, ob. cit.,, pig. 18.
7 BusTOS y VALENZUELX, ob. cit., pag. 10.
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que impulsé un gran movimiento de reformas legislativas como el vivido en Colombia
durgnte la- década de los setentas, que culmind con la expedicion de un nuevo
Codigo Penal en los inicios de los ochentas.

Fruto de la iniciativa del penalista chileno EDUARDO NOVOA MONREAL, presi-
dente del Instituto de Ciencias Penales de su pais por los afios setentas, contaba
el Proyecto de Cédigo Tipo entre sus propésitos la construccion de un sistema
legal latinoamericano que, sin desconocer las particularidades de los diferentes pai-
ses, fuera consecuencia de la comunidad de origen, territorio, cultura, lengua, tradi-
ciones y aspiraciones existentes entre los paises del area. Ello imponia, como era
de supomner, una nueva discusién de los problemas juridicopenales tratados hasta
entonces dentro de los criterios del afiejo positivismo italiano o de la dogmatica
de tradicion alemana, que constituian una verdadera **policromia filoséfico penal”’
dispersa, que se reflejaba en la legislacion.

an estos propdsitos generales, y los especificos consignados en el documento
prelim1_nar de trabajo que comprende las cuestiones filosoficojuridicas v ““las realida-
des sociales y culturales de hoyen Iberoaméricay su influenciaen la nueva legislacion
penal™, se celebraron las siguientes reuniones plenarias de la Comision redactora:
Santiago (1963); Ciudad de México (1965); Lima (1967); Caracas (1969); Bogota

(1970) y Sao Paulo (1971). En esta tltima reunion se dio aprobacion a la parte
general_ del Proyecto8.

No obstante fas buenas intenciones de los juristas que intervinjeron en 10s
trabajo§ de redaccion del Proyecto de Codigo Tipo, ciertamente en ellos influyé
su propia formacidén proveniente de una ciencia penal sin conexion con la realidad
de los pueblos. Por esa razon, si bien se hicieron los propésitos de que la labor
adelantada fuera directamente influida por las realidades sociales y por el concepto
que en ese instante se tuviera acerca del hombre, sus reacciones v de los valores
juridicos®, lo cierto fue que no se paso de lo especulativo y técnico, acorde con
el pensamiento sistematico de la ciencia penal europea, lo que arrojo como resultado
unell obra muy depurada en lo formal, pero desconectada de nuestra realidad, ain
legislativa. Como lo recuerdan BUSTOS ¥ VALENZUELA, ni siquiera se elabord un
estudio comparativo sobre los diferentes codigos latinoamericanos, desaprovechan-
do una oportunidad que dificilmente se volvers a presentar, al menos en los tiempos

que corren para la reorientaciéon del proceso codificador latinoamericano sobre
unas bases auténticas. ' '

Bien podemos decir, entonces, que con el Codigo Penal Tipo Latincamericano
se abre paso, dentro de la historia de la codificacion en el continente, la tendencia
denominada acertadamente por ZAFFARONI como “tecrocratica’, consistente, se-
gl’m las palabras del mismo autor, en la creacién de la ley sobre la base de ’una
independencia ideologica, cuya perfeccion técnica, referida al delito en general,

3 pfr. Codigo Penal Tjipo para Latinoamérica, parte general, t. 1, Santiago de Chile, Edit. Juridica
de Chile, 1974. Presentacion del Secretario Ejecutivo Migue! Schweitzer S.

¢ Cfr. Cédigo Penal Tipo, cit., pags. 145 y 150,
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se cree proteccion suficiente de Ias garantias individuales!0. Tal orientacion no cons-
tituye entre nosotros superacion alguna de las caracteristicas tradicionales de nuestro
proceso codificador, como que resulta igualmente adherida a las orientaciones del
Codigo de Rocco que desde 1930 rige en Italia. '

El estudio de la cedificacidén colombiana permite observar la operancia de

los mismos fenémenos que, en general, han caracterizado todo el proceso en Latinoa- .

mérica. Esto es: la prolongacidon méas alla de la expulsién del elemento espafiol
de las instituciones penales de la Colonia hasta 1837, fecha en la que se expide
el estatuto cuyo sesquicentenario conmemoramos hoy; la gran influencia de la legis-
lacién penal europea en la nuestra, como que la mayoria de les coédigos que nos

han regido se inspiraron en textos provenientes del viejo continente. Y, finalmente,’

la manifiesta adecuacion de nuestro dliimo estatuto, en lo técnico-formal, al Codigo
Penal Tipo Latinoamericano, en cuya elaboraciéon participd nuestro pais con una
muy nutrida delegacién, y su definicién como defensista de un particular status
quo, creado por los sucesos politicos-previos a las grandes reformas realizadas en el pais.

La expedicion del Codigo Penal de 1837 se encuentra precedida por un proceso
de acomodamiento, propio del cambio de detentadores del poder, pues, ciertamente,
la estructura jerarquizada de este no sufrié variacion alguna, salvo que las altas
dignidades civiles, eclesiasticas y militares pasaron a manos del nicleo dominante
de criollos. Semejante proceso se estabiliza con la expedicion de la Constitu-

cion de la Nueva Granada de 1832 que, entre otras cosas, corresponde a un modelo’

social altamente estratificado. Baste observar su art. 50., donde se establece que
son granadinos por nacimiento los hombres libres v los libertos, siendo necesario
para ser hombres libres saber leer v escribir, v para adquirir los derechos ciudadanos
ser mayor de veintiiin afios, tencr bienes por $ 300.00 6 renta de $ 150.00 al afio.

Dentro de este marco politico muy general es expedido nuestro primer Codigo

Penal, obviamente acorde a un contexto de Estado republicano en formacién. Dicho-

estatuto, segun las diferentes referencias que de él hace la doctrina, parece haberse
inspirado en el Codigo francés de 1810. No obstante, también se encuentran alusio-
nes a que tuvo como fuente el Codigo Penal espafiol de 1822, basadas en lo dispuesto
en ¢l decreto de 1846 por el cual se convoca una comision para la expedicion del

Cédige Penal chileno, que habria de tener como base “‘el nuevo Codigo Penal

de Hspafa v las reformas que en él hizo la Nueva Granada antes de adoptarlo™11.

La estructura general de este Codigo guarda una gran afinidad con la de su
homélogo de Bolivia de 1830, sin que contemos con datos que nos permitan saber
el tipe de influencia del texto boliviano sobre el nuestro. De todas formas podria
ser un criterio para considerar cierta la influencia del Cédigo espafiol en el de
la Nueva Granada, al menos indirectamente a través del boliviano, que si tuvo
como inspiracion el ibérico.

10 EyGENIO RAUL ZAFFARONI, Politica criminal latinoamericana, Buenos Aires, Edit. Hamurabi,
1982, pag. 116. '
I JIMENEZ DE AsUa, ob. cit., pag. 1165,
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Como el Codigo de Sanmta Cruz, el nuestro consagra un régimen de penas
dividiéndolas en corporales y no corporales, incluyendo entre aquellas la de muerte
gue, como en el caso boliviano, se ejecutaba con garrote, previo cierto ritualismo
no muy distante del existente en la Edad Media.

Por su parte especial, como el boliviano y en general todos los ¢édigos latinoa-
mericanos, puede ser definido como defensista. Esta se divide en dos libros (tercero
y cuarto}, el primero de los cuales se ocupa de los delitos ¥ culpas contra la socie-
dad y sus penas, en tanto que ¢l segundo trata de los delitos contra los particulares
y sus penas. El solo hecho de que el 50% de la totalidad de los articulos de la
parte especial estén destinados a la consagracién de delitos contra el Estado, es
indicativo de su eminente caracter de instrumento de defensa de la organizacién
politica al 6.5% referidos a la vida, o el 18.5% al patrimoniol2. '

Podria decirse, tal como lo hicimos al referirnos al Codigo boliviano, que
este estatuto, no obstante su tendencia hacia la maxima represion, constituyd

‘un avance en relacién con las normas penales que le antecedieron, acorde con

las ideas liberales en boga para la época. También lo es como expresion politica
de decision parlamentaria, lo cual contrasta con .las Ultimas legislaciones, fru-
to del desprendimiento de la funcidén por parte del Parlamento hacia el Ejecutivo,
por via de facultades extraordinarias ¢ por la propia iniciativa de este mediante
la utilizacién del régimen de excepcién, aunque hay que reconocer que nunca se
llegd a expedir por medio de este Gltimo mecanismo ningin Cédigo completo; no
obstante, si han sido muchas las disposiciones que habiéndose dictado durante el
estado de sitio, levantando este adquirieron permanencia mediante su *‘legalizacién‘*
o ‘‘codificacién’’. .

El Codigo de 1837 prolongd su vigencia hasta 1938. Cierto es que durante
este dilatado lapso los sucesos politicos determinaron varias modificaciones dentro
de nuestra codificacidn penal, dando paso no solo a modificaciones parciales al
texto inicial, sino también a la vigencia de otros codigos. Asi, por ejemplo, en
1849 se modificd para abelir 1a pena de muerte para los delitos politicos y la infaman-
te de vergiienza publica. En 1873 se expidié un nuevo Cédigo, mucho mas progresista
que ¢l de la Nueva Granada, sobre las bases de la Constitucion de Rionegro de
1863, que entre sus aspectos mas fundamentales abolia totalmente la pena de muerte.
Tal estatuto fue derogado en 1886, como consecuencia de la Regeneracion, restable-
ciéndose la pena de muerte.

En 1890 se adopta un ‘“‘nuevo” Codigo Penal, correspondiente al proyecto
elaborado por el consejero JUAN PABLO RESTREPQ, que es, en lo sustancial, el
mismo Codigo de 1837, aunque con una estructura juridica mas clara ¥ organizada.
Aunque en la parte general trae la misma definicion de delito del Cédigo anterior,
es notoria la inclusion de los principios de legalidad v favorabilidad (art. 12). Asi
mismo, la prohibicién de extradicion de los delincuentes politicos. Dentro de estas
innovaciones, merece destacarse la inclusion de la amnistia y el indulto como instru-

12 MARIELA FUERTES FORERO, Caracrerizacion de los codigos penales colombianos de 1837 y 1890,
sin publicar.
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trumentos para reintegrar a la “‘legalidad’’ politica a ciertos grupos que, habiendo

participado en las guerras civiles de la época, quedaron en la marginalidad con

el establecimiento deb nuevo régimen. _

En cuanto a la parte especial, ella corresponde a una mejor sistématica que
la presentada por el.Codigo del 37, aunque bdsicamente se mantiene la misma
distribucién de bienes juridicos, acorde a contextos estatales en proceso de forma-.
cion, como eran los de 1837 y 1890, dandoles esas caracteristicas de estatutos penales
manifiestamente defensistas y de maxima represividad, mayor inclusive en el Codigo
de 1890, que si bien reelabora el régimen de penas aumenta €] maximo de las mismas

considerablemente, a mas que, como antes se anotd, restablece el imperio derlal :

pena de muerte que habia sido abolida por el estatuto de 1873, la que se mantiene
hasta la reforma constitucional de 1910.
Dentro de las mismas pautas de dependentismo legislativo y determinaciéon

politica profunda, el Codigo Penal de 1890 ¢s sustituido por el estatuto cuya vigencia

comenzd en 1938, fuertemente influido por el positivismo italiano y acorde con
las reformas constitucionales recientemente adoptadas, fruto del ascenso al poder
de la clase industrial y comercial que, bajo el signo de la ‘‘revolucion en marcha’,
habia redisefiado una nueva organizacion del Estado. Fandase este Cédigo dentro

de los rasgos mas sobresalientes que permiten identificar la influencia positivista

en él, en la actividad sicofisica del agente como base de la imputabilidad, en la
peligrosidad social como fundamento de la responsabilidad, y las sanciones com-
puestas por penas y medidas de seguridad.

Desde el punto de vista de la parte especial puede caracterizarse, al igual que
los que lo precedieron, como defensista del orden dentro del que fue expedido.
Con una mucho menos farragosa técnica legislativa que la correspondiente a los
cbddigos anteriores, en lo esencial conserva los mismos bienés juridicos. En este
aspecto, importa destacar la inclusion del titulo 1x, “‘Delitos contra la economia

nacional, 1a industria vy el comercio’’, el cual no tenia antecedentes en la legislacion

derogada, no obstante que en ella aparecieron algunas disposiciones de estas recogi-
das dentro de los delitos contra la fe publica.

“La inclusion de este titulo es significativa de las nuevas necesidades de tutela
penal creadas por el orden recientemente establecido, de decidida orientacion indus-
trial. Como lo sostiene LUIS CARLOSPEREZ13, el titulo 1X de este Codigo encuentra
su fuente de inspiracion en el Codigo fascista italianc de 1930, siendo, segiin
los términos del mismo autor, menos inconsecuente el Cddigo italiano que compren-
de dos grupos de delitos; ‘“‘Contra la economia piblica‘® y ““Contra la industria
v comercio®‘. Como no se trata de hacer una disertacion sobre la real aplicacion
de estas disposiciones, bastenos decir que bien pronto, y dado el desarrollo econdmi-

co del pais, ellas fueron insuficientes, viéndose permanentemente modificadas, gene- |

ralmente por via de disposiciones de estado de sitio.

3 uis CarLos PErEZ, ‘Los delitos economicos en la ley colombiana’’, en Revista Mexicana de

Derecho Penal, Quinta Fpoca, N© 2, abril-dic. 1977, pag. 61.
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Con la expedicién de este Codigo culmina la tradicion caracteristica de nuestro
proceso codificador, consistente en que él fuera obra de la actividad parlamentaria.
A partir de este momento, la expedicion de la ley penal colombiana habra de caracte-
rizarse de manera bien diversa, No sera necesario poner en vigencia codigos comple-
tos para responder a las necesidades de control determinadas por los sucesos politicos,

_pues el recurrente régimen de excepcién vivido en el pais durante este periodo,

hasta nuestros dias, hard que proliferen disposiciones penales bien disimiles en cuan-
to'a su contenido y objeto. Razon por la cual este estatuto logra una vigencia
de 41 afios, lapso durante el cual el pais se ve sometide a diferentes giros en su
organizacion politica, sin que ninguno de ellos determine la adopcién de un nuevo
Cédigo, como habia sido lo tradicional en los estatutos anteriores, aungue obvia-
mente si la expedicién de diferentes leyes, al punto que bien podria decirse que
la adopcion del Codigo de 1980 corresponde, entre sus necesidades, a la de armonizar
disposiciones dispersas. Significativo de la ideologia que. una tal situacion cred,
es la expedicion del decreto 1923 de 1978 (Estatuto de Seguridad) que, no obstante
Ser norma transitoria por haber sido dictada dentro del régimen de excepcion, consa-
gra penas para algunos hechos hasta de 30 afios, muestra fiel de que a esas alturas
la codificacion penal estaba sustituida por la de estado de sitio.

Dentro de las nuevas caracteristicas del proceso codificador colombiano, se
expide el estatuto actualmente vigente, obra del Ejecutivo en uso de facultades
conferidas por el Congreso,

Corresponde él a la culminacién de un gran movimiento reformador que, como
tuvimos oportunidad de explicarlo, encuentra sus antecedentes inmediatos en los
trabajos de la Comisién redactadora del Proyecto de Cédigo Penal Tipo para Lati-
noamerica, fruto de la labor de varias comisionies que contaron en su seno a los
mas destacados juristas nacionales del momento.

Acoge este Codigo la orientacién ‘“tecnicista’’ impuesta por el mencionado
Codigo Tipo, lo gue hace de é una obra de depurada técnica legislativa, muestra
de una gran erudicion, como lo califica RIvacoBal4, pero desgraciadamente apar-
tado de la realidad. Con estas observaciones estamos diciendo que ¢l Cédigo de
1980, no obstante ser el mas contemporaneo, constituye dentro de la historia del
proceso codificador colombiano la continuacién de una tradicién caracteristica y
ejemplo fiel del deterioro del mismo proceso en aspectos valiosos, como era la
intervencion parlamentaria en el mismo.

Como obra de una muy adecuada técnica, el Codigo permite identificar un
sistema construido a partir de las llamadas “‘Normas rectoras’’ contenidas en su
titulo preliminar, que no son mas que la positivizacién de principios decantados
por la doctrina y considerados basicos para la construccion de los estatutos penales
propios de los Estados de Derecho. Fl sistema propuesto por este Cdodigo parte
de dividirlo en una parte general v otra especial, como es la usanza, compren-

4 .MANUEL DE RIVACOBA ¥ RIvACOBA, ““El nuevo Cédigo Penal colombiano”, en Siglo y medio
de codificacion penal en lberoamérica, cit., pag. 87. '
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. diendo la primera los criterios mas generales sobre aplicacion de la ley, la teorfa

del hecho punible, de la punibilidad de las medidas de seguridad y de la responsabili-
dad civil derivada del hecho punible. En cuanto a la parte especial, fuera de conservar
los bienes juridicos convencionales, con una mejor denominacion ¥ ubicacién incluy:
nuevas figuras delictivas como los delitos contra los recursos naturales, el enriqueci-
miento ilicito, el fraude procesal, etc. Por lo demas, desde el punto de vista de
la parte especial, continta la tradicion defensista de los estatutos que le precedieron

apuntando la represién sobre determinadas conductas, al tiempo que en otros evenz
tos, como lo demuestra SAAVEDRA ROJASIS, ciertos derechos de contenido social
se ven subvalorados punitivamente frente a los de caracter individual, COmo acontece
con .los d-elitos contra el orden economico social frente a aquellos que afectan el
patrimonic individual. - ‘ :

De las generalidades anteriores, podemos concluir que el proceso de codificacion -

colombiano, en materia penal, en sus lineas mas generales, no difiere del seguido

por los dema_s paises latinoamericanos. Aquel, como este, aparecen caracteriza-—-

dos por su apartamiento de_ la realidad social imperante, inspirandose en textos
extranjeros fundamentalmente europeos y encubriendo, con la.técnica legislativa,

serios desajustes sociales, lo que los convierte en instrumento de defensa de los

regimenes politicos, con una pérdida casi total de la intervencion de los organismos

de expresion democrética en su elaboracion como son los parlamentos, que despoja- .

dos de tal funcién, la han cedide a los ejecutivos,

Muchas gracias.

!5 ]_il:)GAR SAAVEPRA Rosas, “Tratamiento legislativo diferencial de las conductas que afectan dere-
chos individuales y sociales en el nuevo Cédigo Penal”, en NLF.P., N° 10, Bogota, Edit. Temis, 1981, pag. 189
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SIGLO Y MEDIO DE CODIFICACION PENAL.
LAS MOTIVACIONES REALES DE LOS CODIGOS
PENALES COLOMBIANOS

Dr: CARLOS AUGUSTO GALVEZ ARGOTE*

I. RAZON DE SER

Cuando el estudio del saber penal, criminolégico y politicocriminal atraviesa
por una de las épocas de mayor cuestionamiento ideoldgico al decidirse a confrontar
los fines que debe perseguir el sistema punitivo con la real eficacia y validez de
la normatividad que lo regula, impera hacer un alto en ¢l camino para pensar
que la ley que ensefiamos, interpretamos o aplicamos no es casual ni accidental
sino que corresponde a un decurso legislativo que es necesario escudrifiar para
que comprendamos mejor, cual ha sido y es la realidad del proceso de criminaliza-
cidén, su efectiva vigencia vy trascendencia social, pues, como lo afirma el profesor
ZAFFARONI, “‘no deja de ser altamente probable que el planteo deba invertirse,
o sea, que, ocupandonos del pasado, podamos resolver mejor el presente, porque
es de la esencia de lo humano que ¢l hombre sea eminentemente histdrico, que
jamdas pueda salir de la historia, y esta, pese a no determinarnos, nos sefialara
siempre las lineas generales de la proyeccion hacia el futuro’*l

El analisis de la [ey vigente desvinculado de sus antecedentes mediatos e inmedia-
Los es ahistorico y peligrosamente ideal, ademas de convertirse en un medio iddneo
para continuar con el “‘culto a la ley”’, fomentando los ““aplicadores de normas”,
permite que soterradamente se dejen de lado los fundamentales interrogantes sobre
el por qué y para qué de 1a reforma de turno, los cuales implican comprometer
al intérprete con la ineludible relacion que existe entre la ley v la politica estatal,
ya que los mandatos legislativos no son, en niltima instancia, el resultado de una
comision de técnicos en ““*hacer leyes” sino la concrecion de los intereses representa-
dos por los gobernantes; de ahi que el puro dogmatismo formal sea falso al descono-
cer la diramica social, econémica y politica que caracteriza la cultura de un pueblo
y esta entendida como el conjunto de valores de todo orden existentes en una
sociedad2, no puede aparecer por generacion espontanea, muy por el contrario,

* Profesor de Derecho Penal Comparado en la Universidad Santo Tomdas de Bogota.

1 EUGENIO RAUL ZAFFARONL, Siglo y medio de codificacion penal en Iberoamérica, Valparaiso,
Edeval, 1980, pag. 13.

2 ALEJANDRO GERTZ MANERO, La defensa juridica y social del patrimonio cultural, México, Fondo
de Cultura Econdémica, 1976, pag. 13.
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