LA TRAGEDIA DEL PALACIO DE JUSTICIA
Y EL CODIGO PENAL-+

Dr. EDUARDG UMANA LUNA

Fue el 6 de noviembre de 1985 cuando se inicid el terrible drama de la ocupacion,

. la retencién, la lucha, las muertes, las heridas, el devastador incendio y, al dia
:siguiente, la desaparicién no aclarada todavia de personas y la ocupacién de las
" ruinas del destruido Palacio de.Justicia, ubicado a pocos pasos del Capitolio Nacio-
‘nal, del Palacic Presidencial y hasta... del Palacio Cardenalicio, o sea en plenc
“corazén del pais.

Parece que una de las narracciones mas objetivas de tan tragicos sucesos fue
" la elaborada por ¢l joven abogado doctor ORLANDO QUIJANO, testigo y victima
de tan increible insuceso de la historia nacional.

Por ello, para quien busque inmediata informacién sobre €l desconsclador aconte-
cer —en sus detalles y proyeccion genérica— podria repasar el contenido de la Revista
“El Derecho del Derecho’ (ntm. 10, afio. I, enero-marzo, 1986, Bogota).

En Ja presente oportunidad no se intentara hacer relacién historica de lo aconte-
cido. No. Se'tratara de definir simplemente, si durante tan horribles sucesos s¢ incu--
rTi6é, o no, por parte de los directores v ejecutores del plan de recuperacion de
la dignidad de 1as instituciones, en infracciones a normas de nuestro derecho positivo
penal. .

Se aclara que no se buscg tampoco establecer un juicio de responsabilidades,
materia que no es propiamente de competencia de este foro académico, sino que
se intenta el planteo de algunas hipotesis, con seriedad, objetividad e imparcialidad,
quedando a cargo del criterio de cada quien asumir la posicidn que estime justa
sobre tan delicado asunto. ‘

El orden de presentacion de las esenciales bases de andlisis, sera el siguiente:

1. ANTECEDENTES CONCEPTUALES

a) El Derecho de Gentes;
b} El Derecho Internacional Publico, v
¢) El Derecho Positivo.

* Conferencia pronunciada en ef Colegio Antioqueio de Abogados (COLEGASY), el 18 de octubre
de 1986,
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2. CONVE_NIO NUM. 4 DE (GINEBRA Y LRY 52 DE 1960 L ANTECEDENTES CONCEFTUALES

a) El Derecho de Gentes. En el proceso de la civilizacién occidental se buscan
formas para resoiver, con equidad, los grandes conflictos derivados de la lucha
geopolitica, con el jus geniium de los romanos que, en la clasica definicién (GAYG
y JUSTINIANO), se expres¢® asi :

““El que Ia razon natural establece en todos los hombres, aquel que es observado
: por jgual en todos los pueblos, llamase Derecho de Gentes, como que todas las
entes (naciones) usan de este Derecho’.

Claro esta gue este concepto deniro de las modalidades hist6ricas del desarrollo
“de Romd, especialmente en el época del Imperio v en los parametros del modo de
- produccion esclavista. El Jus gentium adquirioé proporciones inusitadas cuando CA-
"RACALLA otorgd el derécho de ciudadania a todos los stbditos del imperio. Duran-
“te el apogeo romano, el jus gentium habia regido como derecho positivo (interno)
“en todos los pueblos que llegaron a integrar la vasta formacion social de Roma.
A la disgregacion del Imperio (inicios del modo de produccién feudal en Europa
- Occidental), el jus gentium fue adquiriendo la caracteristica de normas que contem-
plaban situaciones colectivas y, por su contenido, pertenecian al derecho publico.
La resstructuracion indicada fue nutriendo, en la Edad Media, el pensamiento juridi-
co de los pueblos.

b) El Derecho Internacional Piablico. La consolidacion del cristianismo contri-
“buy6 al cambio de contenido original del jus gentium para dar paso a la elaboracion
de un nuevo fendmeno juridico: ef Derecho Internacional Piblico (fricciones entre
la Iglesia y los Estados; relaciones entre pueblos infieles y naciones cristianas; accio-
nes licitas e ilicitas, en tiempos de guerra). ‘

La destruccién paulatina del feudalismo ante la tendencia centralizadora de
las monarquias; el desarrollo de la navegacion y de la industria; el aporte de los
grandes descubrimientos cientificos y el incremento de nuevas tecnologias, anuncian
la Edad Moderna y la formacion de nuevos Estados como entidades de derecho
publico internacional. Las relaciones entre naciones (econdmicas, politicas, juridi-
cés} s¢ intensifican, lo cual Hevé a conferir al antiguo jus gentivm el sentido especifico
de un derecho que se aplica entre las naciones. .

FRANCISCO DE VITORIA, FRANCISCO DE SUAREZ, HUGO GROCIO son considera-
dos como adalides intelectuales de esta transformacion politicojuridica, a escala
internacional, en bisqueda-de Ia paz colectiva dentro del naciente concepto de so-.
beranfa de cada Estado.

Irrumpe el derecho internacional publico, sustentado en variadas doctrinas.
Por ejemplo:

a) La de la autodelimitacion, planteada por IHERING y desarrollada por JELLI-
NECK: ‘‘Poderoso esfuerzo dialéctico para conciliar el dogma de la soberania abso-
luta con la exisiencia de un ordenamiento juridico internacional®’; )

b) La del acuerdo de voluntades, propugnada por TRIEPEL, en Derecho Inter-
nacfonal y Derecho Interno, en 1899: “*Si en el derecho interno la fuente del derecho
es, en primer lugar, la voluntad del Estado, en el derecho internacional la fuente
del derecho no puede ser sino la voluntad de una pluralidad de Estado; ’

a) Articulo 3° del Convenio nim. 4;
b) Mandato de la ley 5%, vy
¢) Obligatoriedad.

3. TESIS DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

a) La gran crisis;
b) La validez del Derecho de Gentes, y
¢) El trato a los civiles.

6y

4. PRECEPTOS CONSTITUCIONALES

a} Articulo 121;

b) Articulo 21;

¢) Ordinal 8° de! articulo 120, v
d) Causal 32 del articulo 97.

5. ORDEN MILITAR Y EJERCICIO DEL MANDO CASTRENSE

a) Competencia;

b) Requisitos de ia orden;
¢) Base del mando, y

d) Persenalidad.

6. ALGUNAS HIPOTESIS SOBRE NORMAS DEL CODIGO PENAL

a) Articulo 150;
b} Articulo 152;
¢) Articulo 159, y
d) Articulo 162.

N - .y . . . ) . .
el j?l it:; ;:(i:)‘f;bge descono;:er que a ocupacion inicial del Palacio de Justicia partio
€ una columna del “M-19%; que existié i6

dentro do e : XIS110 una poblacidn neutral
con las Fuerzas Armadas. P iene
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cabeza de los rehenes, se enc i ) o Corte
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¢) La de la solidaridad, que, en la expresion de DUGUIT, se muestra asi: “Te’ﬁ-
go la profunda conviccién de que los hombres, por lo mismo que forman parte
de un grupo social, y hasta de la humanidad entera, estn sometidos a una regla de

conducta que se les impone”’;

d) La de la norma fundamental, sustentada por KELSEN, de gran perfeccién
de logica formal, pero sin basamentos filosoficos ni sociologicos determinados y
<.:) La del iumanisimo integral, basada en el materialismo cientifico (DEBOR;N'-
en Filosoffa y Politica: **Solo cuando todos los hombres se unan en la lucha po;
la paz, por un nuevo régimen social, se abrira ante ellos realmente el futuro previsible

y verdaderamente humano, un futuro sin guerras, sin opresién, sin miseria”’

‘ Las.dos espantosas guerras mundiales de este siglo, con sus dramaticas destruc-:
Clones. colectivas, darian lugar a un mas efectivo desarrollo del moderno derecho
de gentes. Asi fue, aun con el fracasado pacto de la Sociedad de las Naciones (pri-
mera posguerra), asi ha sido con el pacto de la Organizacién de las Naciones Unidas,”
v asi habra de ser con la Declaracién Universal de los Derechos de los Pueblos"

{Argel, 4 de julio de 1976).

asi al concepto de formacion social (la comunidad que es, sin ninguna notacidn
moral), .dentro de un espacio y un tiempo histéricos delimitables, con tres sistemas
que’ se 1ntegra§1 enire si: a) econdmico; b) ideolégico, v ¢) politicojuridico.

La expresion méxima del sistema politicojuridico se ubica en el Estado (con

diferentes formas de gobierno), pero con una doble funcién: I?) la politica, y 22)-

ia tec{nicoac.lnﬁnistrativa, es decir, la primera (valoratoria) que cumple la funcién
eser’u?lal, mientras que la segunda (operatoria) sigue los mandamientos de la tarea
politica que, como es légico, es manejada por el grupo humano que detenta el

poder publico y que impone su interés de clase (a veces: de alianzas de clases)

al resto de los integrantes del respectivo pais.

Para ¢l desarrollo de estas funciones el Estado {politico) desarrolla las normas -

¢ mstltu.cmnes de obligatorio cumplimiento (control social, con facultad coactiva,
aun haciendo uso de 12 denominada violencia legal), o sea el derecho positivo que
forr?’sponda a la formacion social que sea materia de investigacion, analisis y eva-
uacion. :

En sintesis: derecho positivo se puede expresar con la definicidn que del mismo

da GIORGIO DEL VECCHIO (Filosofia del Derecho):
. ““Por derecho positivo entendemos aquel sistema de normas juridicas que
n}forma y regula efectivamente la vida de un pueblo en un determinado momento
histérico. El derecho positivo esta integrado, pues, por aquellas normas juridicas
que son efectivamente impuestas, hechas valer efectivamente’”.

Siendo de advertir que toda norma juridica de derecho piiblico internacional

que, por medio de tratado o convencién debidamente perfeccionados, hasta la incor-

poracion a la legislacion positiva del Estado que la acoge (verbigracia: en Colombia

expedicion de la ley respectiva por ¢l Congreso Nacional), resulta ser entonces de
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N ¢} Bl Dereche Positivo. La sociedad es una €structura que, en su organizaciéon

bésica, flepende del modo de produccidn que se esté imponiendo aunque haya oblié‘a—

da coexistencia (pacifica 0 no}) con restos de otros modos de produccion, 11ege’md0§‘- X

obligatorio e includible cumplimiento, mientras no sea denunciado ¢l respectivo
tratado © convenio.

Este es el caso del art. 3° del Convenio nim. 4 de Ginebra, norma de imperativo

acatamiento —en Colombia— por expreso mandato de la ley 57 de 1960,

2. CONVENIO NUM. 4 DE GINEBRA Y LEY 5% DE 1960

a) Articulo 3¢ del Convenio mtim. 4. El 12 de agosto de 1949, la Conferencia

diplomatica de Ginebra, aprobé el acta final v los convenios que se habian suscrito
para una serie de situaciones derivadas de las guerras internacionales o de los conflic-
tos armados internos, en cuatro 4reas:

1. Convenio para mejorar la suerte de los heridos v enfermos de las fuerzas

armadas en campaiia;

II. Convenio para mejorar la suerte de los heridos, enfermos y naufragos de
las fuerzas armadas en el mar;

1I1. Convenio relativo al tratc de ios prisioneros de guerra, y

IV. Convenio relativo a Ia proteccién de las personas civiles en tiempo de guerra.

De acuerdo con la situacion real que se esta analizando, se cae en las disposicio-
nes del Convenio niim. 4 y, mas concretamente, en la norma que interesa Gnicamente
en- ¢sta ocasidén, o sea el articulo 3° del convenio nim. 4:

“En caso de conflicto armado sin cardcter internacional y que suria en el
territorio de una de las Altas Partes Contratantes, cada una de las partes contendien-
tes tendra la obligacion de aplicar por lo menos las disposiciones siguientes:

*’1) Las personas que no participen directamente en las hostilidades, incluso
los miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto las armas y las personas
que hayan quedado fuera de combate por enfermedad, herida, detencién ¢ cualquier
otra causa, seran, en foda circunstancia, tratadas con humanidad, sin distincién

" alguna de caricter desfavorable basada en la raza, el color, la religion o las creencias,

el sexo, el nacimiento o la fortuna o cualquier otro criterio anilogo.
**A tai efecto estan y quedan prohibidos, en cualquier tiempo y lugar, respecio

& las personas arriba mencionadas:

*a) Los atentados a la vida y 1a integridad corporal, especialmente el homicidio
en todas sus formas, las mutilaciones, los tratos cruecles, torturas y suplicios;

b} La toma de rehenes; - '

*’c) Los atentados a la dignidad personal, especialmente los tratos humillantes
o degradantes; _ . ‘

**d) Las condenas dictadas y ias ejecuciones efectuadas sin previo juicio, emiti-
das por un tribunal regularmente constituido, provisto de garantias-judiciales recono
cidas como indispensables por los pueblos civilizados. :

**2) Los heridos y enfermos seran recogidos y cuidados, Un organismo humani-
tario, tal como el Comité Internacional de la Cruz Roja, podrd ofrecer sus servicios
a las partes contendientes. :
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23 ) H .
Las partes contendientes se esforzaran, por otra parte, en poner en vigor

por via de acuerdos especiales la totalidad o parie d ’ as di ict
¢ las’ demas disposicio
presente Convenio, ‘ : ? e el

23 . .y . P . ;
La aplicacién de las disposiciones precedentes no tendra efecto sobre el estaty

to juridico de las partes contendientes’ .

b) Mandat? de_]a Iey 57, El Congreso de Colombia, con base en los respectivos
mandatos constitucionales, aprobo los cuatro convenios ciiados ¥, por ende ‘el:
3 E

art. 3° del Convenio nim. 4. Asi lo dispuso la ley 5° de 1960.

c.) Obligatorfec?ad. Mientras un tratado o convenio internacional haya sido.
suscnt.O por ¢l gobierno de Colombia y ratificado mediante ley de ia Republica,
se entiende que entra a hacer parie de la legislacion interna (derecho positivo) dei

Estado.

Es decir, se repite que el art. 3° del Convenio nim. 4 (ley 5¢ de 1960) es
norma de nuestro derecho positivo y, por consiguiente, de obligatorio cumplimiento

3. TESIS DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

Con motivo de los escalofriantes sucesos que se comentan apenas desde un -

frio mirador juridico, el procurador general de la Nacidn, CARLOS JIMENEZ GO-:

MEZ, en el Prélogo que elabor6 para la respectiva publicacién del Ministerio Publi-

<o, con grgn valor civil y en cumplimiento de sus inejudibles deberes como representante

de la .SOCfléd&d, hace un estudio muy profundo de lo acontecido. :
Slglllénd(? la. I-mea .de brevedad, apenas destaco algunos apartes de tal prc’)logo‘

due, por su significancia conceptual, abren inmensas perspectivas de juzgamiento

'y de responsabilidades, por lo menos, al juicio futuro de historiadores imparciales,
a) La gran crisis. A la pagina XX, en lenguaje profundo dice el sefior procurador:

“H? afirmado que en ¢l Palacio de Justicia hizo crisis, a nivel de maxima magistratu
rg, el ?StiIO de lelns relaciones que con la poblacidn indefensa han acostumbrado en Colom:
bia, sin e'xcepmc')n, todos los gobiernos en situaciones de caracter bélico. Yo denuncié
ante la Camara de Representantes al sefior presidente de la Repuiblica v al sefior ministr
de la Defensa por dicho concepto, es verdad; pero el fondo del problema plénteado
por la denuncia, su filosofia ¥ su valor constructivo en términos de vida nacional estabaz
en el fondo, tras las siluetas de los dos eminenies personajes, cuya suerte jurid,ica hube
de toca‘r' como me io mandaba mi conciencia pero cuya absolucién por la Comisién de
Acusacién no tengo por qué impugnar: era la pertinencia y aplicabiiidad de las norma:
del derecho de gentes a la defensa de nuestras humildes montoneras, porque es precisaﬁ

mente de estas —de las verdaderas caridtides del gran edificio— de quienes en la casi -

totalid-ad de los casos se trata. Este libro responde al interés de que esta bandera

-s?a arriada po.r fﬂ viento de la opinién mas ligera, formada no racional sino emotivamen::ao
Sl pausa mi vision de institucionalidad y de futuro, sino al hervor de la noticia mientras, .
8¢ recarga y dispara el arma de combate v al fragor de intereses ¥ parciaﬁdades de
momento mal comprendidos. El pais tiene que detenerse pensativamente en tornc a
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esta verdad: no pueden subsistir en Colombia tiernpos ni espacios sin derecho, en comple-
tas tinieblas vy vacios juridicos. Que de hecho ellos se den, que se sigan dando, €so
es otra cosa; pero el Estado no tiene, para salvar su dignidad, otro camino que la
negacion rotunda de dicha posibilidad. A eso viene el derecho de gentes™’.

b) La validez del Derecho de Gentes. En forma contundente, por la fuerza
de los argumentos, el conocimiente del tema y la honradez del funcionario honesto
y valiente, agrega el sefior agente del ministerio piblico (paginas XX1 y xxit ibidem):

““Se equivocaron quienes, a la carga contra la denuncia presentada ante la CAmara,
negaren la validez de las tesis del derecho de gentes, come pensando en que basta con
decir que este no habia regido alli para concluir en que alli no habia regido ningun
derecho. Error muy grande, porque el reconocimiento expreso de un estado excepcional
de guerra proveia precisamente a conferir un estatuto juridico a circunstancias extraordi-
narias de hecho, negadas las cuales el derecho ordinario readquiere toda su fuerza.
O sea que el dilema radicaba en saber si se trataba de invocar el derecho de gentes
o el Codigo Penal, no en escoger entre el derecho de gentes y la «anomiay, es decir
la ausencia de todo derecho v de todo deber. La tesis de la Procuraduria ha sido
et el sentido de que unc de los dos fue viclado alli culposamente.

Todo ello ubica la discusién en donde se debe: si se estuvo en el Palacio
de Justicia en un estado v acto de guerra, y si se hizo o no lo debido para rescatar
a los terceros inocentes. Sobre lo primero hay gue decir que hacen mal quienes,
habiendo predicado siempre, para justificar los excesos ¥ abusos de {a represién
oficial, que estdibamos en guerra, hayan resuelto ante el Palacio en llamas, creyendo
hurtar asi su cuerpo a tedo régimen juridico, que estdbamos en paz. Es muy simple
la discusién si se introducen algunas precisiones.

»La Constitucion asimila para los efectos en discusién, la guerra exterior a
la conmocion interior, para decir gue si, como consecuencia de conmocidn interior,
el presidente ha declarado turbado el orden piiblico v en estado de sitio el territorio
nacional, rigen las reglas aceptadas por el derecho de gentes para la guerra entre na-
ciones. O sea que bajo estado de sitio, tode hecho bélico relacionado con el motivo
originario de su declaratoria esta cobijado por el derecho de gentes. Si por razones
de hecho o apreciaciones de derecho de ello se dudare, hay que volver al Codigo
Penal. Esto tan obvio fue lo que no vieron les comentaristas.

>*La segunda observacion se refiere al estado de guerra interior. No solamente
entre potencias extranieras se da el estado de guerra, sino también internamente.
La objecion es baladi. Tanto que, al respecto, ¢l derecho internacional distingue
claramente entre los llamados rebeldes, que son aguellos que han dominado en
forma estable una porcidn del territorio, v los simples insurrectos, los que se han
alzado en armas contra el orden establecido pero no han logrado dicha afirmacidon
territorial. Pero la sola terminologia ya estd indicande que Ia nocién de guerra
no esta limitada al plano internacional.

»’Una objecién «patriotica» surgié al paso, y fue la del peligro que significa
para ¢l pais conferir o reconocer a simples terroristas un estatuto y una categoria
internacicnal. Pero al respecto hay en este caso sustraccion de materia; aqui la
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discusién versa exclusivamente sobre los deberes de maxima diligencia v sobre la

existencia de culpa grave en cuanto a las tentativas de rescate de los civiles atrapados, -

ya que la casi totalidad de los asaltantes del Palacio murié en la refriega, v los

pocos que se salvaron no necesitan invocar su caracter de prisioneros de guerra -
sino, una vez restablecida la calma y recapturado el teatro de los acontecimientos, -

las normas llanas y simples de! Coédigo Penal. Y a propésito: el Pais sigue a la

espera de una respuesta clara sobre lo que haya sido finalmente de los desaparecidos

del Palacio de Justicia. .

"’ Acerca de los deberes de rescate se afirmd en la denuncia como todo parece
indicar que nada ¢ poco se hizo; entre oiras cosas porque de los doscientos quince
«rescatados», mas de setenta son personas que por milagro lograron sobrevivir
a los desastres del combate y que pudieron salir del edificio solamente una vez
el conflicto hubo terminado. La denuncia es clara en sus argumentos sobre la ausen-
cia de una politica de rescate de rehenes y atrapados, se trata de hechos, no de
consideraciones juridicas’’.

¢) El trato a los civiles. Con el mas profundo dolor apela, por lo menos;
a la piedad humana:

‘‘Pero que no se diga que, siendo tan justamente dantesca la pintura que corres- _

ponde a las caracteristicas y al desarrollo de los hechos, el derecho de gentes, que
es casi tanto como decir la simple piedad humana, no juega, no podia jugar ningiin
papel en el escena. Solo de Ia peor ralea de barbaros descastados podria esperarse
“una aseveracidn tan sin alma. El que niega para circunstancias tales la vigencia
plena del derecho de gentes, por lo menos debe admitirla en favor de los inocentes
del combate™’.

4. PRECEPTOS CONSTITUCIONALES

Hay que recordar un hecho esencial que, necesariamente, sefiala algunos de
los senderos por recorrer en esta ardua cuestion de las responsabilidades basicas
por homicidios, lesiones personales, incerdio, etc., y que parece fue una actitud
muy persoral y aun temperamental del entonces presidente de la Reptiblica, doctor
BELISARIC BETANCUR CUARTAS.

Se trata simplemente de lo siguiente: el jefe del Estado, por la televisién, ante

todo el pais, se declaré ef tnico autor de las medidas tomadas, aceptando las conse- .

cuencias respectivas. ;

Para explicar esta delicadisima posicion se impone recordar algunos preceptos
de la Constitucién Nacional que, inevitablemente, inciden en la actitud del presidente
de la Repiiblica, o si fuere del caso, en varios de sus mas inmediatos colaboradores,
o aun de funcionarios no muy cercanos a la accién presidencial. Es en este contexto
en el que deben entenderse las siguientes normas constitucionales:

a) Articuio 121. En el téxto original de la Constitucion de 1886 los redactores

hicieron especial hincapié, para situaciones de guerra (internacional o nacional),

en el respeto al Derecho de Gentes.
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En el periddico “El Tiempo’’, del 27 de septiembre de 1986, la denominada
“Fundacion pro-esclarecimiento de los hechos del Palacio de Justicia”, publica,
con la firma del doctor JUAN MANUEL LOPEZ, como su presidente, el siguiente texto:

“Constitucién Nacional, art. 121, «En casc de guerra exterior 0 de conmocion
interior podra el presidente, con la firma de todos los ministros, declarar turbado
el orden publico y en esfado de sitio toda la Repiiblica o parte de ella. Mediante
tal declaracién, ¢l gobierno tendra, ademas de las facultades legales, 1as que ia
Constitucion autoriza para tiempos de guerra o de perturbacion del orden piiblico
y Ias que, conforme a las reglas aceptadas por ef derecho de gentes, rigen para
la guerra entre naciones». {Destaca el autor de la publicacién).

» Principio general

’Cldusula martens. Preambulo de las convenciones de La Haya: «las poblacio-
nes y los beligerantes quedan bajo la salvaguarda v el imperio de los principios
del derecho de gentes, tales como resultan establecidos entre las naciones civilizadas,
de las leyes de la humanidad v de las exigencias d¢ la conciencia publicax.

»Articulo 11. Proteccion de la persona:

1) No se pondrén en peligro, mediante ninguna accién u omisién injustificada,
la salud ni la integridad fisica o mental de las personas en poder de la parte adversa
0 que sean internadas, detenidas o privadas de libertad en cualquier otra forma
a causa de una situacién prevista en el articulo 1°...

»Articulo 35. Normas fundamentales:

»’1} En todo conflicto armado, el derecho de las partes en conflicto a elegir
los métodos o medios de hacer la guerra no es ilimitado.

*2) Queda prohibido el empleo de armas, provectiles, materias y métodos
de hacer la guerra de tal indole que causen males superfluos o sufrimientos innecesarios.

»Articulo 40. Cuartel:

»Queda prohibido ordenar que no haya supervivientes, amenazar con ello al
adversario o conducir las hostilidades en funcién de tal decisiém’’. _

(Que quiere decir lo anterior? Simplemente que Ia opinién piblica empieza
a hacer claridad sobre por qué se¢ sostiene que ¢l ‘‘derecho de gentes’” (121 de
la Constitucion de 1886) no es una antigiialla, sino que tiene realidad actual, la
cual debe ser considerada al lado de las normas concretas derivadas del derecho
plblico internacional. '

O sea que el proceso de respefo a los no beligerantes, en caso de conflicto
interno, no solo debe considerarse en relacion con la ley 52 de 1960, sino también
con el clarisimo mandato sobre aplicacion y respeto del derecho de gentes expresados
en el texto original de 1886 que, por lo demas, siguid la tradicién democratica,
sobre ¢l particular, de todo nuestro siglo XIX.

b) Articulo 21. Reza:

*“En caso de infraccién manifiesta de un precepto constitucional en detrimento
de alguna persona, ¢l mandato superior no exime de responsabilidad al agente gue
o ejecuta. :

»’Los militares en servicio quedan exceptuados de esta disposicion. Respecto
de ellos, la responsabilidad recaerd tnicamente en el superior que da la orden’,
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Si la orden de ocupacion —asi fuera a costa de la destruccion del Palacio
de Justicia, la muerte de numerosas personas, incluyendo ai presidente de la Corte
Suprema de Justicia ¥ demas compafieros, los heridos, los desaparecidos, ¥ qué

de cosas ilicitas mas— la dio el jefe del Estado, ¢podria afirmarse que toda, absoluta-

mente toda la responsabilidad, recae sobre él, dejando en la mas absoluta impunidad

a la organizacién de las Fuerzas Armadas, es decir, desde el sefior ministro dé.

Defensa Nacional hasta el ultimo de los soldados. que participaren en la temible
expedicién punitiva?

Surgen muchas y serias dudas sobre este asunto.

¢) Ordinal 8° del articulo 120. Dispone la norma en mencion:

“Corresponde al presidente de la Republica como Jefe del Estado y suprema
autoridad administrativa: ... 8°) Dirigir cuando lo estime conveniente, las operacio—_
nes de la guerra como Jefe de los ejércitos de la Repiblica”.

;Dirigié el doctor BELISARIO BETANCUR CUARTAS las operdciones de este tre-
mendo episodic de la guerra interna, asumiendo —con la base constitucional recor-
dada— la calidad de *‘jefe de los ejércitos de Ia Repiiblica’’?

Si ello fue asi, como lo aseveré publicamente el jefe del Estado, entonces ;de

las més altas esferas militares hacia abajo se produce la excepcidn de responsabilidad,

en consonancia con el inciso 2° del art. 21 de la Constitucidon Nacional?

d) Causal 37 del articulo 97. ;Cudl seria el procedimiento por seguir en la- :
eventualidad de encontrarse mérito para enjuiciar al jefe del Estado por estos lamen- :

tables hechos?
Se recuerda que la Comision de Acusaciones de la Camara de Representahtes

resolvid, en relacién con la denuncia presentada por el sefior procurador general -

de la Nacion, que no habia mérito para tomar medida juridica alguna en contra del

director de la operacion de guerra interna, entre otras cuestiones, desconociendo
el mandato sobre el derecho de gentes (art. 121 citado) v la ley 5% de 1960 (art-

3° del Convenio de Ginebra nim. 4).

Precisamente, el autor juridico de tal declaracidon (favorable al doctor BETA'NL :

CUR), acaba de tomar posesion como nuevo procurador general de la Nacidn, en
reemplazo del denunciante de tales hechos y quien pidié la investigacion del caso,
doctor CARLOS JIMENEZ GOMEZ.

O sea que la Camara de Representantes dic la absolucu‘m al jefe del Estado.

(Pero la misma abarca a todas y cada una de las personas (Fuerzas Armadas)'

que intervinieron en los sucesos gue se estan recordando"’

5. ORDEN MILITAR Y EJERCICIO DEL. MANDO CASTRENSE

En este aspecto, cualquier observacién honesta se pregunta: ¢Es posible que
un hombre de tradicion civilista y sin ninguna experiencia castrense, pueda haberse

responsabilizado de orden militar y ejecucion del mando castrense, de buenas a
primeras? :
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Lo cierto es que estos tdpicos exigen una suma de rigurosas condiciones, como
las sefialadas, por ejemplo, en el ““Reglamento de régimen disciplinario para las
Fuerzas Militares’”*, que de todas maneras, recuerda sobriamente principios sus-

tantivos sobre estas delicadisimas materias.

a} Competencia. Dice el articulo 15 del Reglamento mencionado:

““Todo aquel a quien se atribuye una funcidén de comando es competente para
expedir ordenes Los limites de esta competencia se sefialan en los reglamentos
de servicio”

la f!anl()Il al jefe del Estado, como ya se recordd, la permite el ordinal 8°
del art. 120 de la Constitucion. Revestido de tal cardcter, el presidente de la Repiiblica
debe, entonces, desde que asume tan tremenda responsabilidad, ceflirse a las disposi-
ciones especificas propias de la vida y la formacién castrenses.

;Cémo cual?

b} Requisitos de la orden. Se debe obrar de acuerdo con los contenidos sustanti-
vos del art. 16 ibidem, que es de una meridiana claridad:

-““Toda orden militar debe ser logica, oportuna, clara, precisa.y concisa’.

olo6gica? (En ordenar la toma del Palacio de Justicia, a ‘‘sangre y fuego’?
;Acaso no se trataba de la sede de las mas altas jerarquias de la rama jurisdiccional,
una de las tres constitutivas —en igualdad de condiciones— del poder publico?

.Oportuna? ;(No habia tiempo de buscar un decoroso arreglo a la dificil situa-
cion? ;No podia pasarse de 24 horas de espera, cuando en recierite episodio de
trascendencia internacional {caso de la sede diplomatica de la embajada de la Repii-
blica Dominicana) todd termind mejor de lo que se esperaba, pero mediando la
paciencia, la prudencia y el buen tino del gobierno de entonces, que obi6 sin absurdas
precipitudes?

(Clara? ;Donde obran 1as constancias sobre la forma de expedicion de las
trascendentales ordenes, cuando ni siguiera existe el acta del Consejo de Ministros,
efectuado el mismo dia de los tragicos acontecimientos?

(Precisa? ;Dénde estd la prueba de que los mandos v las Fuerzas Armadas
hubieran seguido ¢l plan trazado por el jefe del Estado, asesorado como ¢s elemental
por su Consejo de Ministros?

;Concisa? Si algo se observa en toda la actuacion es la vaguedad, lo inasible,
lo equivoco, precisamente, por la imprecision de la actividad gubernamental.

¢) Base del mando. Ordena el articulo 31 del citado Reglamento:

“El ejercicio del mando debe estar basado en el firme propésito de cumplir
la mision recibida sin tratar de eludir la responsabilidad traspasandola a los subal-
ternos’’

Aca si que hay que evaluar con toda serenidad la personalidad y reacciones
del jefe del Estado. La misidn recibida, jde quién la recibi6? ;De la divina providen-
cia? ;Se desprendia de! mismo contexto de la Constitucion? ;O —en verdad—
no hubo tal misién recibida y el jefe del Estado se echd encima tamaiia responsabili-

* Decreto nim. 2175 de 1951: Seccidén Imprenta y Publicaciones de las F.F.M.M.-16752.
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dad, por un exagerado afecto a las Fuerzas Armadas o, acaso, por ser prisionero:

de algunos de los altos mandos ante la hipotesis del golpe de Estado?

d) Persopalidad. Dispone el articulo 33 del mismo Reglamento:

“Es inaceptable en el superior disculparse con las omisiones o descuidos de
los subalternos, o con la escasez de personal para el cumplimiento de los deberes,
Asimismo indica falta de personalidad disculparse cuando el personal que se coman=
da incurre en excesos © negligencias en el desempefio de su cometido™.

cOmisiones o descuidos de los subalternos? ,El jefe del Estado no considerd

cjemplar el plan de operaciones y su ejecucion?

(Escasez de personai?. ;Toda una Brigada de Institutos Militares, respaldada '

por la Policia Nacional y la aviacién militar contra un pufiado de militantes del
19777 ;

iExcesos o negligencias en las Fuerzas Armadas? Muchos, pero jcual ha sido
la explicacion del presidente de la Repiblica, comandante de la operacion militar?

Ninguna. Todo lo contraric. Parabienes, felicitaciones y honores a quienes ejecuta-

ron la trigica orden muilitar.

6. ALGUNAS HIPOTESIS SOBRE NORMAS DEL CODIGO PENAL

Como comandante supremo de las operaciones de guerra, el jefe del Estado,.

pudo —0 no— haber incurride en infracciones a algunas normas del Codigo Penal.
0O, también, autoridades distintas del presidente de Ia Republica.
De todas las ocurrencias antes presentadas se puede construir una hipGtesis

inicial ¥ no descaminada, de acuerdo con los relatos conocidos: el presidente de
la Republica, por razones de profundo contenido politico, aceptd una responsabili-

dad que en realidad no le era achacable, al menos, en la maniobra militar?
Sabiendo el doctor BELISARIO BETANCUR de su poder carismatico resolvio to-

mar para si todo el peso del mando esencial, pero, aun en tal evento, ;ipuede conside-
rarse todo lo sucedidoe en forma unitaria, monolitica, sin grietas ni fisuras de ninguna

especie?

G sea: ypor el acto presidencial y con base en ¢l mandato contenido en el>

inciso 2° del art. 21 de la Constitucién, todos los participantes de las Fuerzas Arma-

das en la desastrosa operacidn, quedaron eximidos de responsabilidad? Porque

una cosa es dar la orden de toma del Palacio de Justicia, v otro aspecto por considerar

es como se desarrollé la orden del presidente, para estudiar si hubo graves abusos

con el balance aterrador de pérdida de vidas —inocenies, muchas— y otra serie
de hechos que no pueden quedar impunes con el pretexio de la orden del jefe del Estado.

Todo lo anterior solo podr4 ser aclarado si la investigacion penal que se sigue .

actualmente llega hasta sus ltimas consecuencias, para que sirva de base objetiva
al posterior andlisis del juez calificador, cuya actuacién podria concluir en ‘dos
aspectos del mismo problema pere de tratamiente juridico separado:

a) Estudio de los alcances del mandato presidencial, v
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b) Infracciones penales de posible cometimiento en el desarrollo del cumpli-
miento de la orden del jefe del Estado, aclarando que no parece posible que un
hombre de la trayectoria politica de Belisario Betancur hubiera extendido la orden
seca para su cumplimjento en homicidios, torturas, tratos crueles, desapariciones,
y qué de ilicitos mas.

En principio, como cimiento de las investigaciones por los delitos mds graves,
se podria plantear si previamente se produjeron situaciones prohibidas por la ley
penal, como actos anteriores a la consumacion de delitos mas graves,

Hstas hipbtesis iniciales, en su orden de codificacion, serian asi:

a) Articulo 150. ‘“‘Prevaricato por .omisién. El empleado oficial que omita,
rehise, retarde o deniegue un acto propic de sus funciones, incurrira en prisién
de uno (1) a cinco (5) afios ¢ interdiccion de derechos y funciones piblicas hasta

por el mismo término’’

¢ Algtin funcionario oficial omitié dar cuenta completa y oportuna de la opera-
cién militar al jefe del Estado? ;Por algiin motivo se rehusd cumplir acto obligatorio,
verbigracia, el examen a fondo de la conducta real del Consejo de Ministros? ;Hubo
retardo en los informes oficiales al presidente o, por el contrario, este asumid el
mando militar con pleno conocimiento? ;Dénde consta gue el presidente tomo
el mando tnico y efectivo de la operacion de guerra? ;Cudl fue la conducta de
los altos jefes militares y de la Policia Nacional, principiando por el sefior ministro
de la Defensa Nacional? Todas estas incognitas fundamentales ojald resulten seria-
mente despejadas en la investigacién penal respectiva.

b) Artfculo 152, “Abuso de autoridad por acto arbitrario o injusto. El emplea-
do oficial que fuera de los casos especialmente previstos como delito, con ocasién
de sus funciones o excediéndose en el ejercicio de ellas, cometa acto arbitrario
0 injusto, incurrird en multa de un mil a diez mi] pesos e interdiccién de derechos
y funciones publicas de seis meses a dos afios”’

(En desarrolio de sus funciones algunos mlembros de las Fuerzas Armadas
ejecutaron actos arbitrarios o injustos en el sangriento drama del Palacio de Justicia?
¢Hubo algiin exceso en el ejercicio de las funciones durante el infierno de sangre,
fuego v dolor que se estd recordando?

c) Articulo 159, “‘Empleo ilegal de la fuerza pitblica. El empleado oficial que
obtenga el concurso de la fuerza publica o emplee la que tenga a su disposicién
para consumar acto arbitrario o injusto, o para impedir o estorbar el cumplimienio
de orden legitima de otra autoridad, incurrira en prision de uno a cuatro afios,
multa de un mil a veinte mil pesos ¢ interdicecion de derechos v funciones publicas
hasta por el mismo término”’

Obsérvese cOmo para profundizar en responsabilidades penales, para el caso
en mencidn, es basico determinar el comportamiento de la fuerza publica, o si
algiin funcionario oficial la utilizé para realizar actos arbitrarios o conira justicia.
De nuevo, ¢l analista s¢ pregunta: jcuando se dird la Gltima palabra juridicopenal
en lo pertinente al comportamiento arbitrario ¢ injusto —si lo hubo— de algunos
participantes en la operacidn militar, verbigracia, en ordenar bombardeo indiscrimi-
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nado que, de paso sea dicho, se sabia iba a eliminar vidas de-no combatientes?:
¢No qued6 més tiempo que el empleado en la rdpida y sangrienta operacion castren

se, para adoptar otros planes distintos del ejecutado que evitaran la muerte, '
destruccidn, la arbitrariedad y la injusticia?

d) Articuio 162, ““Abuso de funcidn publica. El empleado oficial que abusandg

de su cargo realice funciones publicas diversas de las que legalmente le correspondan,

incurrira en prisién de uno a dos afios e interdiccion de derechos y func1ones publicas
hasta por el mismo término’’
Si se puede realizar una maniobra militar, economizando vidas en la misma,

;en el caso del Palacio de Justicia, los comandantes de las tropas se extralimitaron:
al ordenar destruccion indiscriminada, sin importarles las suplicas de mediacion.

posible que, como se recuerda, encabezo el presidente de la Corte Suprema d

Justicia, a quien no le atendidé ni sxqmera “llamada telefénica’ el presidente de:

la Republica?

Si se Hegaran a aclarar las anteriores hipotesis de. violacion de estas u otrés'_

normas penales, ;qué sucederd, en consecuencia, con las responsabilidades mucho

mds graves por homicidios, lesiones, incendios, etc.? ;Qué serd de competencia.
de la justicia penal militar (art. 170 de la Constitucién)? ;Qué de la jurisdiccion’

penal ordinaria?
Hasta aca podemos llegar hoy en estas consu:leractones -La investigacion penal

arrajara claridad, mayor o menor, sobre lo realmente acontecido, segin sean la-

actividad, pericia y buena fe de los jueces respectivos. Por ahora, solo queda esperar

con paciencia el curso del proceso penal... Después se sabra qué caminos procesales

tomar,., Por ahora, el pais no olvida la lugubre jornada v pone todo su interés

en la investigacién penal. Habra que esperar que se levante la reserva del sumario,
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