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LA CIUDAD Y SU REVES

(Breves notas referidas a carceles y metrépoli)*

POR

Dr. MASSIMO PAVARINI**
(Universidad de Bolonia - Italia)
Traduccién y notas del Dr. JUAN GUILLERMO SEPULVEDA ARROYAVE

‘‘...De una parte a la otra la ciudad parece que continta en perspectivas,
multiplicando su repertorio de imagenes: en cambio no tiene espesor, consiste
solo en un derecho y en un revés, como una hoja de papel, con una figura
de aqui y otra de alld, que no pueden despegarse ni mirarse’’.

(I. CALVINO, Le citta invisibili, Torino, 1982, p. III).

1. PREMISA

El estado de profunda crisis en la propuesta arquitectdnica de los nuevos espacios
carcelarios! aparece, hoy, como uno de los ejemplos mas dramaticos e inmediatos
de la crisis general de la funcién de la pena en una sociedad culturalmente deshomogénea.

De hecho: si la historia de la construccion penitenciaria es, desde su origen,
la historia de una paradoja —hacer cosas que deben servir a quien no las usa2,

* Este articulo ha sido publicado en la serie ‘‘Quaderni di Fundazione Giovanni Michelucci’
N° 1, ““La Nuova Citta”’, Carcere e citta, con el titulo ‘‘La citta e il suo revescio’’ (note in tema di
carcere e metropoli), pags. 12 a 30.

** Naci6 en 1949. Es docente de Derecho Penitenciario en la Facultad de Jurisprudencia de la
Universidad de Bolonia. Miembro del comité cientifico de la Revista Dei delitti e delle pene y del European
Groupfor the Study of Deviance and Social Control. Fue redactor jefe de la Revista La Questione Criminale.

Autor de los siguientes libros: La Criminologia, Firenze, Le Monnier, 1980, que ha sido traducida
al espafiol por Ignacio Muiiagorri (siglo XXI) con el titulo de Control y dominacién. En compaiiia
de Dario MELOSSI, Carcere e fabbrica, alle origini del sistema penitenziario, 1l Mulino, 1977, traducido
al espaiiol por Xavier Massimi, con el titulo de Cdrcel y fébrica. Los origenes del sistema penitenciario
(siglos XVI - XIX), México, Siglo XXI, 1980.

Tradujo al italiano con DArIO MELOSsSI, la obra de G. RUSCHE y O. KIRCHHEIMER, Punishment
and Social Structure (1939), Nueva York, 1968, bajo el titulo Pena e Struttura Sociale, 11 Mulino, 1978,
cuya traduccion castellana, de Emilio Garcia Méndez, ha sido publicada recientemente por Editorial
Temis. En la actualidad termina una investigacion sobre ‘‘Mass-Media’’ producto de la cual se publicara
un libro bajo su direccion con el titulo de I segni di Caino (la rappresentazione della devianza nella comu-
nicazione di massa).

! Véase, por todos, las actas del Simposio realizado en la Universidad de Sussex en julio de 1977,
sobre Penal Policy and prison architecture (a cargo de P. Dickens, S. Mc. Conville y L. Fairweather),
London, 1978. .

2 Asi opina S. Lenci en Developments in penal architecture, in Penal Policy and prison architectu-
re, cit., pag. 20.
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digamos que hoy, en ausencia de un punto de vista gene.ra_tl capaz de expresar inequi-
vocamente los intereses de la mayoria de los “‘no utilizadores”, los de aqyellos
que no deben vivir en ese espacio organizado que es la carcel, se ha determmad-o
la situacion mas radical de una ciencia y de una técnica sin sentido. La dependt_ancm
de cada proyecto carcelario respecto del contenido del mandato social es muy ev1'den- ’
te: una autorizacion general para edificar sin especificar con qué fines, es una 51Fua-
cién ni siquiera abstractamente hipotizable. La presencia de una plura!idad .de fl-nes
algunas veces contrapuestos entre si, es, al mismo tiempo, una situacm’?n.hlsténca-
mente determinable. Tal es la situacién actual. En este caso parece asistirse a una
conjura con respecto a los que asumen la tarea de edificar: hacer convivir en un
Unico espacio finalidades tedricamente inconciliables. )
Se plantea la cuadratura del circulo. La imposibilidad de la empresa ex:g’e
buscar la solucién, resolviendo la contradiccién en la biisqueda de una jerarquia

entre las diversas finalidades. Pero obrando asf quiza es posible edificar una carcel,

aunque ciertamente no sirva para satisfacer a los ordenadores de la obra, que,
como hemos visto, no alcanzan a expresar un punto de vista general. Cada proyecto
carcelario no podra mdas que crear insatisfaccion.

De esta comprobacién parte el presente ensayo. Es el intento, ciertamente to«zla-
via superficial, de reexaminar la cuestidn de la arquitectura carcelaria desde la dptica
de algunos modelos explicativos, madurados recientemente, dentro de un contexto
histérico-tedrico.

2, UNA CONDUCTA CICLICA DE LARGO PERIODO: DE LO SOCIAL
A LA INSTITUCION Y DE LA INSTITUCION A LO SOCIAL.
LA CENTRALIDAD DEL ESPACIO URBANO

La tesis central que se quiere desarroflar en esta ocasion, tiene como momentf)
central la individualizacién de las relaciones entre espacio urbano e invencién peni-
tenciaria. Esta tesis puede sintetizarse asi:

Si la nota caracteristica de la politica del control social en la formacién del
Estado moderno habia sido la “institucionalizacién’’, en el Estado contemporaneo
—en particular a comienzos de los afios 60— aquella se caracteriza, en cambio,
por un proceso mas o menos acentuado de ““desinstitucionalizacién’’3, Si la forma
paradigmatica del control social en el Estado moderno se habia concentr.ado en
la practica del internamiento —en la voluntad de aislar las contradicciones soc1'fﬂes—,
hoy es posible asistir a un proceso un tanto inverse: la progresiva reduccidén de
la poblacién internada y la ‘‘expulsién’ de la misma en lo social. Este proceso

* No obstante la diversidad a veces tadical de sus posiciones, se interesan especialmente fiel proce-
so de ‘“‘desinstitucionalizacidén’’ (manicomios, cdrceles, menores, etc.): A. ScuLL, Decarceration, Com-

munity Treatment and the Deviant: A Radical View, New Jersey, 1977; R. MaTTHEWS, “*Decarceration

and the fiscal crisis, en NDC/CSE (al cuidado de) Capitalism and_ the Rule of Law, London, 1979,
pags. 100 y ss.; Y. BAKAL (a cargo de), Closing Correctional Institutions, Massachussetts, 1973; A.

BLUMSTEIN, J. COHEN, A theory of the Stability of Punishiment, en *“The Journal of Criminal Law -

and Criminology™, 1973, 64, pags. 2 y ss.; ademds, otros autores y obras citadas.
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encuentra después formas especificas y determinadas de actuacién en las diversas
realidades politico-nacionales: desde fenémenos de despenalizacidén de ciertas con-
ductas desviadas y de su asuncion bajo précticas asistencial-sanitarias, hasta la indivi-
dualizacion de medidas alternativas a la segregacion, o la ““privatizacién”’, etc.

No interesa por ahora ahondar en lo especifico de estas practicas ‘‘alternativas’’
al internamiento; solo se quiere dramatizar con el propdsito de simplificar la exposi-
cion de esta inversién de tendencia: de una politica que se habia caracterizado
—en los albores de la sociedad burguesa—, por haber universalizado la practica
segregativa como respuesta apropiada a determinados fendmenos de malestar social,
aia actual que parece orientarse genéricamente hacia Ia reduccién de Ia centralizacion
del internamiento, para privilegiar va sea a los diversos niveles en que se articulan
lo social y lo privado, o bien a algunos aparatos burocratico-administrativos o
de otro tipo, pero de cualquier modo siempre en el sentido de regresar o devolver
a lo social aquelio que originalmente habia sido ‘‘secuestrado’,

Sin desconocer la importancia de ciertos movimientos que por su capacidad
para influir en la opinién publica y en las grandes organizaciones politicas de masas,
han sido recibidos como movimientos progresistas4, a nosotros nos parece que lo
obsoleto de la prictica de custodiar responde, en primer lugar, al cambio radical
en las condiciones estructurales que presiden la misma politica del control social.
Es decir, cambiar ha sido la estrategia basica del control, ¥ en este cambio el paradig-
ma del periode de la custodia ha perdido su caracter central, sin que por esto
se pueda hablar de su abolicidn; es cierto que, en el momento principal y totalizante
del control, la eleccion de custodiar se ha trasformado profundamente al interior
de una estrategia de control social altamente diferenciada, que persigee por tanto
finalidades originariamente extrafias a la politica del internamiento.

Por lo tanto, podemos aceptar la hip6tesis tedrica que ve en las nuevas exigen-
cias del Estado social las razones de una practica de control que puede presentarse
con las caracteristicas de una ““totalidad®’ (capaz de disciplinar cada efecto proble-
matico de lo social), igual solo a su “‘indivisibilidad®’ por ofrecerse como ‘‘suave’’
socialmente y no advertible como ““‘antagbnica’’s.

Y es solo en esta perspectiva que servicios como el médico-asistencial, se ofrecen
como cualitativamente mas funcionales a las nuevas exigencias de control de todo
aquello que no puede obtenerse de una institucién segregante, asi sea profundamente
reformada, precisamente por su ineludible naturaleza de control selectivo y por
su ontologica violencia dificilmente ocuitable y, por tanto, destinada a encontrar
una resistencia dificilmente superable.

Que resulten, por tanto, favorecidas todas aquellas tendencias orientadas a
la desarticulacion del control en practicas difusas ¥ socialmente mas aceptables,
pensamos que es algo dificilmente cuestionable y que encuentra hoy un limite en

* Para este fendmeno basta hacer referencia a la sola realidad italiana, v a las formas y modos que
el movimiento antisiquidtrico o de siquiatria democratica han asumido, desde fines de los afios sesenta,
frente a la ley de reforma siguidtrica.

¥ Sobre el punto véase ademas infra letra D) parrafo 3.
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el dramatismo de la crisis econdmica con el consiguie.nte efecto de las_dréstlca.s
reducciones en los gastos sociales Hamados improductivos; con esto quiero decir
que esta estrategia del control queda sometida, del mismo r_nodg que las otras estrate-
gias ligadas al nuevo Estado social, al principio contradictorio dej no ]?oderse am-
pliar, no en razoén directa de las nuevas necesidades de conltrol y_ disciplina (ten'dt?I}-
cialmente mas amplias en tanto se agudizala crisis econémica), sino por las posibili-
dades fiscales del Estado {tendencialmente contradictorias en los momentos de
crisis)S. o

Estas tesis gencrales, referidas al dmbito mas espec_:ifico de la_hlstorla de la
construccidén penitenciaria, precisan de algunas aclaraciones esenciales:

1*) En una perspectiva dirigida a la individualizaci_én del. suzgillnier.lto de las
primeras formas de practica institucional, es posible deducir una }dentlflcamf.’)n —tan-
to temporal como funcional— entre los procesos de exproplac:lon_de amplias masas
de campesinos, forzados asi a engrosar las filas del future proIetarlja’do,‘ y la}s es.trate-
gias de educacién para la subordinaciéon, mediante la se'gr('egacmn .1nst1tuc1(.)nal.

22) La amplia etapa del dominio absoluto de la préactica del mtern:%m}ento
institucional coincide —también temporal y funcionalmente— con el surgimiento
y el desarrollo de la metrépoli obrera del ochocientos. ' }

32) En la importancia economico-politica de la nueva gran ciudad —desde

la crisis del 29 hasta finales de los afios 60— estriba el fundamento de una nueva -

estrategia del control que valoriza, cual eje de las nuevas exigencxfls de dlfl:lS!én
del control, la ecologia social misma de la metrdpoli. En esta cambfante realidad,
la eleccién institucional resurge, en términos residuales, del parangdn de la nueva
relacion privilegiada entre metrépoli ¥ control social ‘.‘s.uave". »

4%) Los términos y formas en que se presenta la crisis de este ultimo modelo

de control (punto 3), hacen notoria una distinta utilizacién de los espacios urbanos

en su interior; frente al proceso de liberaciones institucionales parece contraponerse
la nueva funcionalidad de un nuevo espacio concentracional: el ghe{ta.

Estos diversos aspectos de la relacion metr(’)poli—cérce]—contr'ol social, pueden
ser mas atentamente analizados si se evidencian las formas especificas en que $e han

presentado histoéricamente, en el espacio urbano, las necesidades disciplinarias.

3. LLAS RAZONES DISCIPLINARIAS EN EL ESPACIO URBANO

A) Concentracion de capitales y concentracion urbana de hombres

La necesidad punitiva y disciplinaria en la sociedad preburguesa, cuando podia _

evitar la representacién del poder por medio de la sugestion del gran suplicio?,

recurria a los medios de su economia, con fines pedagdgicos. En la baja Edad .

6 Sobre el punto, en especial, véase entre otras, infra letra E) parrafo 3. Desde ya podemos remitir
a la bibliografia esencial presentada en la nota 3.

7 Cfr. M. FoucauLt, Sorvegliare e punire, Nascita della prigione, Torino, 1976, parte prima; 1I.

supplizzio. ““El suplicio”’, Madrid, 1981.
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Media se podia internar usque ad correctionem en monasterio®; en la América Co-
lonial los pobres podian ser socorridos en una a/mshouse estructurada, también
arquitecténicamente, sobre el modelo de la casa de labranza®.

De cualquier modo, no era la eleccion del internamiento la apropiada para
mantener la practica del control; hasta cuando —y ¢stamos ya a fines del siglo
XVI— la experiencia secular de la prictica segregativa del lazareto para los leprosos
no fue ““‘contaminada’ por el nuevo sistema de disciplina administrativa de la ciudad
apestadal?, la posibilidad de resolver los problemas de malestar social por una
accion de separacion-secuestro de aquellos, ne era ni siquiera hipotetizable. Dicho
periodo social —en las formas de aquella economia— debia estructurarse ‘‘naturat-
mente’’ como el lugar mas apropiado de control y disciplina. Y esto hasta cuando
aquel sistema socioeconémico pudo regir, es decir, hasta cuande pudo hacer frente,
mediante un desarrolladisimo aparato caritativo-asistencial, a 10s procesos de margi-
nalizacidén y pauperizacién!!.

El quebrantamiento de aquel orden, y la crisis de la institucion feudal del
corvée*, produjeron un excedente de poblacidén marginal, incontrolable € inconteni-
ble, por medic de aquel original sistema!2.

Cuando el campo se despobld por causa de la recesioén, un éxodo de dimensiones
biblicas ‘‘cred’, en pocos decenios, las grandes concentraciones urbanas!3; solo
entonces se¢ determinaron las nuevas condiciones politicas de control social, como
politica de control metropolitano. La eleccidn de fondo, se sabe, fue de tipo segregati-
vO; pero como esta fue la respuesta apropiada para garantizar el nuevo orden mercantil-
urbano, las organizaciones de la prictica institucional terminaron por estructurarse
sobre aquel modelo disciplinario que habian determinado las condiciones mismas
del proceso de inurbamento: la manufactura, la fabrical4. Si la casa de trabajo de

¢ Cfr. SCHIAPPOLI, Diriito penale canonico, en “Enciclopedia del diritto penale’’, dirigida por
E. Pessina, vol. I, pig. 624 y bibiiografia alli referida.

s Cfr. por todos, D. J. RoTHMAN, The Discovery of the Asylum, Social Order and Disorder in
the New Republic, Boston-Toronto, 1971, pags. 40 ¥ ss. y bibliografia alli referida.

10 Sobre el punto hace énfasis M. FoucauLT, Sorvegliare e punire, cit., pags. 213 y ss.

W Cfr. P. GEREMER, Il pauperismo nell’etd pre-industrinle, séc. Xrv.Xvil, en ‘‘Storia d’ltalia’’,
Torino, 1973, vol. v, tomo I; F. F, PivEn, P. A. CLOWARD, Regulating the Poor. The Functions of
Public Welfare, cap. 1, London, 1972.

* Servicio colectivo exigido por el seflor feudal. Consistia en jornadas de trabajo gratuito que
¢l siervo y el campesino debian al sefior feudal y que le permitian a esté asegurar gratuitamente la
explotacién de sus bienes y dominios. [Nota del traductor].

12 §obre la declinacion del feudalismo, la bibliografia puede ser limitada en esta seccién a las
interpretaciones ‘“‘clasicas’’: K. MaRX, ¥/ capitale, libro 1, cap. xxiv, Roma, 1970; M. Doss, Problemi
di storia del capitalismo, Roma, 1958; M. PoLanyl, La grande trasformazione, Torino, 1974; P. Sweezy,
La teoria dello sviluppo capitalistico, Torino, 1970.

'3 Bntre las obras indicadas en la dos notas anteriores sobre el tema especifico de los vagabundos
v de su represion en la época renacentista, en relacion con los problemas de orden social determinados
por la creacion del “‘ejército industrial de reserva”, véase a A. VEXLIARD, Introduction & lu sociologie
du vagabondage, Paris, 1956, ¥ a C. PAULTRE, De fa represione de la mendicité en France sous I’Ancien
Régime, Paris, 1906.

4 Cfr. D. MELOsSI, M. Pavaring, Carcere e Fabbrica. Alle origini del sistema penitenziario, Bo-
logna, 1979.
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Bridewell surge a mitad del siglo xvi en Londres!s para difundirse después rapida-
mente sobre el territorio inglés; si la Rasphuis en la comercial Amsterdam!é pro-
vecia aquel modelo paradigmatico sobre todas las Workhouses (casas de trabajo)
de la Europa del Norte, estas instituciones se plasmaran, arquitecténicamente, sin
alteracidn alguna, en el complejo urbano, al interior de la aislada ciudad mercantil:
el patio es un lugar de trabajo, de carga y descarga, y en medio de las habitaciones
se insertan los almacenes!?.

Los ‘“‘burdos comerciantes de Amsterdam’’, inconscientemente corrieron el ries-
go de la utopia: educar aquel universo compuesto de excampesinos y artesanos
sin trabajo —acostumbrados a vivir bajo el sol y el tiempo de las estaciones—
para convertirlos asi en clase obrera, para aceptar la légica del trabajo asalariado,
para reconocer en la disciplina de la fdbrica la propia condicion natural. Fue
este el periodo del “‘gran internamiento’’, que acompaiié, por lo menos durante
dos siglos, el proceso de acumulacién capitalista!®. Y solo dos siglos despugs, sobre
la base de aquella original experiencia, surge entre 1700 y 1800 la institucion peniten-
ciaria verdadera y propia!?. Pero aquella ascendencia marcara indeleblemente toda
la historia penitenciaria; y para lo que aqui nos interesa, el nexo estructural entre
politica institucional y organizacién urbana, no vendrd mas truncado.

Dicha experiencia encontrari su mas cumplida racionalidad “‘filosofica”, para-
débiicamente, cuando las condiciones materiales que hacian imperiesa aquella elec-
cién habian sido definitivamente superadas. El atilitarista BENTHAM sofié el
Pandptico2? —sobre todo en su representacién arquitecténica— como una cosa
posible en el presente y para el futuro, sin percatarse que piadosamente estaba
inventando algo que ya existia; confinaba al museo de la arqueologia industrial
la idea cumplida de una experiencia ‘‘vieja’” de dos sigios?l. Pero este juicio, que
no tiene apelacién, vale solo con respecto a su persistencia como irreal voluntad

13 Cfr. V. A. Van DER SLICE, Elisabethar Houses of Correction, en ‘‘Journal of American Institu-

te of Criminal Law and Criminology’’, XXVII (1936-37), pags. 4 v ss.; A. J. COPELAND, Bridewell -

Royal Hospital, en “Past and Present”, 1888; M. GRUNHUT, Penal Reform, Oxford, 1948, pégs. 15
vy 55.; 8. & B. WEBB, English Prisons under Local Government, London, 1963, pags. 12 y ss.

16 Cfr. T. SELLIN, Pioneering in Penclogy, Philadelphia, 1944, pég. 20; A. HALLEMA, In em
om de Gevangenis, Van vroeger Dagen in Nederland, en Nederlandsch-Indie’s, Gravenhage, 1936, pags.
174 y ss.

7 Cfr. N. Jounston, The Human Cage: A brief History of Prison Architecture, New York, 1973,
pags. 10 y ss.; L. STRoOOBANT, Le Rasphuys de Gand, en ‘“Annales de la Société de Histoire et de
Archeologie’’, 1952, pégs. 190 y ss.

5 Cfr. notas 14, 15 y 16. Ademds, el clasico: G. RuscHE, O. KIRCHHEIMER, Pena e struttura
sociale, Bologna, 1979.

19 Cfr, una vez mas MELOSS1, PAVARINI, Carcere e Fabbrica, cit., pags. 175 y ss.

% J, BENTHAM, The Works of J. Bentham, vol. \v, Panopticon, reeditado en 1962 en New York
por J. Browing.

21 Comparar, no obstante, sobre posiciones diversas, estas lecturas “‘criticas’’ de la invencién bent-

hamiana: R. Evans, Panopticon, en **Controspazio®, o, nam. 10, pags. 4 y ss. (1970); T. Markus,

Pattern of Law, en “‘Architectural Review’’, nim. 116, pags. 694 y ss. (1954); A. HUXLEY, Prisons,

Introduccién a Carceri metafisiche de G. Piranes:, 1949; D. Merossi, Oltre il ‘“Panopticon”.

Per uno studio delle strategie di controllo sociale nel capitalismo del ventesimo sécolo, en *'La Questione
Criminale”, 1980, nims. 2/3, pags. 282 y ss.
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de materializar aquella idea —simple como el descubrimiento del agua tibia— para
disciplinar toda la sociedad; su locura fue creer posible y qtil el dar cuerpo a aquel
sucfio disciplinario, como metafora de aguel poder; por el contrario, como
panoptismo?2 del poder burgués en la época cldsica, el suefio de BENTHAM era
correcto, sofiaba “‘realisticamente’’. ““El Panéptico, o la casa de inspeccidn, contiene
la idea de un nuevo principio de construccién aplicable a cada tipo de establecimiento
en que personas de cualquier naturaleza deben ser tenidas bajo control; y en especial,
en penitenciarias, prisiones, industrias, casas de pobres, casas de trabajo, manufac-
turas, manicomios, lazaretos, hospitales y escuelas... serdn aplicables, sin excepcion,
en cualquier establecimiento en que se pretenda tener muchas personas bajo control.
No importa cuan diferente, o cuan opuesto, sea el fin: punir a los incorregibles,
vigilar a los locos, corregir a los viciosos, aislar a los sospechosos, hacer trabajar
a los ociosos, socorrer a los que estdn sin ayuda, curar a los enfermos, instruir
en cualquier ramo de actividad a los voluntarios, o, también, conducir a los jovenes
por los caminos de la educaciéon’’23. .

BENTHAM luché toda su vida, inatilmente, por ver edificado su pandptico:
acarici6 la idea —verdad siempre confesada— de poder convertirse en el ‘‘gran
guardian”, convencido como estaba de obtener, de este modo, una utilidad *“personal’’.

Y en esto sufri¢ amargas desilusiones. Si hubiera sobrevivido a los ensayos
materialmente concretados y que de cualquier modo se inspiraron en su proyecto
—de PentonvilleX y Stateville?s, quizds hubiera vuelto a creer en aquella idea
pedagogica-filantrépica, que una vez realizada, no producia disciplina, hombres
utiles y aprovechables... jsolo locura, muertos y pérdidas! Pero aquella idea—absurda
en su dimension de proyecto arquitectonico— reflejaba metaféricamente aquello
que era el proyecto pelitico de la burguesia hegeménica de finales del siglo XviiL.
El mismo BENTHAM lo ha confesado explicitamente.

‘“...y si el resultado de un disefio asi minuciosamente elaborado (pandptico)
¢no podria ser algo asi como producir un conjunto de maquinas bajo la apariencia
de hombres?... ;La felicidad seria aumentada o disminuida por esta disciplina?
Llamadlos soldados, llamadlos maquinas: aun si estos fuesen felices, nada me
importara’’26,

Ya HOWARD?, a finales del siglo xVIII, en su peregrinar por el archipiélago
institucional europee, con una pundonorosa cuanto fébica precisién, relatari la
crisis irreversible de aquella original experiencia que fue la casa de trabajo; lugar
de concentracion indiferenciada de cada forma y tipo de marginalidad social; cuer-

2 Cfr. M. Foucauvt, Sorvegliare e punire, cit. pags. 213 y ss. Véase también, en términos mas
amplios: L ‘oeil de Pouvouir, entrevista de M. PERROT a M. FOUCAULT, y de M. PERROT, L 'inspecteur
Bentham, las dos publicadas en la edicion francesa de Le Panoptigue, de J, BENTHaM, Paris, 1977.

2 J. BENTHAM, op. cit., pag. 40.

# Cfr. M. IGNATIEFF, A Just Measure of Pain: the Penitentiary in Industrial Revolution, 1750-1850,
London, 1978,

% Cfr. J. B. Jacoss, Stateville, The Ppenitentiary in Mass Society, Chicago, 1977.
2 BENTHAM, op. cif., pag. 64.
2 J. HowaRrp, Prisons and Lazarettos (1792), reimpresa en 1937 por Montclair, New lersey, 1973,
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pos sufridos dejados para podrirse, sujetos-objetos de violencia y enfermedad, se
ofrecian como imagen espectacular y arrevesada de aquel orden, de aquetla disciplina
“‘sofiada’’28. '

Con la fotografia nitida, pero despiadada, como emerge el negativo de su
relato, HOWARD extiende la Gitima y definitiva pagina de aquella narracidn abierta
en la Old Poor Law (antigua ley de pobres)?, de isabelina memoria: la historia
de una respuesta a los problemas de la marginalizacién social por medio de ia discipli-
na en las reglas de la subordinacidén obrera.

Pocos afios después de la muerte de HOWARD —martir burgués, vencido por

el tifo carcelario contraido en los lugares de su atento reconocimiento—, en
plena reveolucion industrial, las tendencias liberales de tipo malthusiano proveeran

para acelerar con la New Poor Law30 cada traza de aquella original y ya decolora- - :

da utopia.

B) Las investigaciones penifenciarias en el ““Nuevo Mundo”

Es preciso abandonar la vieja Europa —afectada crénicamente por un exceso
de fuerza de trabajo y por tanto “‘naturalmente’’ constrefiida a favorecer las practi-
cas dirigidas a la destruccién de la poblacion excedente3!— vy frasladarse al Nuevo
Mundo de los primeros decenios del siglo X1x, para asistir a [a continuaci6én, con
caracteristicas de originalidad, de aguel proyecto pedagogico por medio del paradig-
ma institucional. Y es significativo que este proyecto acompafie, también, en los
Estados Unidos, la violenta y acelerada transformacion de un gran y desconocido
continente en el primer pais industrializado del mundo.

Siguiendo a BEAUMONT y TOCQUEVILLE?? —agudos observadores del sistema
penitenciario americano por cuenta del gobierno francés— asistimos a la epifania
del moderno penitentiary system (sistema penitenciario), cual derivacién directa
—aun desde un punto de vista arquitectdnico— de la workhouse (casa de trabajo)

y del country jail (carcel preventiva)33; una vez mas se hace evidente ¢l nexo estruc-

tural que liga la fase de expulsion campesina, la creacion de un ejército industrializa-

% Sobre este aspecto insiste IGNATIEFF, A Just Measure of Pain, etc. cit., pigs. 47 v ss.

2 Cfr. V. F. M. Epen, The State of the Poor, London, 1929; véase también la obra citada en
la nota 15.

30 Cfr. PIVEN y CLOWARD, op. cif., pags. 33 v ss.; RUSCHE ¥ KIRCHHEIMER, op, cit., pags. 94

; V. J. D. MagrsHalt, The Old Poor Law, London, 1968, pags. 17 v ss.

3 Se hace aqui referencia a la tesis de la ya mencionada cércel malthusiana; segin esta tesis el
universe institucional vive del reflejo de las vicisitudes del mundo de la produccién: 1os mecanismos
internos, las practicas penitenciarias resultan as{ suspendidas entre el prevalecer de instancias negativas

{la carcel ‘“destructiva’’) y de instancias positivas (la carcel productiva ¢on finalidad esencialmente reedu- -

cativa); al respecto, desde un punto de vista tebrico, véase a M, PAVARINL, In tema di economia politica
della pena: i rapporii tra struftura economica e lavoro penitenziario aile origini del sistema capitalistico
di produzione, en ‘“La Questione Criminale’’, 1976, niims. 2/3, pégs. 263 y ss.

2 G. DE BEAUMONT v A, pE TOCQUEVILLE, On the Penitentiary System in the United States and
its Application in France, reimpreso en 1964, por Southern INinois Univers. Press.

3 Cfr, H. E. BarnEs, The Evolution of Penology in Pennsylvania, Indianapolis, 1927, pags. 63
v ss.; F. LEwis, The Development of American Prisons and Prisons Costums, 1776-1845, Albany, 1922,
pags. 51 y ss.
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do v la realidad institucional: la primera carcel surge, en efecto, en 179¢ al interior
del viejo country jail de Walnut Street, ubicada en el centro de Filadelfia34,

En 1787 se fundd la ‘‘Philadelphia Society for Alleviating the Miseries of Public
Prisons™ 35, asociacion piadosa de quaqueros animados por impulsos filantrépicos,
en nada diferentes de aquellos de su coetianeo y en parte cofrade HOWARD, con
la sola objetiva y radical diferencia de que ellos actuaban en un pais como los
Estados Unidos v no en la vieja Inglaterra, Fue gracias a [a labor de esta sociedad
¥ 2 su inicisiva y constante apelacién a la opinién pablica, por lo que el legisiador
comenzé a moverse para realizar aquella institucion en que “‘el aislamiento celular,
los rezos y la total abstencion de las bebidas alcohdlicas deberian crear los medios
para salvar tantas criaturas infelices’’36, Con esta intencién se cred el modelo fila-
delfiano o ¢l ‘‘solitary confinement”’ {confinamiento solitario), como hipdtesis arquitec-
ténica en el sentido preciso de una distribucién de los espacios que s¢ levantan
con el inicio del proceso educativo.

La ciencia arquitectOnica se transforma en ciencia social: ‘*Hay principios arqui-
tectonicos por medio de los cuales se observan relevantes cambios morales que
pueden ser faciimente producidos en la parte més corrupta de nuestra sociedad”’7(...).
a la bisqueda, por lo tanto, de *‘una forma de celda que esté en condiciones de
transformar un corazén vicioso en uno virtuoso’’3s,

Es asi como los muros de las celdas se convierten en instrumentos eficaces
de punicién: colocar, en efecto, al detenido frente a si mismo lo obliga a entrar
en su conciencia. La antigua hipotesis mds exasperada, la nueva técnica carcelaria
quaquera: “En esta celda cerrada, sepulero provisional, los mitos de la resurreccion,
toman facilmente cuerpo’39. Es el persistente suefio benthamiano que trata de ma-
terializarse... aun generando solo monstruosidades.

Es esta una nueva y ardiente derrota que la realidad inflige 2 aquel proyecto,
“lleno de buenas intenciones”, tendente a transformar un sujeto real (criminal)
en un sujete virtuoso (proletario). Poco importa si las cuentas no resultan ni siquiera
en los registros de los entusiastas autores de aquella hipétesis de ejecucion penalo,
Toda Ia historia de la institucion penitenciaria, desde sus origenes hasta hoy, puede
ser interpretada como la historia de un deseo insatisfecho, de una obsesién, y guiza,
para mejor entender, solo puede ser interpretada asi: aquel ‘“modelo’’ carcelario,
como aquellos que lo siguieron, no reeducé, no redujo la reincidencia, no fue jamas
econdémicamente productivo. Generd (no en forma distinta de como ha ocurrido
siempre) posteriores marginalidades y sufrimientos.

3 Ademas de las obras de la nota precedente, véase en particular a B. McKELVEY, American Pri-
sons. A History of Good Intentions, Montclair, N. 1., 1977; N. K. TEETERS, The Cradel! of the Peniten-
tiary, Philadelphia, 1955.

* Reproducide de BARNES, op. cit., pag. 82.

3 Tbidem, pag. 90.

3 BPDS (Boston Prison Discipline Society), Fourth Annual Report, pig. 54.
% J. REYNOLDS, Recollections of Windsor Prison, Boston, 1934, pag. 209.
¥ M. FoucauLT, op. cil., pag. 261.

4 Cfr. F. Gray, Prison Discipline in America, Boston, 1847, pag. 70; W. CASSIDEY, On Prisons
and Convicts, Philadelphia, 1897, pag. 30.
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Importa resaltar que, frente a determinadas constantes estructurales —aquellas
generalmente individuales como dominantes y caracteristicas de} proceso de forma-
cidn de la economia capitalista—, la respuesta a los fen6menos de la nueva marginali-
dad sacial fue, y no podia ser otra, de tipo segregativo. La fuerza de esta respuesta
no esta, por tanto, en sus resultados cuanto en su necesaria constancia, en ofrecerse
historicamente como la tinica y posible via practicable para enfrentar determinados

problemas. Es, en efecto, el principio de autoridad que reina en el proceso preductive -

el que asume la apariencia de necesidad técnica; v es esta misma necesidad la que
termina por presidir todas las otras organizaciones sociales#!, inclusive el universo

de la pena. Una autoridad invisible, que surge “‘automaticamente’’ del correcto . :

funcionamiento de un organismo social autorregulante. He aqui el poder, he aqui
la estrategia de aquel capitalismo42,
También lo “‘punitivo”” —en su version de ““carcelario’’— debe proyectarse

hacia una hipétesis que esté en condiciones (asi sea solo ideoldgicamente) de producir

la nueva realidad del trabajo como mercancia, trabajo como fuerza-trabajo. Aun
4 costa de no alcanzarlo, justo porque no es posible de otra manera. La fuerza
de este modelo punitivo, repito, estd justamente y solo en su naturaleza como lugar
privilegiado —en cuanto exageracidn-— de esta produccién de la etapa burguesa;

Similar juicio merece la otra variante clasica del penitentiary system (sistema
penitenciario)®3. A decir verdad, en ningin sentido radicalmente contrapuesta al

solitary confinement (confinamiento solitario), como en su momento lo quisieron -

entender los reformistas de la época. Es el mismo idéntico principio frente a una
situacidn de mercado de trabajo, en parte cambiada debido a la nueva **centralidad”’
a que dan origen las ‘‘maquinas que ahorran tiempo’’#. Su adecuacién ideolégica

al trabajo subordinado todavia estaba por darse; esta podia imponerse solamente
como ‘‘domesticamiento’ a la nueva racionalidad de las maquinas. Es necesario”

entonces incrustar el cuerpo del detenido en el “‘interior’” de aqueila nueva realidad

del ‘‘trabajo organizado’’. De aqui la eleccion del trabajo en comin, durante el .
dia, de la prisién-oficina, manteniendo el aislamiento celular para ias horas de-

la noche4s,

El penal debe reestructurarse arquitecténicamente en su cambiante relacion con’

la ciudad obrera. Es ¢l momento en que la cércel se hace también visiblemente

Jébrica, o bien representacion de la fébrica, en que solo puede diferenciarse del

complejo urbano de la época, por el cardcter deliberadamente acentuado de ser

O aparentar ser aquelle que se ““queria’ que fuera el lugar de extraccion del plusva- -

“ Es la tesis de fondo de MEeLossI-PAVARINI, Carcere e fabbrica, op. cit.

4 Sobre este aspecto critico, regresa MELossI, en ‘‘polémica’™ con la tesis foucaultiana: Oltre
i# “Panopticon”, cit., pags. 288 y ss.

4 Nos referimos a la hipotesis carcelaria de AUBURN, llamada también del *‘Silent System’’. Sobre
el punto véase por ahora: MELOSSIPAVARINI, Carcere e fabbrica, cit., pags. 216 y ss.

# Cfr. H. C. MouLER, Convict Labor Policies, en “Journal of American Ingtitute of Criminal

Law and Criminology’’, 1924-25, vol. 15, pdgs. 536-597; H. T. JACKSON, Prison Labor, en “Journal :

of American Institute of Criminal Law and Criminology’’, 1927-28, vol. 15, pags. 218-268.
# Cfr. por todos: ROTHMAN, The Discovery of Asylum, cit., pags. 106 v ss.
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lor, La prisién viene entonces inserida en lotes urbanos determinantes en planos plani-
métricos a la manera de una U; tiene amplios corrales destinados a almacenes y laborato-
rios; para influir en la tipologia de este proyecto carcelario es ya la tecnologia evolutiva
de la “ciudad del trabajo’’4. Pero, aiin mas: la verdad histérica de una realizacién

arquitecténica se nos puede decir y ensefiar solo en su dimensién metaférica. Por lo

demas —si se quiere juzgar la efectividad de esta experiencia— debemos concluir en
la derrota, en Ia inidoneidad del medio con respecto al fin: la institucion fundada
sobre el principio silent system no preduce ni objetos ni hombres mas 1tiles47.

De estos dos modelos —yva superados en la segunda mitad del ochocientos
respecto al éxito esperado para obrar efectivamente un “‘cambio antropologico’—
se derivard, en las infinitas variaciones que ellas permiten a la fantasia penolégica,
toda la restante historia de la carcel. Historia que parece estructurarse sobre el
principio del descarte, de un atraso respecto de las nuevas exigencias de control
urbano y la posibilidad objetiva de reforma carcelaria.

C) E! paradigma de vigilancia en la ciudad obrera
de la Revolucion Industrial

Reina en la metropoli europea de la segunda mitad del siglo x1x, Ia multiplici-
dad de la tipologia carcelaria48; colosales masas de estilos y de formas que reflejan,
a través de este exasperado escepticismo, una situacion paradéjica: la conciencia
de la inutilidad de la respuesta institucional en ausencia de una alternativa politica-
mente practicable en la misma. Que la carcel ni reeduca, ni responde a las exigencias
de defensa social, es ahora va claro a los ojos desencantados del tiempo: los criming-
logos positivistas no se equivocaron, es mas, asi lo reafirmaron#. Idéntica concien-
cia inquietaba a los siquiatras maés capaces en cuanto a la internacién en el
manicomio®; instituciones ya denunciadas como productoras de enfermedades y
no ciertamente de terapia.

Pero esta conciencia no podia mas que traducirse en una conciencia viciosa
frente a la imposibilidad objetiva de poder “hacer al menos’ [a institucién.

En una situacién de constante empobrecimiento de la ciase subalterna, en una
coyuntura en la cual las ““riquezas de las naciones’* hacian frente estructuralmente
a un posterior empobrecimiente de la colectividad, la exigencia de dramatizar la
diferencia de status entre fuerza-trabajo integrada y clases marginadas, podia ser
satisfecha solo mediante una practica de control social inspirada en las férreas leyes
de less elegibilitys!, esto es, mediante una practica que permitiera valorar cualquier

% Cfr. J. Manae, Prison design and penal reform, en “‘International Review of Criminal Policy”’,
1961.

# Cfr. también MELOSSIPAVARINI, op. cit., pags. 222 y ss.

4 Cfr. G. CANELLA, I carcere e i compiti dell’architetfura, en ““‘Rassegna di studi penitenziari”,
1969, pags. 666 y ss.

49 Como resultado del brillante andlisis histérico de T. PApDovani, L utopia punitiva. Il problema
delle alternative alla detenzione nella sua dimensione- storica, Milano, 1981, pags. 41 y ss.

0 Cfr. el estudio historico de R. CASTEL, L ordine psichiatrico. L’epoca d’oro dellalienismo, Mi-
lano, 1980.

51 Yéase a MassiMo Pavaring, In tema di economia politica delle pena, cit., pags. 274 y ss.
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situaciéon ocupacional en cuanto subalterna y explotada como ‘‘preferible’’, elegible

a la situacién del no-trabajo, de la marginalidad. Ahora, ya, aparte de toda utopia
de “‘reintegracién’’, la institucién no podia hacer otra cosa que reafirmar su (nica

funcién —también esta ‘‘ideal’’— de destierro, de necesario limite entre el érea
de la subordinacion y el drea de la insubordinacidn.

Esta situacion de impasse objetivo para un proyecto de ‘‘verdadera” reforma,

se convierte en condicién determinante y desencadenante de un proceso acelerado -

de ‘““aparente’’ reforma carcelaria. La imposibilidad de “‘salir’’ del paradigma de
vigilancia, condujo a dos éxitos obligados: reduccion —en verdad, hipotéticamente,
al menos por aquel tiempo— de la respuesta institucional frente a aquellos fenéme-
nos de marginalidad que con diversos titulos no ‘‘preocupan’’ (es la etapa caracteri-
zada por el debate sobre [a inutilidad-peligrosidad de ias penas de detencién breves?

y de la fe en {a pena pecuniaria y en las medidas alternativas)s3; y reafirmacién -
de la necesaria funcidn de prevencién especial de la pena de detencién en todos
los otros casos. Este fendmeno se ve claramente en la solucién arguitectonica de

la cércel de la segunda mitad del siglo XIxX.

La carcel tiende a evitar todo intento de integracién hacia—con la ciudad obrera
¥, por consiguiente, a extremar la originaria forma panéptica, en sus nuevas realiza-

ciones ‘“de estrellas™ y ““de cruces’’, justo porque —en esta distincidén— se reafirma ..

también visiblemente la funcién (simbolica) de exclusion.

Al reinar en los espacios reducidos de esta arquitectura las maximas exigencias
de seguridad y de aflictividad, se acentfian los criterios de separacion y aislamiento;
de nuevo se utilizan las ya olvidadas técnicas del trabajo carcelario con el tinico
fin de aumentar la eficacia intimidativa de la pena. En Pentonville’4 se introducirg

el “molino humano”: rueda gigantesca movida por detenidos encadenados que "
suben con fatiga una escala m6vil con el fin de moler... aire; o bien, aislados :

en su celda, los internos deberan cansarse con la “‘bomba’’ infldndola como minimo
mil veces al dia si no quieren ser sometidos a sumergirse en agua helada.

Se determina, por tanto, en esta etapa en que la pena carcelaria se impone -

como sancién dominante, un redescubrimiento de ““invenciones’ histéricamente

anteriores, pero ahora ya depuradas de su intencién pedagogica, para convertirfas =

en finalidad puramente aflictiva. La divisién tipologica, el aislamiento, el principio

del silencio y de la inspeccion panéptica, el trabajo forzado, etc., terminan asi

por sufrir una tremenda desviacién respecto a los fines para los que habian sido
originalmente introducidosss. -

El tinico fin hacia el cual se mueve la reforma penitenciaria es, ahora, mantener
inalterado el nivel de necesaria diferente entre el “‘interno™ y el “externo”, cuando- :

el ‘‘externo” tiende temerosamente a mermarse.

52 Cfr. PADOVANI, op. cit.

33 Cfr. RuscHe-KIRCHHEIMER, op, cit., cap. X.
4 Cfr. IGNATIEFF, op. cit., cap. 1.

3% Cfr, G. CANELLA, op. cif., pags. 667 v ss.
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D) Control metropolitano y difusién del ““carcelario”

“‘Angustia, repugnancia y aspaviente suscita la muititud metropolitana a ague-
Hos que por primera vez la miran a la cara... la disciplina solo Ia detiene la fatiga’*ss;
asi observaba BENJAMIN, al descubrir en la multitud metropolitana la fuerza des-
tructiva de la fe secular en una razén superior. Al entrar en crisis, con el advenimiento
del siglo XX, la racionalidad precedia, en efecto, aquella estrategia de control social
que se habfa realizado historicamente en la absolutizacién del principio **panéptico-
custodialistico™. Aquella estrategia se fundaba, en efecto, sobre una concepcién
arménica y ““naturalista’® del mundo57.

La sociedad que se insinta en el siglo XX, es bien diversa de aquella dibujada
e ‘“‘idealizada” por BENTHAM, el gran utilitarista. Al mostrarse definitivamente
inconsistente es caracteristica esta fe en ia naturaleza de la economia v de sus leves;
es la percepcion dramética de cémo lo politico no puede ya darse como simple
explicacion de aquel orden econémico; es la conciencia de ¢cdmo —mas alla de
aqueilas razones inmanentes, definitivamente perdidas— existe solo el conflicto,
vale decir, el dominio de lo politico como sede de mediacién de razones plurales
y enclavadas, que no conducen a ninguna armonfa preestablecida. La metrdpoli
moderna es al mismo tiempo causa-efecto y metdfora de esta ‘‘pérdida de
sentido’’5%; y es por esto por lo que podemos decir que la disciplina de la metropoli
se convierte a un mismo tiempo en la nueva estrategia y en ¢l nuevo provecto
de control social.

La ciudad se tramsforma en escenario principal, en el que son representados,
en términos dramaticos, los efectos sociales de aquella falta de sentido: ciudad cadti-
ca, llena de hombres distintos por costumbres, cultura, lengua, riqueza. Se piensa
en a Detroit y en la Chicago de los afios rugientess?. Son validos todavia los anaki-
sis de DURHKEIM®: el paso de una sociedad fundada en torno a valores dominan-
tes y en la que reina un tipo de solidaridad mecénica a una organizacion caracterizada
por una elevada division social de trabajo; 1a disgregacion de las pequefias comunida-
des agricolas de la gran provincia americana, los procesos de emigracién interna,
la afluencia de grandes masas de inmigrantes extranjeros que provienen de los paises
pobres de Europa, etc.51. Todos juntos, obligados a vivir en estos espacios urbanos
altamente concentrados como lo son las metrépolis americanas. Reviven, amplifica-
dos, los viejos fantasmas salidos de la ruina de la feliz Buropa: el individuo america-

* W. BENJAMIN, Di alcuni motivi in Baudelaire, in *‘Angelus Novus”, Torino, 1962, pag. 106.
51 Cfr. MELoss1, Oftre il “Ponopticon™, cit., pégs. 295 v ss.
3 Cfr. M. CAcciarl, Metropolis, Roma, 1973.

% Para un anélisis critico-historico de la aproximacion “‘ecoldgica’ en sociologia y criminologia,
véase por todos a: T. MORRIS, The Criminal Area. A Study in Social Ecology, London, 1971,

& Cfr. E. DURKHEM, La divisione del lavoro sociale, Milano, 1962,

9 Véase las obras *‘cldsicas” de la escuela de Chicago: N. ANDERSEN, The Hobo, Chicago, 1923;
W. F. WHITE, Little Italy, Bari, 1968; F. THRASHER, The gang, Chicago, 1927; E. BURGESS y R. MCKEN-
21E, La citta, Milano, 1967.
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no de SIMMELS2, la angustia creada de las masas de que hablaba G. LE BONS3;
la agorafobia (miedo de las masas) ya analizada por FREUD®, etc.

Pero la gran ciudad se constituye en el centro del nuevo interés de las ciencias - =~

sociales y es cuando menos significativo que este ‘“nuevo’ objeto sea estudiado
en los Estados de los aftos 20 v 30 desde una perspectiva ecolégicass. Un estudio
que pretende describir las areas morales en que se estructura la metrépoliés. El
lenguaje utilizado para poner orden en aquello que aparece absolutamente carente
de él, surge directamente de los estudios de la vida de las plantas. La situacién
que vive la gran ciudad es, en efecto, la de una simbiosis, esto es, la vida en comun
de organismos de diversa especie dentro del mismo habitat. Por medio de este
modelo interpretativo se trata de dar cuenta del modo como se estructuran los
ghettos, comunidades altamente homogéneas desde el punto de vista cultural, que
deben vivir en una relacién simbio6tica con otra comunidad. La tarea del “*patdlogo

social’’ es entonces la de descubrir los mecanismos v procesos mediante los cuales

puede ser alcanzado o mantenide un equilibrio bioldgico similar. Se debe, por
tanto, tener en cuenta las relaciones de dominio entre la comunidad y las singulares
areas morales y las formas mediante las cuales este dominio sufre una sustitucién
por parte de otra comunidad; deben estudiarse atentamente los contagios inevitables
entre un area y otra, y determinarse con precision los efectos; particular atencion
ha de prestarse a los conflictos que seftalan aun momentos de desorganizacion social
¢ individual.

La metropoli se convierte, por tanto, en objeto privilegiado de conocimiento
¥, al mismo tiempo, un punto principal de estrategias de control que aquel mismo

conocimiento termina por sugerir. Se pierde, irremediablemente, la centralidad del -

carcelario —sea como objeto de control, o, en fin, como ‘‘representacién’ del

orden impuesto— para hacer, en cambio, del control de la o sobre la metrépoli,

la forma paradigmatica de la politica del control social foufcourts? [a todo nivel].
La relacion existente entre concentracidn urbana obrera e institucion carcelaria,

tiende a disolverse porque va el segundo término de la relacidén no puede ““distinguir- -

se’’ del primero. Ni siquiera ‘‘idealmente’’. En efecto: si los nuevos procesos de
concentracién capitalista determinan la superacién del ““viejo’’ capitalismo de ocu-
rrencia, este mismo movimiento econdmico tiende cada vez més a reprimir las esferas
de relaciones sociales, consideradas antes como relativamente extrafias a la necesidad
disciplinaria propia de la produccidn.

& G. SIMMEL, Metrapoli e persongliti, en AA.VV., ““Ciitd ed analisi sociologica”, Padova, 1968.
8 G. LE BoN, Psycologie des foules, Paris, 1921.

& S. FREUD, Nuova serie delle lezioni introduttive aila psicoanalisi, pags. 365 y ss.
&5 Véase notas 59 y 61.

& Cfr. T. MORRIS, op. cil.

7 Sobre el punto, en términos amplios y criticos, cfr. MELOSSI, Oltre il “‘Panopticon’, cit., parte '_

i1: ¥/ controllo sociale nella metropoli, pags. 293 ¥ ss. y bibliografia allf referida.
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Para usar la terminologia marxista, digamos entonces que el momento de la
circulacion de la mercancia —vale decir, la sociedad civil— se vuelve mds integrado
y dependiente de las exigencias de la produccioné®: esto significa que aquella parte
del proceso capitalista que en los albores de la sociedad burguesa fue tan importante,
esto es, la fabrica, tiende a generalizarse, La fabrica —como lugar de produccién
v de extraccidn del plusvalor viene a invadir y a penetrar toda la sociedad civil,
y en primer lugar las relaciones sociales urbanasé9, En este grado de socializacién
capitalista, el capital, por conducto dei Estado, extiende el propio 4mbito de la
fabrica a toda la sociedad. Si de este modo la sociedad metropolitana es convertida
en fabrica, entonces —manteniendo la misma metadfora— podemos afirmar que,
del mismo modo, toda la sociedad urbana llegard a convertirse en carcel.

La separacion inicial de la esfera de produccién de la de circulacién, esto es,
de la sociedad civil, que caracterizo a la sociedad burguesa en su etapa primigenia,
y que, por tanto, habia permitido que a la necesidad disciplinaria del momento
de la produccién se opusieran los derechos individuales y las libertades burguesas
que dominaban en las relaciones sociales y juridicas fuera de la fabrica?, comien-
zan a ser infringidas de modo que la dominacién y disciplina imperantes en la
fibrica absorben el reino de la libertad y de la autonomia. Las relaciones sociales
no pueden aparecer ya como independientes de ia necesidad del nuevo proceso
productivo: la fibrica debe disciplinar toda la sociedad. Por ello las nuevas necesida-
des de orden se cualifican en términos de capilaridad y de extensién. El control,
entonces, solo puede ser difuso, tan difuso cuanto lo sea el conjunto de las relaciones
sociales. Pero esta necesidad disciplinaria ‘“difusa’’ choca contra la resistencia que
le oponen las formas de ““creacién’’ de la realidad metropolitana, altamente refracta-
ria a estructurarse ““naturalmente’’ sobre unr modelo disciplinario.

Si fuera de las rejas de la fabrica el obrero no puede ser dejado libre porque
aquel ““gorila’ debe ser controlado alld donde vive, en la gran ciudad, la metrépoli
—como punta emergente del iceberg social— se convierte en el ohjeto principal
de la apuesta, en el lugar donde se juegan los procesos de una racionalizacion
privada de toda racionalidad’. Estamos bien lejos, como se puede entender, de
la hipdtesis de orden social capaz, idealmente, de representarse en los términos
de un sistema autorregulador, como aquella “*vieja’’ idea de la circel dejaba todavia
entender. El nuevo concepto de orden no puede ser otro que el metropolitano,

8 Para una critica puntual de los pasajes marxistas en la Critica della filosofia hegeliana del dirit-
to pubblico e nella Questione ebraica; véase, por dltimo a: . MELOSSH, Instituzioni di conirolio sociale
e organizzazione capitalistica del lavoro: alcune ipotesi di ricerca, en “‘La Questione Criminale’’, 1976,
nams. 2/3, pégs. 295 y ss.

& Cfr, R. Panzier1, Loite operaie nello sviluppo capitalistico en “‘Loite operaie nello sviluppo
capitalistico”’, Torino, 1976, pags. 40 y ss.

En lo concerniente a los aspectos més directamente relacionados con la ““nueva’’ politica del control
metropolitano, véase a T. PitcH, La devianza, Firenze, 1975, pags, 36 v ss.; M. PAVARINI, Iniroduzione
a... la criminologia, Firenze, 1980, pégs. 46 y ss.

76 Cfr. Las conclusiones de Carcere e fabbrica, cit. En sentido contrario, cfr. J. LEA, Disciplina
e sviluppo capitalista, en “La Questione Criminale”, 1979, nim. 2, pags. 217 y ss.

"I Sobre el punto, en términos mas amplios, cfr. D. MeLosst, Olire il *Panopticon”, cit., pags.
293 y ss.
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donde lo que se quiere es el orden de la metrdpoli, esto es, aquel que —en cuanto
puede recoger en términos desencantados las razones estructurales de aquel desorden—
estd en capacidad de devolver al sistema su posibilidad de conservacién, asi sea
precaria 0 proviscriamente.

Y entonces la carcel —esta institucién tan lejana y ausente, tan incapaz de
encontrar una razon de sobrevivir al cambio, panorama de la nueva estrategia del
control social metropolitano—, jc6mo sobrevivira, si es que sobrevive?

Su marginalidad se hace siempre mas manifiesta y esto no tanto en los términos
de obsolescencia cuantitativa (la poblacién detenida, en general no tiende a disminuir
en gran nimero)’? como en la residualidad cualitativa en el enfrentamiento de la
nueva practica del control. Los sujetos reducidos en una institucién segregante
representan ahora una minoria si los comparamos con el nitmero creciente de aque-
llos que de algin modo son controlados ““‘fuera de los muros’73. La eleccidon del
control en o sobre la sociedad, por medio de los aparatos mismos def sistema asisten-
cial, aparece entonces dominante en cuanio sea naturalmente apto para responder
en los términes de una potencialidad de difusiones, parecido solo a su ““invisibilidad’’
social (o ‘“‘no problematicidad’’). La carcel, por lo tanto, puede sobrevivir solo
¥ en cuanto esté en capacidad de ofrecerse como necesaria, asi sea limitadamente,
sobre cuya violencia necesariamente termina por fundarse todo el sistema de control
social.

En efecto, si en el analisis de las formas de malestar social criminalizadas,
la nueva politica de control tiende a privilegiar las medidas alternativas a la pena7;
si, por consiguiente, asistimos a una ‘‘fuga de la practica de vigilar’’ hacia estrategias
del control de libertad; si, en fin, frente a un universo de segregacién que tiende
a restringirse cada vez mas es dado asistir a una utilizacién creciente de aquellos
medios de control que operan en Io social; y bien, todo esto es efectivamente posible
en cuanto siempre exista la amenaza —nada hipotética— de que a guien rechaza
“la miel’”’ no le debe faltar el ““garrote’’. Es un complicado juego de *‘cajas

chinas’'75; ve lo necesario y esconde la esencia, la “‘cdrcel dura”, la carcel pura-

mente aflictiva, la carcel que debe inspirar miedo. Para quien no puede ser tratado
con “‘guante de terciopelo™, debe estar bien claro que existe todavia (jy sobre todo
ahora!) el “pufio de acero’’.

2 En cuanto concierne z la realidad penitenciaria en USA, cfr.: A, BLUMSTAIN, J. Conen, A Theory
of the Stability of Punishment, en **Journal of Criminal Law and Criminology’’, 1973, niim. 64, pags.
64 y ss.; L. JaNovic, Labor Marker and Imprisonment, en ““Crime and Social Justice”, 1977, nam. 8.

] Ep cuanto concierne a la realidad italiana, cfr.: D. MELoSSI, Statistiche della “‘criminalita”’ e carce-
rarie in Italia, en “‘Inchiesta’, 1976, pags. 21 y ss.

7 Cfr. obras citadas en la nota 3.

™ Para una definicién critica de ““medidas alternativas” en la poiitica penal y penitenciaria italia-
na, cfr. por todos: Sulle misure c. d. alternative, en Il carcere «riformator™, al cuidado de F. BRICOLA,
Bologna, 1977, pags. 15 v ss. :

7 Cfr. 8. CoueN, Uno scenario per il sistema carcerario futuro, en F. BASAGLIA, F. BASAGLIA
ONGARO, Crimini di pace, Torino, pag. 44,
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Y esta diversa utilizacion del espacio carcelario se manifiesta también en la

“‘nueva’’ dimension arquitecténica. Cortado definitivamente el cordén umbilical
que hacfa de ‘‘aquelia’ carcel una representacion metaférica de todo el universo
disciplinario, la dimensidén arquitecténica de la nueva cdrcel termina por alejarse
més —y también visiblemente— de toda analogia con la organizacién de los nuevos
espacios urbanos: es siempre mas ‘‘cuerpo extrafio’’.

Esta situacion es aun fundamento de aquella politica de ““diversificacion de
la tipologia arquitecténica penitenciaria, ideologicamente justificada como correspon-
diente a la finalidad de resocializacién del detenido7s,

Si la carcel termina por sufrir una doble ¥ contrapuesta tensién —de¢ un lado
la progresiva disolucion en la practica del control *‘difuso’’; de otro, la acentuacion
de su funcion meramente purificadora—, la misma representacién arquitecténica
carcelaria tiende a desplegarse entre un ‘“‘minimo’’ v un ‘“‘méiximo’* de ‘‘extranei-
dad”’ del complejo social urbano: conoceremos modelos carcelarios de ‘“‘minima
seguridad”’ que cada vez mas se confundiran con el complejo urbano, y modelos
de ‘““maxima seguridad’” que no podréan sino caracterizarse por su absoluta ‘‘extra-
neidad”’ del espacio circundante?. La cércel pierde, definitivamente, su propia fi-
sonomia para ‘‘segmentarse’” en momentos de un continuum disciplinar altamente
estructurado: una especie de cono al revés, cuya base coincide ahora definitivamente
con ¢l conjunto de las relaciones de control metropolitano, y cuyo vértice es representado
por la institucion “cerrada” y ““total” por excelencia: la carcel “*que debe inspirar miedo’’.

E) Ghettizacién metropolitana y concentracién carcelaria

Y hoy, en esta fase surgida a finales de los afios setenta, la crisis de aquel
modelo de desarrollo del cual vimos con anterioridad sus efectos en la nueva estrate-
gia del control “‘difuso’, (qué determina de nuevo?

En la politica de control social se asiste a una ulterior acentuacion del proceso
de desinstitucionalizacién. Es cierto que la practica segregativa todavia responde
a las mismas razones estructurales por las cuales la practica de tipo institucional
entrd en crisis con la politica asistencial en el estado de Welfare [bienestar]; pero
no se puede negar que un factor importante en la obsolescencia de dicha practica
se manifiesta hoy en los mismos términos en que se¢ plantea la crisis fiscal del
Estado: el archipiélago institucional cuesta mucho, mas bien demasiado’. Se asiste
entonces a una tendencia inversa a la observada en Ia politica del control social
en la segunda mitad del siglo X1X: las coniradicciones sociales monopolizadas en-
tonces por las instituciones totales aparecen hoy reenlazadas a fo social, pero con
esta particularidad respecto a lo que se podia esperar hasta hace solo pocos afios:
no son tantos los 6rganos de control plblico que desarrollan esta politica, cuanto
los de intervencion privada, nuevamente revitalizada, para suplir las notorias defi-

% Véase a G. CANELLA, op. cit., pégs. 667 y ss.
7 Cfr. N. JOHNSTON, op. cit., pags. 41 y ss.
% Cfr, E. ScuLr, op. cit.
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ciencias de las agencias estatales?. En primer lugar la familia, la beneficencia y
la asistencia privada, y, por tltimo, €l espiritu emprendedor.
Este proceso de traslado de la practica de vigilancia, como regla, es interpretado,

en términos ideclégicos, como un triunfo de la hipdtesis rehabilitativat, En gene-

ral, esta argumentacién justificativa parece fundarse més en términos negativos,
sobre la critica anti-institucional que, en términos positivos, sobre la demostracién
de la superioridad con fines reeducativos del control no institucional. E] triunfo
del movimiento anti-institucional, tanto a nivel de la opinién publica come a nivel
de los aparatos oficiales de control, es un fenémeno que caracteriza estos tltimos
afios: significativamente esto se aviene, en casi todos los paises industrializados
del 4rea occidental, con tiempos y modalidades a veces especificos, y se presenta,
al menos en su fase inicial, con los atributos del reformismo progresista cuando
directamente no se tifie con rasgos de radicalidads!. Este movimiento, surgido, a
fines de los afios cincuenta, de grupos minoritarios de trabajadores siquiatricos,
se difundié después de un decenio como critica anti-institucional en el sector mas
general de la politica del control social. Se funda sobre algunos presupuestos cualifi-
cantes, por ejemplo, el fracaso de la practica segregativa®.

Si las instituciones siquidtricas se justifican por su trabajo terapéutico, v las
carcelarias por su finalidad resocializadora, se demuestra que ia primera no sana
¥ que la segunda no reeduca. En segundo lugar, es evidente la naturaleza estigmatiza-
dora y/o productora de desviacidn de la institucién totalss.

& En sus propuestas el movimiento anti-institucional se defini6, si bien con diversi-
dad de acentos, por una hipotesis terapéutica en comunidads4 y la justifica sobre
la base de algunas proposiciones: una mayor tolerancia de la comunidad en el
enfrentamiento de los fenémenos de desviacion; una nueva sensibilidad de los apara-

7 Idem.

8 Cfr. M. Pavaring, “Concentrazione’ “‘difusione”’ del penitenziario. Le tesi di Rusche e Kirch-
heimer e ln nuova strategia de controilo sociale in Halia, apéndice a G. RuscHE y Q. KIRCHHEIMER, Peng
e struttura socigle, cit., pags. 340 y ss.

¥ Cfr. en cuanto se refiere al sector de la desinstitucionalizaciéon siquiatrica, la nota 50. Véase
también a G. JERVIS, Manuale crifico di psichiatria, Milano, 1976; idem, I! buon reiducatore, Milano,
1977. En cuanto se refiere al sector penitenciario ¢fr. T. MATHIESEN, The Politics of Abolition: Assays
in Political Action Theory, Oslo, 1974,

32 Para una reseiia razonada de las ultimas posiciones surgidas en la doctrina alemana sobre el
tema de la crisis de la funcién reeducadora de la pena, cfr. F. MuNoz CONDE, La resocializacion del
delincuente. Analisis y critica de un mito, en ‘‘Cuadernos de Politica Criminal™, 1979, nim. 7, pags. $1 yss.

Sobre la doctrina penal italiana, véase, por Gltimo, A. DoLciNi, La commisurazione della pena,
Milano, 1980. )

) Acerca Qe las reflexiones penales norteamericanas, véase las posiciones explicativas del American
Friends Service Commitee, Struggle for Justice. A Report on Crimen and Punishment in America,
New York, 1970.

# Son estas 1iltimas las posiciones tedricas que hacen referencia al labeliing approach, de BEKER
a LEMERT, de GOFFMAN a MATzA.

# Cfr. nota 3. Véase también a C. R. DOGE, A notion without Prisons, Toronto-London, 1975;
a D. BrIGGS, On place of prison, London, 1975, y a D. F. GREEMBERG, Corrections and Punishment,
London, 1977.
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tos institucionales de control respecto de los derechos sociales y terapéuticos del
asistido (sea criminal o enfermo mental); el cardcter humanitario de una practica
anti-institucional; la segura eficacia a los fines de la recuperacion y del control
social del tratamiento en comunidad.

Una extrafia complicidad parece, por tanto, estar determinada entre las exigen-
cias de racionalizacidon, que de cualquier modo presionaban hacia una gestién no
institucional y custodialista, y el movimiento progresista que, en su critica radical
a la politica segregativa, legitimaba aquellas exigencias.

Pero —y en esto consiste el meollo del asunto— la practica de un control
social en comunidad no es de por si muestra de un contenido politica y socialmente
apreciable. Es una simple expresién que a veces —y me refiero a ciertas experiencias
de los filtimos afios— sirve para ocultar una realidad que bien poco tiene que ver
con las exigencias resocializadoras. En efecto, Ia finalidad terapéutica del control
social en comunidad, se ha atrofiado cada vez mas a medida que surgieron las
dificultades financieras, para reducirse, en fltima instancia, a los aparatos justificati-
vos de una actividad de tipo policiaco3s.

Exagerando —a fin de representar mejor la linea tendencial—, se puede afirmar
que [a nueva practica de control tiende a privilegiar una forma atipica de segregacion
territorial, en particular por medio de los grandes gheftos metropolitanos donde
vienen a parar aquellos sujetos marginados en tiempos institucionalizados; pequefios
criminales, drogadictos, alcohodlicos, enfermos mentales, etc.8. Una poblacién cuan-
to mas heterogénea, agrupada en torno de la indigencia econdmica y de fa experimen-
tada posiblidad de integrarse. De hecho, en términos positivos, siempre se hace
menos por ellos (instruccion educativa, asistencia médica, etc.), en tanto que se
acentuan cada vez mas los sistemas de control policivo con el propésito de crear
una especie de corddn sanitario entre la ciudad limpia y la ciudad sucia. En efecto,
frente a una progresiva restriccién de las inversiones sociales de tipo asistencial
se dispone un incremento proporcional de los gastos, para aumentar los organismos
de policia®?, Y asi, la aparente tranquilidad de nuestras ciudades envuelve conti-
nuamente amenaza: incidentes, como un blackout [apagdn] de algunas horas, permi-
ten que la violencia comprimida en el ghetfo de la ciudad ‘‘negra’ se vierta por
las calles de la ciudad ‘‘blanca’. :

Simultaneamente a la aplicacion de una politica criminal que tiende a ampliar
la politica del “‘orden en la calle’’38 con practicas policivas difundidas sobre el
territorio, la institucién carcelaria sufre un posterior proceso de transformacion,
una nueva inversion funcional de su finalidad politica de control social.

8 Cfr. ScuLL, op. cit.

8 Ibidem. Sobre €l punto también MELOssI, Oltre il ““Panopticon’, cit., pags. 321 y ss.

8 Cfr. P. Takact, A. M. PLATT, Behind the Golden Ghetto: a Analysis of Race, Class and Crime
in Chingtown, en “Crime and Social Justice’, 1978, nim. 9, pags. 2 y ss.

% Sobre este punto, en el sentido de una distincién entre ‘‘politica criminal’’, “‘politica penal”’
y “‘politica del orden publico’”, véase por todos a F. BRICOLA, Politica criminale e politica penale
dell’ordine pubblico, en “La Questione Criminale’”, 1975, num. 2, pégs. 221 y ss.
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En efecto, en cuanto ya no es més el principal instrumento de control, la
carcel ve reducida la poblacién directamente sujeta a su poder, pero, al mismo
tiempo, como Unico instrumento *‘terroristico’, tiende a sobrevivir como dnica
respuesta a las formas de desviacién que socialmente se han interpretado como

politicas y/o para aquellos sujetos respecto de los cuales la experiencia ha resultado -

ser el completo fracaso de un control social de tipo no institucional. Asistimos
asi a la reafirmacioén de la esencialidad de la circel en la practica contemporanea
del control social, a Ia vez que tomamos definitivamente conciencia de la finalidad
de la utopia reeducativa y resocializante de la pena privativa de Ia libertad. La
céarcel moderna, el nuevo penitenciario, aparece inequivocamente orientada a sobre-
vivir Gnicamente como carcel segura, como cércel de vigilancia, como carcel de
maxima seguridad para el universo de internados, siempre con més contenido propio,
en el momento en que el control social se proyecta al exterior de sus muros, hacia
un universo social mas dilatado®9. A esta altura debemos reconocer que estan da-
das las condiciones necesarias para una fundamental inversién funcional de la pena
detentiva: la cércel, al contrario de la pena que aniquila, ha perdido aun idealimente
la funcion a la que habia estado destinada, alejada de la funcién de méquina de
disciplina, porque ahora la disciplina est4 en otra parte, deviene heredera de aquello
que habia negado. La pena desvinculada de su relacién con ¢l fin, la pena que
no debe “‘transformar’%0, Y por este aspecto son suficientes las reflexiones sobre
el significado de la invencién arquitecténica de la ““carcel segura’’.

Es el arquitecto HOPKINS a quien se debe el primer modelo de ‘‘carcel a palo
telefonico’*9! como respuesta a la demanda politica de carceles més seguras. Exi-
gencias distintas y en parte antagénicas de aquellas que inspiraron la invencién bent-
hamiana; no tanto el esquema de la ciudad apestada de fines del siglo Xvi, cuanto
el lazareto del renacimiento; no tanto la necesidad de control como de seguridad;
no més la vigilancia panéptica cuanto 1a extrema defensa del contagio . En Handbook
Jor Correctional Design and Construction®? publicado bajo el cuidado de la Fede-
ral Bureau of Prisons, se present6 un proyecto ideal de institucién penitenciaria
de méaxima seguridad comparandola con la vieja carcel de Alcatraz, considerada
por aguellos tiempos como la mas segura, En Alcatraz, el bloque central tenia
tres filas de celdas internas, todas en el mismo edificio y todas en galerias comunes,
Los defectos son evidentes: falta de separacion y dificil control, especialmente en
casos de revuelta. En el proyecto para la nueva prision de “‘superseguridad’’ los
bloques celulares puden ser aislados del resto de los demas edificios; todos los
bloques de celdas estan iluminados; las galerias de vigilancia estan sobre los corredo-
res de los bloques de celdas. La idea es relativamente simple; la estructura arquitectd-
nica de la carcel debe permitir su facil ““militarizacién’’; debe ser un espacio inmedia-
tamente transformable en una trinchera segura contra las acciones de los revoitosos.

3 Cfr. M. PAvarINL, ‘‘Concentrazione”™ e “diffusione’’, elc., op. cit,

% Ibidem, y bibliografia alli referida.

% A. HOPKINS, Prisons and prisons buila;ing, New York, 1930.

2 F.B.P.,, Handbook of Correctional design and construction, Kansas, 1949, pdg. 72.
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Esta exigencia primaria, si se cumple, determinara, por consiguiente, la nueva
vida institucional, la nueva ejecucion: los reflejos politicos del nuevo lenguaje espacial
son inmediatos, Es la destruccion preventiva, no necesariamente cruenta, de toda resistencia-
conciencia politica de los detenidos. En este sentido se puede afirmar que la institucién
especial y segura no necesita de ninguna retorica justificativa: su finalidad institucional
coincide perfectamente con !a dimensién de su obra: convertir en “no problemdtico®’,
a cualquier precio, el universo de la marginalidad criminal®3.

Para entender mejor, la nueva carcel no innova la realidad de la instituciéon
sino que termina por afirmar —ahora sin pudor— la que ha sido de tiempo atras,
su funcion objetiva. Por esta razon es preciso insistir en que la especificidad de
la cércel no puede buscarse hoy en su interior. Ciertamente, a la atrofia de la
carcel en la politica del control social —fenémeno ya antiguo-— no la acompafia
en el tiempo una anaioga obsolescencia de su justificacion ideolégica, La tradicional
ideologia legitimante de la pena, la reeducacidn, la reinsercidn, scbrevive de
tiempo atras, cual fantasma, en forma aniloga al mito de la expansién ilimitada
de la produccién y de la plena ocupacidén que se perpetita mucho m4s alld de la
desaparicion definitiva del capital concurrente. En todo caso, seria superficial un
analisis que solo se limitase a relevar esta crisis de legitimacion de la pena privativa
de la libertad, porque 2 esta ausencia de retérica justificativa se enfrenta la absorcién
de i1a nueva cdrcel en un cambio de estrategia del control social, en un dispositivo
politico, esto es, que encuentra en todo lugar su propio y necesarioc momento de
legitimacidn®4,

Para interpretar correctamente las estadisticas carcelarias de estos Gltimos afios
en los paises en donde es notable un cambio como el descrito®, surge el corolario
segln el cual la nueva carcel —esto es, la carcel de maxima seguridad— deberia ser,
si no la exclusiva, por 1o menos si la principal forma de carcel del futuro préximod.
Pero lo esencial es preguntarse quiénes serdn los internos en las crceles seguras; mejor:
ipor qué la carcel de maxima seguridad? Una vez mas la respuesta se encuentra lejos
de la carcel, en los sujetos del nuevo conflicto metropolitano, Estos son los detenidos
sefialados como problematicos: su fe politica, la eventual participacién en las revueltas
carcelarias; con frecuencia la obstinacién con que reivindican la naturaleza politica
de su desviacién, da lugar a un universo no manejable de otro modo. Y ello porque
su diversidad se ha transformado -—por razones objetivas— en el estado social de
los no garantizados: ellos son la punta emergente del iceberg de una poblacién creciente
de marginados, de excluidos de la dinamica del mercado de! trabajo.

% Abundan los ensayos de caracter sociologico y sicoldgico sobre los efectos del aistamiento pro-
longade en el tiempo, en una institucién de méxima seguridad. Véase entre los muchos trabajos a
G. M. Svkes, The Society of captives. A study of maximum security prison, New Jersey, 1971; S.
CoHEN ¥ L. TAYLOR, Psycological Survival. The experience of Long-Term imprisonment, London, 1972.

% Cfr. PAVARINI, “‘Concentrazione’’, e “‘diffusione”, ctc., op. cit.

95 Cfr. nota 93. También sobre el tema, véase a R. M. J. KINSEY, Risocializzacione e controllo
nelle carceri inglesi, en *‘La Questione Criminale’’, 1976, pags. 571 y ss.; y a S. COHEN, Human Wahre-
houses: The future of our prisons? en ““New Society’’, 1974, pags. 532 v ss.

% Asi BRICOLA en ““Il carcere «rifermato»”, op. cit., pag. 4.
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4. Los TERMINOS DE LA APUESTA. CUALES ESPACIOS PARA UNA “DIVERSA”
PROYECCION ARQUITECTONICA DEL PANOPTICO

Las tesis anteriormente expuestas, aunque sintéticas, son, no obstante, suficien-

tes para trazar un perfil general de la tendencia objectiva que histéricamente ha-

determinado y atin condicionan politicamente las relaciones entre practica institucio-
nal y control social, con especial referencia a Ia cuestién de disciplina impuesta
en el espacio urbano.

Queriendo retomar aqui estas tendencias, podemos resumir:

a) La crisis de la eleccion institucional en el enfrentamiento de los problemas
de malestar social responde a un cambio objetivo ¥ por tanto irreversible en la
politica del control social. La ilusién de hacer revivir y, por tanto, de reexaminar
aquellas experiencias en una perspectiva ideolGgicamente atrayente como puede ser
la de Ia funcién resocializadora de la bena, esta destinada al fracaso, sin considerar
que la t‘eoria de la prevencion especial encuentra dificultades en la legitimacion
de una situacién cuitural deshomogénea y conflictual como ciertamente es la presente.

b) El proceso de desinstitucionalizacién-difusién-territorializacion del controtf
se ofrece, en los términos especulativos subrayados en el aparte a), con los mismos
caracteres de objetividad. Si esta tendencia responde por tanto a precisas condiciones
materiales, no nos parece realmente posible contraponerse en el sentido de orientar
la accién politica en una direccion que no acepta el nivel en que se dan dichas
transformaciones.

Quferemos precisar con esto que también una accion politica antagonica a la
tendencia hoy dominante en la politica de control social, no puede dejar de aceptar
el ““desafio’” lanzado por las tendencias disciplinarias emergentes. A nuestro juicio,
¢l problema es diferente: consiste en volver, en un sentido favorable, a las instancias
de democratizacion y de participacion de estas tendencias en accidn. Queremos
con esto afirmar que el uso del ‘“territorio”” es hoy una eleccién privilegiada de
;a ‘.‘nueva” politica de control sacial; que esta eleccion puede ir hacia el resultado,
Inclerto pero posibie, de un control difuso en cuanto total, o bien, hacia una hipotesis
d’e ‘.‘democratizacién” del mismo, lo cual no es de ningiin modo un resultado aprio-
nisticamente descontado en el momento actual, al menos en Italia. Estos son los
resultados extremos de una partida que estd todavia por jugarse.

_ La cuestion de fondo no debia ser entonces si esta “partida”’ debe o no jugarse,
$ino ja qué estrategia recurrir para ganarla?

) Las necesidades de maxima seguridad no son “‘inmediatamente’’ eliminables,
Negarlas voluntariamente no solo es un comportamiento ingenuo, sino politicamente
petigroso: quiero decir, permitir que esta instancia invada, en ausencia de algin
]imitfe, toda la cuestién del control social. A nuestro modo de ver, la posicién
politicamente mas viable es, por el contrario, reconocer las razones que determinan
esta necesidad de seguridad a fin de delimitar con precisién los espacios en que

esta pueda satisfacerse.

Si tal es el escenario general en el que, en ¢l presente o en el futuro préximo,
realmente es posible actuar, también para la proyeccion arquitecténica de los espacios
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carcelarios ¢l estado de ““insatisfaccidn’’ que se sefialaba al inicio de este ensayo,
deberia resolverse tomando conciencia de aquello que no es posible siquiera ‘“sofiar’”
y de aquello que, ademas de posible, es deseable realizar.

Dejadas definitivamente de lado las ilusiones de realizar un espacio de concen-
tracion pedagogicamente estructurado, fa atencidn ¢n la proyeccion arquitectdnica
debe volverse hacia objetivos que estén en posibilidad de colocarse al nivel en que
hoy se dan los problemas del control social, v debe estar también en posibilidad
de manifestarse en los términos cualitativos que impone la solucién de aquellos
problemas.

También para quienes estan llamados institucionalmente a proyectar nuevos
espacios carcelarios, el objetivo final no puede ser otro que la superacién definitiva
de la respuesta segregativa en los fenomenos de desviacién criminal. Compartir
un proyecto ““abolicionista’ no implica negarse intransigentemente en el presente
como arquitecto penitenciario, sino, antes bien, dirigir oportunamente ¢l esfuerzo
de proyectar hacia ¢l éxito querido de reducir progresivamente Ia centralidad de
la respuesta institucional; de favorecer, por tanto, el proceso de delegar los proble-
mas del control de la cércel a la sociedad.

En efecto, cuando se trata de una practica abolicionista no se puede postular
la existencia y la disponibilidad funcional de otros sujetos que deberian subrogar
al sujeto institucional, o mejor, deberian apropiarse la tarea de promover el
reintegro de quien estd separado de la institucion total. No parece dudoso que
este sujeto sea la comunidad. Si este ulterior paso —de la institucién segregativa
a la sociedad— no debiera realizarse en el sentido de una apropiacion de las instancias
de control en una préctica de participacion democratica, aquella exigencia custodia-
lista v disciplinaria satisfecha de la institucién total terminardn inevitablemente
para proponerse de nuevo, bajo diversos disfraces, también al exterior de los muros
de la institucidon, mediante la capilarizaciéon de un control difuso y alin mas ‘‘total’’,
como tuvimos oportunidad de ver en el punto ¢), del paragrafo precedente, En
otras palabras, ¢l proceso de desinstitucionalizacién carcelaria se podra realizar
plenamente solo en cuanto sea posible efectuar la transferencia completa de la instan-
cia del control sobre/en lo social, y es obvio que en este delicado y central momento
se encuentran las mayores dificultades y resistencias. También, si no sobre todo,
la arquitectura espera obtener una participaciéon positiva en esta delicada fase de
“‘liberacién institucional’”’. Si este es el fin, se pueden indicar va los objetivos
intermedios.

El objetivo principal para una intervencién arquitecténica en ef sentido antes
explicado no puede ser otro —en la situacién presente— que el de la va dicha minima
seguridad. Se trata, entonces, de acentuar ulteriormente el proceso de diversificacién
institucional a fin de individualizar un espacio, ¢l mas amplio posible, de ejecucién
penal en un régimen de seguridad atenuada. Solo dentro de dichos limites es en
efecto posible ya, desde ahora, hacer avanzar las tendencias hacia una ulterior
territorializacién desinstitucionalizada de la practica del control. Se hace implicita
referencia a algunas instituciones normativamente disciplinadas como la semiliber-
tad, el trabajo externo y la semidetencién. Estas medidas alternativas, sustitutivas
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de la detencion, se orientan ya inequivocamente hacia el “‘externo’’ pero mantenien-
do elementos de residualidad institucional; es extremadamente importante definir
espacios arquitectonicos auténomos para {a ejecucion de estas medidas, en el sentido
de una proyeccion que esté en posibilidad de cortar definitivamente ef cordén umbili-

cal que lo une a la institucion total, para resolverse en el espacic urbano en aquellas.

formas que puedan favorecer el proceso de delegacion de la instancia del control,
En comparacion con la exigencia politica de instituciones de maxima seguridad,

es evidente que las posibilidades de autonomia en la proyeccién se restringen dréstica-.

mente. También pensamos que en este caso no es util renunciar aprioristicamente
a toda posibilidad de intervencion. A sabiendas de que en el inmediato futuro
nq es posible pensar en renunciar a instituciones superseguras, nos parece oportuno
afirmar que el compromiso en la proyecciéon de edificios carcelarios de maxima
seguridad debe estar subordinado a unas garentias legislativas que por lo menos
definan anticipadamente los alcances del mismo. Y es por esta razdn por la que sinceramen-
te c.onsideramos como negativa una hip6tesis surgida recientemente de estructuras
penitenciarias ‘‘estandarizadas’’ arquitecténicamente, que puedan ‘‘convertirse’’,
de acuerde con las necesidades, en institutos de maxima seguridad (como puede
leerse en los nuevos proyectos carcelarios de distrito, donde la eleccidon de una
estructura de tipo celular da lugar a la sospecha legitima de un siempre posible
empefio de. aislamiento como modalidad de ejecucién en situaciones definitivas de
‘“‘emergencia’’). En el mismo sentido, nos parece arriesgado aceptar acriticamente
una ““dispersion’’ de los sistemas de maxima seguridad en una pluralidad de carceles
con el objeto de obviar las dificultades de gobierno de unas pocas supercarceles.
Contaminar, en efecto, cada céarcel con las *‘razones de seguridad’’ por medio de
la individualizacion arquitectonica de *brazos’’ y ‘‘secciones’’ de maxima seguridad,
no permite “‘controlar’’ después el ““difundirse’’ de una ejecucién improvisada solo
por razones de seguridad; mejor, entonces, pocas cdrceles superseguras pero que
siempre se pueda determinar con precision el dmbito —sea cuantitativo o cualitativo—
de su intervencion. Una vez que sea posible determinar esto, entonces se trata de
individualizar areas geograficas particulares y de proyectar estructuras especiales
en que las necesidades de seguridad no se traduzcan en una enfatizacion de la
modalidad aflictiva*.

Podemos definir esta ultima como eleccién *‘garantista’. A sabiendas de que
e! lenguaje arquitecténico es fundamentalmente un lenguaje politico y de que, especi-
ffcamente, una determinada organizacion de los espacios carcelarios solo puede suge-
rir oFra especifica modalidad de ejecucidén penal, se trata de empefiarse por una
e.leccu’)n que esté en condiciones de satisfacer las exigencias de ‘‘méxima seguridad®’,
sin reducir las supervivencias institucionales por debajo de aquel nivel que es necesa-
rio trazar sobre el fundamento de los derechos constitucionalmente garantizados
de quien estd legalmente privado de la libertad personal.

* Nota. El subrayado es del traductor.
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PRIMER INFORME DE LA COMISION
ASESORA PARA LA REFORMA
INTEGRAL DE LA JUSTICIA PENAL*

(PARTE PRIMERA)

La Comisién Asesora para la Reforma de la Administracion de J usticia Penal,
nombrada por el gobierno nacional mediante el decreto 3015 del 27 de octubre
pasado, presenta a usted las conclusiones a que Hegd luego de analizar los trabajos
promovidos tanto por usted como por sus antecesores, especialmente los estudios
realizados por ¢l Instituto SER de Investigaciones y luego de un periodo de delibera-
ciones relativamente corta, con el fin de que estas ideas s¢ sometan a la consideracién
del gremio de abogados, tanto litigantes como jueces ¥ al pais en general para
auscultar su opinién a través de la encuesta que se disefia a propdsito, Partimos
del principio de que la necesidad sentida por toda la sociedad colombiana y la
voluntad del gobierno nacional es la de tener una administracién de justicia digna,
eficaz y oportuna, que despojada del animo vindicatorio, se convierta en instrumento
de orden y paz sociales. Entendemos que, como lo anota el Instituto SER en el
documento “‘Alternativa para la descongestién de la Justicia Penal”’, de febrero
de 1980, ““la politica criminal de nuestro pais se ha venido desarrollando no en
un proceso de transformacion institucional, sino de adicién numérica’’ y que, de
acuerdo con el ilustre crimindlogo LOPEZ-REY en su Manifiesto Criminolégico,
«sel remedio no consiste en aumentar el namero de jueces, lo cual ya se ha hecho
sin los resultados esperados, sino elaborar nuevos sistemas penales’’. Verdad esta
elemental, que Colombia ha experimentado con el consiguiente sentimiento de frus-
tracion, después de cada reforma.

Hemos sentado entonces, como punto de partida, los siguientes propdsitos
y principios que han de inspirar toda la reforma:

1. Dignificacion de la administracién de justicia

La calidad de los jueces, la presentacion de los despachos judiciales, son solo
algunos de los aspectos que confluyen a obtener de la ciudadania el respeto ¥ la

* Insertamos aqui ¢l informe gue con fecha diciembre 15 de 1983, envié al Dr. Rodrigo Lara -
Ronilla , ministro de Justicia, la Comisidén Asesora integrada por los doctores Miguel Sdnchez M.,
Jaime Bernal C., Antonio Cancino M., Jaime Giraldo A., Lucia Tarazona de N., Alvarc Pérez P.,
Abelardo Rivera L1. y Carlos Fernando Qsorio.
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