POLITICA CRIMINAL )
Y
DERECHO PENAL

Dr. JUAN GUILLERMO SEPULVEDA¥

“Los idilicos tiempos en que lo nico que aparentemente importaba era si el
dolo pertenecia al tipo o a la culpabilidad se han ido para siemnpre. Estamos en
una nueva época en que la tarea fundamental va a consistir en levantar el telén
del Derecho Penal para ver qué es lo que verdaderamente ha estado escondido de-
tras de €11, Con esta diciente frase dio por terminado el profesor ENRIQUE GIM-
BERNAT ORDEIG? el primer Coloquio Regional Espaitol, que sobre politica cri-
minal y derecho penal, se realiz6 en Ia Facultad de Derecho de [a Universidad de
Madrid y en la Casa de la Cultura de Plasencia. Motivo por el cual la Association
Internationale de Droit Pénsl emitid, por primera vez en la historia de dicha Aso-
ciacién, un nimero de la Revue Internationale de Droit Pénal en esparfiol. Diche
caloquio tuvo como presidentes a los catedraticos y juristas HANS-HEINRICH
JESCHECK® y JOSE ANTON ONECA.

Este encuentro juridico ha sido considerado como el més completo cele-
brado en los Gltimos afios en el Continente europeo. En primer lugar por lo que
a sus participantes se refiere, y en segundo término por la materia escogida
para servir de norte en dicho didlogo. En lo atinente a sus participantes se die-
ron cita los mejores juristas de Europa y Sur América. Del Continente ameri-
cano participaron, entre otros; ROBERTO BERGALLL JUAN BUSTOS RAMIREZ,
ENRIQUE BACIGALUPO, EDUARDO NOVOA MONREAL, ISIDRO DE MIGUEL PE-
REZ y GLADYS ROMERQ; del vigjo continente se contd con la valiosa participa-
cion de DIETRICH OHLER, ERICK HTARREMOES, GEORGES LAVASSEUR, ... ALES-
SANDRO BARATTA, FRANCO BRICOLA, GIACOMO BARLETTA CALDERARA, GIU-
LIANO VASALLYL del pais anfitrion (Espafia) acudieron: MARINO BARBERO
SANTOS, ENRIQUE GIMBERNAT ORDEIG, LUIS ARROYC ZAPATERO, JUAN
TERRADILLAS BASOCQ, JUAN CORDOBA RODA, FRANCISCO MUKOZ CONDE, ete.

* E] autor es abogado de la Universidad de Medellin v desde hace algin tiempo se encuentra
en Europa realizando estudios de criminologia. En la Universidad de Barcelona ha estado siguien-
do las orientaciones de los profesores Juan Bustos Ramirez y Roberto Bergalli, y en la actualidad
se encuentra en la cindad de Bolonia, Italia, bajo la direccién de ALESSANDRO BARATTA y MassiMo
PAvARINI de las mds importantes figuras ¢n las nuevas orientaciones de la criminologia,

! Revista Internacional de Derecho, Politica criminal y derecho penal, Madrid, 1978, nim. 1,
pag. XI1. Perteneciente a la Assgociation Internationale de Droit Pénal.

2 Catedrético de derecho penal de ia Universidad de Salamanca (Espafia).

¥ Vicepresidente de la Association Internationale de Droit Pénal. Director del Instituto Max
Planck de Derecho Penal extranjero e internacional.
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' En cuanto al tema se refiere, ninguno Mas notable que el seleccionado para ser

tratado en tan memorable encuentro: Politica criminal ¥y der_echo penal. A;?re-
ciacién que es valedera siempre ¥ cuando se tenga conciencia de la evolucién
pot la cual debe pasar el derecho penal. Avance este, quf: .debe Fes.ponder aun
desarrollo constante de nuestra sociedad y .al que la pqlltlca crlmmal’trzta en
forma afanosa de ponerse a la par, propomenflo soluciones que a mas de sixl'
actuales linden con un futuro inmediato. Feno‘meno que no se preseniéia en °
derecho penal, pues este reposa sob}'; I:inos p:r::ln:troa tradicionales y dogmaé-

i ivencias v necesidades actuales. _ o
tlcoiﬁ?:‘}fnﬁd‘;d {dar infjfr)rmacién) y lo didactico d.el Cologuio, me limitare
a dar unas ideas lo mis sustantivas e imparci.ales posible _de los temas maés re-
levantes del simposio; dejando para publicaciones posteriores temfas que, por

4 inali i tipo personal.

arécter v finalidad, permitan un aporte de : . .
™ CPOI' motji;vos de extension y complejidad de la materia obeatf) de esFudlo,
me veo en la necesidad de elaborar un derrotero que nos servira de guia y ai
la vez nos ayudara a tener una visién de conjunto. En aras de lo anterior, e

orden debe ser el siguiente:

1. La politica criminal frente al derecho penal
a) la formacién y aplicacion de la politica crimina.l frente al .de.recho pen:ll
en sus acepciones propias: penal general, penal especial, procedimiento penal,

lencias penitenciarias y ejecucion penal. . -
- b} “gtros medios”, aparte del derecho penal, a los cuales la politica crimi

nal debe recurrir. ) )
¢} derecho penal frente a la realidad social.

11.. Politica criminal actual

a) Injerencia de la politica criminal en otras 4reas, a saber: movimiento
obrero, 6rganos locales y medio ambiente.

b) objetivos de la politica criminal frente al individuo.
II1. Politica criminal y pena

: ibuti tiva?)
a) fundamentos de la pena {zretributiva 0 preven o
b)) clases de penas {4 Pena privativa de la libertad, pena pecuniaria, pena

a prueba, trabajo colectivo, ete.?).

I. LA POLITICA CRIMINAL FRENTE AL DERECHO PENAL

A) Segan opiniones del profesor GEORGES LEVASSETJR4 la nocion mas comf:-n
de politica eritminal hace relacion a “todos los medios puestos en practica

1 Catedratico de derecho penal de la Universidad de I’Jerec‘ho', Ecenomia y Ciencias Sociales
de Paris (Paris I1) y director del Laboratoria de Sociologia Criminal.
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ta: la politica criminal con Ia formudacic
I ion d ]
Ia aplonciby dul i €08 et on del derecho penal y sus relaciones con
rmuf?l rl:; r_'ei-(;,rent? adl-ﬁ- formulacién del derecho penal general, 1a politica desa-
_ Intfyencia directa sobre él, pues el legislado  qui
tiene para ello que nutrirse de la realid. ial. S o1 seas aoes T
: ad social. Con base en esas necesid
gztﬁ:gzlsi goz:llales, le es permitido regular figuras juridicas como: 1) el pr;nilicllﬁts)
ad, o, en su defecto, la costumbre: 2) Ia res ilid
2 : H ponsabilidad, la que n
Ptsa;nllilrl:ﬁtregplonder preguntas como estas:® ; Todos somos iguales :amt:etl la le;‘?
FA arala “capacidad penal” de ciertos individuos?; justificaci :
L ad penal s?; 8) 1a justificacién, ¢
sus causales®, nos permitira legislar sobre temas como el de la legitima defe(;lIf

ﬁ?zi%gls_. yes dc_)nde‘hace Su aparicién la pena en sus diferentes acepciones:

o mod: rL‘va,tretrlbutlva ¥ readaptadora y las medidas de seguridad. En la vi.

2 tenemos ejemplos de las tendencias de la , ,

' pena, que por el hecho

ﬁ: s;rs a;:;;iuales no dejan de ser un poco extremas; en Francia’, Alzmania Ita-

aises% S, etc., se aboga por suprimir las Penas privativas de h‘bertad’y en
p € Urlente se trata de volver en materia penal a las reglas del Cora

consz neln I; Justa medida se del):en ir desacriminando actos como el aborto, el
¢ de drogas (penas privativas de libertad menores de seis mesés)

L]

5 Y N
GEORGES LEVASSEUR, Articulo en las “Mélanges Constants’’, nim. 6 pag. 182

6
AI 7]
tijuridjciﬁgﬁ(;i }i::l:;flg ;c S::edgl;s;e:tc de 1:elemeni;los del injusto”, otros alegardn la falta de an-
§ utor, ¥ otros expli i justificati
saparicion excepcional de elemento legal en los cagoga;inanilirﬁfi’;zmsmo Justificativo por una de

T .
Véase sobre este tema la ley francesa del 11 de julio de 1975 {art. 43-3), ampliamente inspi

rada en miltiples trabajos llevados a cabo en el plano nacional, internacional ¥ comparado.

8 Vi . . .
ease el coloquio organizado bajo este titulo por el profesor LEGROS en el Centro de Crimi-

nelogia de la Universidad L j
vologin de ida Flbre de Bruselas en 1979, (Los trabajos han sido publicados en dos
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etc.?. En cuanto a la influencia de la politica criminal en el proceso penal, ape-
nas hay aspectos en los que no se nota:

a) el saber cuando se debe poner en marcha la accién publica, ante cual
autoridad ¥ con qué procedimiento; cudndo la accién civil, y en qué momento
es susceptible de acumulacion; ello es determinado en gran medida por la poli-
tica criminal;

b} en lo atinente a la practica de las pruebas y todo el complejo de actos
juridicos que giran en torno a la prueba, a saber; investigacién, detenciones,
declaracién de testigos, clases de audiencial?, interrogatoria del encartado, téc-
nicas modernas de investigaciénl!; variaran de acuerdo con la politica crimi-
nal. Igualmente, desde el momento en que se inicia la investigacion penal por
parte del Estado, seguido de la facultad que tiene el juez para decretar la de-
tencién preventiva, 0 medidas menos coercitivas come “control judicial 12, pa-
sando por el enjuiciamiento en el que intervienen la organizacién y el funciona-
miento de los 6rganos de defensa, las partes, las recusaciones, las modalidades
de liberacién, ete.13, Para finalizar, la fijacién de la pena, donde el juez analiza
todo el proceso, en el cual juega un papel irrelevante la politica criminal.

En lo relativo a las ciencias penitenciarias y a las reglas de ejecucién pe-
nal, el Estado, de acuerdo con una politica criminal preconstituida, elige las
pautas que se han de seguir en estas areas. Ej.: elegir entre la prisién en co-
min o el régimen filadélfico, de Auburn o de Pensilvania; trabajar durante el

tiempo de la condena o la dispensa; la ejecucion de la pena en la carcel o al aire
libre, en establecimientos cerrados, semiabiertos o abiertos. La relacién de la
politica criminal con Ia aplicacién del derecho penal es evidente cuando nos per-
catamos que la politica criminal de un pais democratico la ejerce el poder legis-
lativo. Que el plan de profilaxia social con la reglamentacién de varios aspec-
tos corresponde al gobierno y a sus representantes en las circunscripciones
territoriales o en la cabecera de algunas administraciones, o sea, al poder ejecu:
tivo. En el extremo del abanico de este se encuentra el presidente de la Reptblica
¥ que en paises como Francia goza del derecho de gracia, que lo puede ejer-

¥ ImBERT y LEVASSEUR, Le pouvoir, les juges et los bourreaux, Hachette, 1972.

10 Pablicamente o en secreto, por narracién o por respuestas a preguntas con o sin juramen-
to, por interrogatorio o por contrainterrogatorio {con normas diferentes para cada uno) o por via
de preguntas, anteriores declaraciones consignadas in extenso o resumidas, usc de magnetédfonos,
detectores de mentiras, etc.

11 Véase el cologuio celebrado en Abidjan en 1972 por las grandes asociaciones de derecho pe-
nal sobre “‘Los métodos cientificos de investigacién de 1a verdad”, Rev. Internat. Dr. Pen., 1972,
nams. 3-4, especialmente las comunicaciones de HEUYER, pag. 239; SUSINI, pag. 225; LEVASSEUR, pag.
319 y la comunicacion de sintesis de R. OTTENHOF, pag. 579. También, G. VASALLI, pag. 353; LE-
JINS, pag. 431; BARLETTA CALDERARA y VAN BEMMEN, pag. 503.

12 SALAN-BEY, La détention préalable en droit comparé, Ronéo Alger, 1974, 4 vols. Sobre la
situacién en Alemania, cfr. GRABING. Rev. Sc. Crim. 1975; en Austria, DOLEISCH, ibidem, 1975; en
Luxemburgo, Mme. SACOTTE, op. cit., 1975, pag. 995; en Suiza, F. CErO, ibidem, 1975, pag. 6.

13 Desde el Code de Procedure Pénal (1959) ante el Tribunal de lo Criminal Francés, integra-
do por doce miembros {tres magistrados profesionales y nueve jurados), las decisiones desfavora-
bles al acusado no pueden ser tomadas sino por ocho vetos como minime (siete votos de los doce
arrastran una sentencia favorable).
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cer de acuerdo con la politi imi i isti
indjgduales fo condelljl adt;cli ?;f;ﬁ:;n y en la medida que las caracteristicas
) “La politica criminal, que es un sector articul j i
pecto) de_ la politica (no solo de la politica legislgtiva),un?cgﬂgiszeilﬁ:agtsf ,
en recurrir al derecho penal segtin esta o aguella direccion, sino también en acu?
dir a «otras vias» posibles y utiles para la prevencién de la criminalidad’’14
segun palabras del profesor GIULIANO VASALLI!. Queriendo decir con 1 :
tenoroque la politica criminal debe acogerse a: onoam
;0; é:;l};;l?s y profunclllas obras de profilaxia criminal, social e individual
zaciones politi Gmi i ina-
lida orrenize criminp:])j (;::;ls, économicas y sociales que tengan como fina-
. 3") Y, por altimo, a “una renuncia al derecho penal” i
significado est.:ricto ¥ tradicional como un conj uniI:)c:3 de ﬁoiﬁzd;f:bﬁjfdzz le
conductas delictivas a las que corresponde una serie de sanciones, bien .
penas o medidas de seguridad. ’ o
R unﬁ; ;lgtzﬁar este tema l.qay una pregunta que no podemos omitir: ;Frente
b amiento consn:.lerado socialmente dafiino y peligroso debe existir
una pcsina. A este planteamiento se ha contestado en forma negativa. Pues a
pisém[‘l s e'gue la pena —en ol Supuesto caso— cumpliera con los fines para los
gla sido -creada, a sabelj: que en si misma tenga fuerza persuasiva frente
preytenclén general, en igual medida tengan suficiente caracter frente a la
Erevencwn esp.emal ¥ resocializadora, e incluso si se supiera que cumpliria jun-
dax‘neflte esos fmgs, aun asi, seria demasiado “oneroso’. Frente al individuo no
‘ ejaria de cumplir un Papel estigmatizador y con respecto al Estado represen-
aria un gran peso bajo varios aspectos.

En I'ugai de estas sanciones penales se debe hacer uso de “intervenciones
prevl;entlvas , COmMo a‘quellas de orden médico-sico-pedagbgicas que se levan
: sz 0 en lﬁuchos paises con 6p'timos resultados. Sometiendo a tratamiento
a una serie de personas que precisan de estos servicios como son: los menores
madIaptados, los sicépatas, los cleptémanos y toda clase de enfermos mentales
e tgual?gnte se deben tener muy presentes las medidas de prevencitn ante

ictum. Figura de la cual se ha hecho mal uso en paises donde no est4 afian-
z;i;] el proceso (_iemocrético. Un ejemplo claro nos lo presenta la ley sustan-
I(;l f.ante regresxv.a‘de vagos y maleantes, de 1933, y posteriormente la de pe-
; grosidad y rehz'ablhtamén social de 1970, sancionadas en Espafia y en Ita]l;a-
blﬂego de haber sido declarada inconstitucional Ia ley fascista de seguridad pﬁ:
ca, fue promulgada nuevamente en 1956 con efectos para determinadas per-
sonag que se presume (segin la ley de 1965) pertenecen la mafia. ;
atons c;n Iniras a que esta prevencién ante delictum sea aplicada sin que sea
entatoria de los derechos humanos, se recomienda que al elaborar y al llev
a la practica tales medidas se tengan en cuenta los siguientes puntos: =

14 ;
Revista I i : ..
379 y 55 nternacional de Derecho Penal, Polftica criminal y derecho penal, cit., pags.

15 ;
Catedratico de derecho penal de la Universidad de Roma (Italia),
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1°} Que estas medidas sean aplicadas con criterio apolitico, es decir, que
no influyan para nada las creencias, organizaciones y militancias partidistas,

2°} Que en ningun momento sean privativas de libertad, esto es, que no
se asemejen a la pena criminal.

3°} Que el procedimiento esté dotado de garantias constitucionales y de
defensas anélogas a las del derecho penal

4°} Que las decisiones las tome un 6rgano judicial ordinario, y en ningtin
caso instituciones especiales civiles o militaresl6.

Podemos concluir lo expuesto con una frase del profesor VASALLL: “Lo
esencial es que tales medidas no representen una especie de derecho penal de
la sospecha en vez de derecho penal del hecho™.

C) Este tercer apartado de la primera parte nos habla de derecho penal
frente a una realidad social; en otras palabras, el derecho penal como sinénimo
de “igualdad” y la realidad social en un plano —como es logico— de desigualdad.

El profesor ALESSANDRO BARATTA!7 aborda el tema partiendo de los tres
mecanismos dinamicos que tiene el derecho penal:

1} El mecanismo de produccién de las normas (criminalizacién primaria).

2) El mecanismo de aplicacién de las normas, que va desde la accion de
los 6rganos inquisitorios hasta el juicio (criminalidad secundaria).

3) El mecanismo ejecutor de las penas y las medidas de seguridad.

El derecho penal como filosofia igualitaria del derecho se expresa en dos
proposiciones:

12) El derecho penal protege a todos los ciudadanos por igual, frente a los
ataques contra los bienes esenciales respecto a los que tienen un idéntico inte-
rés todos y cada uno de los ciudadanos.

2%) La ley penal es igual para todos. Quiere esto decir que los violadores
de normas tutelares de la paz ciudadana tienen las mismas posibilidades de
ser sujetos del proceso criminal con todas sus consecuencias.

Pero frente a los tres mecanismos dindmicos y a las dos teorias de igual-
dad juridica anteriores, la critica de derecho penal, luego de analisis teéricos
y de una innumerable secuencia de investigaciones de caracter empiricol, ha

" llegado a conclusiones opuestas, a saber:

6 Revista Internacional de Derecho Penal, ob. cit., pags. 382 ¥ ss.

17 Director del Instituto de Criminologia de la Universidad de Saerland, Saarbrucken
{Alemania}.

18 Cir. D. Supbwow, Normal crime: Sociological features of the Penal Code in a Public Defen-
der Office, en “Social Problems”, 12, 1965, pags. 255 ¥ ss.; R. QUINNEY, Towards a sociology of
criminal law, in R. QUINNEY (ed.) Crime and justice in society, Boston, 1969, pags. 1 y ss.; P.
MACNAUGHTON-SMITH, The second code. To ands {or away from) an empiric theory of crime and
delinquency, en “Journal of Research in Crime Delinquency”, 5, 1968, pags. 189 y ss.; F. SAcK,
Selektion und Kriminalitit, Kritische justiz, 1971, pags. 384 y ss.; H. STEINER (ed.), Der Prozess
der Kriminalisierung. Untersuchungen zur Kriminal-Seziologie, Munchen, 1973; A. BARATTA, Sis-
tema penale ed emarginazione sociale, en “'La Questione Criminale”, 1976, pags. 237 v ss.; A. Ba-
RATTA ¥ G. SMaus. Erklirungszusammenhange und Hypothesen zum forschungsprojekt “Soziale
Reaktion auf abweichendes Verhalten mit besonderer Berucksichtigung des nicht-institutionellen
Bereichs”, documento de trabzjo inédito relativo a la investigacién homénima que se realiza en
la Universidad de Sarbrucken, bajo la direccién de A. BARATTA, F. S8ACK y G. SMAUS, Saarbruc-
ken, 1975. Sobre esta investigacion, cfr. la noticia publicada en *“La Questione Criminale”, 1975,

pags. 196 y ss.
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. 1’°) El derec}}o penal no protege todos los bienes en los cuales tiene igual
interés la comunidad; y cuando castiga lo hace con intensidad desigual y de
modo fragmentario. ) ‘

2' °) Laley penal no es ignal para todos. La ley sanciona al individuo inde-
pendientemente f:lel dafio social por él producido con su acto criminal.

.Con lo anterior se concluye que el cardcter igualitario del derecho penal
es s1mplel_nent:e un mito y que, en contra de las apariencias, es mas bien el de-
recho desigual por excelencia,

II. POLITICA CRIMINAL ACTUAL

Se aleja de mi objetivo al realizar este pequefio informe de politica criminal
¥ derecho penal en lo relativo a las corrientes mas modernas de la politica crimi-
nal, repetir en forma textual lo que dijeron los participantes de dicho Cologuio.
Creo, en cambio, mas productivo y eficaz el hacer mencién de los nuevos logros
alcanzados por esta materia en diferentes frentes, que van desde movimientos obre-
ros hasta normas relativas al medio ambiente. Finalmente un apartado donde ha-
go .referencia a la politica criminal proyectada al individuo, donde se plantean po-
siciones que por el hecho de ser diametralmente opuestas no pierden su vital inte-
res para aquellos a quienes que de alguna forma nos preocupa el futuro del dere-
cho penal. ‘

En la dialéctica criminal italiana, segun criterio del profesor FRANCO
BRIQOI:A“’, en los ultimos afios se ha venido hablando de “politica criminal del
movnm&.anto obrero” y de “politica criminal de organismos locales’”. La prime-
ra locucién hace referencia a un movimiento social-econémico originado en las
ba}ses-obreras italianas y cuyo fin principal ha sido la lucha por reducir la cri-
nur}ahdfd, alca]nzar lo que ellos llaman “inmunidad” respecto de la “otra crimi-
na:hd.ad (la crun?lxahdad econémica). De donde se concluye que es una politica
mal de movimiento obrero y no ya en interés de la clase dominante. La
cuestion, que ha generado muchas opiniones encontradas, es la de saber hasta
d_énde una politica de este orden (obrera) puede ser separada de los marcos ordina-
rios del poder.

. “L:':l politica de los organismos locales”, es una parte mas que tiene el go-
blern(’) l.taliano a favor de la lucha contra la criminalidad, pero siempre que es-
ta;a politica criminal sea equiparada a politica social y no a politica penal, es de-
cir, aquella politica que no recurre sine a las sanciones penales. Solo asi estos
organismos podran desempefiar una misién positiva frente a los medios de pre-
vencién ante delictum, por medio de asistencia social, reservando a la politica
las medidas represivas20.

. ““Aproximaciones a la politica criminal desde la proteccién del medio am-
biente”, es el titulo con que el profesor LUIS RODRIGUEZ RAMOS2! participo

;9 Catedrético de derecho penal de la Universidad de Bolonia (Italia).
0 Revista Internacional de Derecho Penal, ob. cit., pags. 105 y ss.

2 Catedritico agregade de derecho i i i
; penal, de la Universidad Complut is-
ta Internacional de Derecho Penal, cit., pags. 279 y ss. platense de Madrid, Revis
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en el Coloquio objeto de este estudio, del cual extraeré las ideas mas relevan-
tes de la politica criminal frente a un problema de radiante actualidad: la pro-
teccién del medio ambiente?2.

En Espafia no existe una regulacion penal del medio ambiente, y en su de-
fecto aparece una serie de normas desarticuladas de caracter administrativo
y civil?3, En cambio en paises como Francia, Italia, Bélgica y Alemania exis-
ten legislaciones penales especialmente protectoras.

A los planteamientos anteriores se llega cuando se piensa en un pasado
no lejano, cuando la proteccién del! medio ambiente nos tenia sin cuidado por
ser la naturaleza la propia artifice de su evolucién, lejos de la accién criminal
del ser humano. Ahora ho nos contentamos con destruirnos directamente co-
mo ocurre con las guerras, sino que recurrimos a medios mas indirectos y so-
fisticados, tomando como medio el exterminio de los recursos naturales y en
esta forma ir lenta y eficazmente contra nuestros semejantes.

Ante esta realidad Hegamos a afirmaciones tales como: debe haber una re-
gulacién directa de la politica criminal que intervenga en las conductas regula-
doras del medio ambiente; se debe elaborar unos objetivos acompafiados de uni-
dad en el orden juridico, con lo que se logre una organizacién capaz de acudir
a medios preventivos o retributives, que permitan un equilibrio ecolégico.

22 Revista Internacional de Derecho Penal, ob. cit., pags. 289 v ss.

23 Un indice de las disposiciones vigentes en los paises de la CuE, puede verse en fnguinamén-
to atmosferico, Milano, 1975, 1975, pags. 181 y ss.; respecto a Alemania Federal, una referencia mas
amplia en Umweltschutz, cit., y a Suiza en el aspecto penal, Die Verletzunge des biologischen Le-
bensraume als strafrechtliche Tatbestande, Dissertattion de R. Kunz, Zurich, 1973.

Como testimonios de algunas tipificaciones penales especificamente relativas al medic ambiente,
en algunos paises europeos, basta con los siguientes:

Francia: La ley del 16 de diciembre de 1964, conocida como “Charte” del agua, castiga con
multa de 2.000 a 100.000 francos determinadas desobediencias a la sutoridad administrativa, ele-
véndose la pena a multas de 10.000 a 100.000 francos y prision de dos a seis meses, si se pone
en funcionamiento una instalacién clausurada; por su parte, el art. 434 del Cédigo Rural, también
respecto a la polucién de las aguas, castiga con multas de 50.000 a 500.000 francos y/o prisién de
10 dias a un afio, al que arroja sustancias que perjudiquen la fauna o la flora acuatica. El incumpli-
miento de lo dispuesto para aparatos o combustibles de calefaccién merece, en algunos supuestos,
penas de multa de 100 a 2.000 francos, en virtud de la ley del 19 de diciembre de 1917 modificada
por la del 2 de agosto de 1961: por ditimo, ciertas evacuaciones ilegales de desechos, con base en
el decreto de 9 de julio de 1968, merecen la pena de multa de 60 a 600 francos y prisién de 8 dias.

Ttalia: El art. 674 del Cédigo Penal castiga con penas de un mes de arresto o multas de hasta
80.000 liras a quien, sin consentirlo la ley, provoque emisiones de gases, vapores o humos capaces
de perturbar a las personas; y el 734 del mismo texto legal, con multas de 400.000 a 2.400.000 liras
{aumentables hasta el triple), la destruccion o el menoscabe de bellezas naturales sujetas a especial
proteccién.

Bélgica: Una ley de 26 de marzo de 1971, en su art. 41, eastiga con ocho 2 seis meses de privacién
de libertad y/o multa de 26 a 5.000 francos (si en el plazo de dos afios hay reincidencia, se elevar4 al
doble la pena), pudiéndose también prohibir la utilizacién de las plantas, 2 quien vierta residuos sin auto-
rizacion, se oponga a la vigencia o controles, destruya o daiie las plantas de depuracion.

Alemania: La “Wasserhaushaltsgesetz’’ del 27 de julio de 1957, castiga supuestos de contami-
nacion de las aguas con dos afios de privacion de libertad y/o multa'y seis meses en las versiones
culposas, ¥ en el supuesto de existir peligro para la vida de las personas o para la salud publica,
con cinco afios de privacién de libertad y tres afios en !a versién culposa. También cabe hacer refe-
rencia 2 la Bundes-Inmissionss Chutzgesetz del 15 de marzo de 1974 que castiga con pena privati-

va de libertad y multas conductas contraries a sus prescripciones.
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Estos logros pueden alcanzarse si tenemos en cuenta:

1°) Fijar unas pautas de tipo politico y téenico, en las cuales haya una in-
terrelacién de objetivos donde se decidan- aspectos de caracter politico y los
modelos de crecimiento y degradacién del medio ambiente.
. 2°) Traducir a normas juridicas las consiguientes politicas 'y medidas
instrumentales?24.

3°) _Des_p‘ués de lograr la unidad objetiva y politica, se pasa al campo de
la organizacion, creando para ello diversos organos politicos y administrativos
enca-.rgados de impulsar, gestionar ¥ controlar las normas tendientes a la pro-
teccion del medio ambiente25,

4°) Posteriormente se crean los medios de prevencion, fijados en diversos
sectores de la actividad administrativa, a saber, policia26, fomento?? y servi-
cio publico28, ’ Y

) 5°} Finalmente, como acontece casi siempre, estas normas de tipo educa-

thO,. preventivo, ete., no son suficientes, lo cual da lugar al nacimiento de los
medfoe.s represivos, que se resumen en tres categorias: de responsabilidad civil
administrativas y penales. ’

Como se puede observar, en el plano del medio ambiente, como en todas
aquellas normas que velan por la seguridad del ciudadano, a la politica crimi-
nal se recurre como medio catalizador de la realidad social, haciendo un balance
del proceso social en su pasado y en su presente, para de alli fijar las pautas
que han de seguirse en el futuro, asignandole el area civil, administrativa,

2 La Censtitucién } i
como tronco comun de las diversas ramas juridicas i
del derecho en 1a cuspide de las distintas ramas Juridicas. ! ¥ 1na teoria general

" hLa gene_&rﬂhzacmn de sectpres Jjuridieos interdisciplina como el dbrecho de la circulacién, el de-

cho agraria, gl derecho ambiental, el derecho de la empresa, etc., pone de manifiesto que la' confi-
guracu;;n Jurlch_ca gie una realidad econémica social es la resultante de todas las normas juridicas
g;.g; ts:» ‘:lele]l.a lu':icldan. sea f:ual fuere la denomipacién disciplinaria de cada sector; consecuente
conjur;m t:lg;s ador y el mterpref:e deben armonizar todo lo posible los distintos elementos o sub-
¢ nLo que componen este conjunto normativo total. El legislador es soberano pero dentro de
08 mérgenes _'['ul‘.ldlCOS de la Constitucion y, por otra parte, sin extravasar los limites de la raciona-
lidad o, en términos de WELZEL, las estructuras logicas positivas.

Esta exigencia de racmna_lic_lad que recae sobre el legislador, también significa una considera-

juridico. En el &mbito penal al legislador deben exigirsele claros planteamientos de politica crimi- -

nal, lo que supone ineludiblemente t i i imi
3 upom oda una serie de estudios criminologi
realidad y viabilidad de dicha politica. Pléie0s que fundamentan la
25 - . C
trales En_este punto mmde. esp_ecnglmente la distribucién de competencia entre los drganos cen-
C()RP}.\ c;eglc;{mles, lecales e institucionales. Como muestra, respecto a Italia, véase a BRACANSI
gorac y AVIGLIA,'Im'ferUentu pubblico per la tutela dell amblente-ricognizione delle funzioni
02 ss Zto e delle regioni a statuto ordinario, Milano, 1975.
utorizaciones, aprobaciones, licencias, etc.; también podian i i ivi
o S, X , ete.; podian incluirse en la act.
hclaﬂaspectos Tepresivos, pero se reservan para el siguiente epigrafe. fidad de po
Subvenciones, créditos, asesoramientos, desgravaciones fiscales, etc.

28 ;
Intervenciones ptiblicas de todo tipo. Especi i i
3 ) ; po. Especial cabida en este 4mbito pueden te:
fianza ir la educaclén‘a todos los niveles {L.e monde rural guardian de i namre,pCENECA lglgiilsa 5911;3
pags. 451 y s8. Enseignement et environnement, coloquio internacional en Aix-en-Pro;/ence ,Paris’
'y tl

d 24 ! -
1972; L, enseignement de ertulr?nnement au niweay universitatre, jcéjzexlons € dDI'"’léES, OCDE, Pa-
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conductas sancionadoras para cubrir ciertos comportamientos atentatorios de
dichos fines, v dejando al derecho penal como ultima ratio. En igual sentido
se pronuncia JUAN BUSTOS RAMIREZZY, :

En cuanto a los fines de la politica criminal frente al individuo, en pensa-
miento de BaIcUN3?, BARBERO?!, LOPEZ REY3Z, Nov0a33, ROMEROS4,
SCHIFFRIN3S v VASALLI, son los de readaptarlo dentro de unos parametros pre-
constituidos por la sociedad dentro de la que el individuo se encuentra. La an-
terior afirmacién se fundamenta en la aceptacién total o parcial de la sociedad
industrializada en Qccidente.

En este sentido existe una gran diferencia en el pensar juridico de ALES-
SANDRO BARATTA y ROBERTO BERGALLI3®, quienes afirman (luego de hacer
unos planteamientos de orden social, juridico y politico a los que haré mencién
méas adelante) que es la sociedad a la que hay que socializar. ’

En el altimo sentido se dice3T que la criminologia no parte de cualidades
ontolégicas de determinados comportamientos y personas, sino que es algo que
se asigna a ciertas personas obedeciendo a una doble seleccion. En primer tér-
mino la seleccién de los bienes protegidos, y en segundo lugar en un “bien
negativo’*38, distribuido desigualmente de acuerdo con los intereses economi-
cos y sociales existentes,

El escogimiento de los bienes obedece siempre a una politica capitalista
que no consulta las necesidades del pueblo, y la seleccién de comportamientos
se basa en la diferente intensidad de la amenaza penal, que normalmente esta
en relacion inversa con el dafio ocasicnado. Razén por la que se dirige contra
comportamientos tipicos del individuo perteneciente a las clases subalternas
que contradicen la relacion de distribucién y produccion de la clase dominante.

De esta forma se acentia mas el cardcter fragmentario del derecho penal.

El caracter selectivo del derecho penal se pone de manifiesto cuando estu-
diamos la escogencia de los sujetos, pues siempre depende de la posicién

2 Catedratico de derecho penal de la Universidad de Chile, actualmente en la Facultad de De-
recho de la Universidad Central de Barcelona (Espafia).

30 Catedratico de la Universidad de Buenos Aires (Argentina). Revista Internacional de De-
recho Penal, ob. cit., pags. 31 y ss.

3! Presidente de la Seccién Nacional de Espafia y miembro del Consejo de Direccién de la Aso-
ciacién Internacional de Derecho Penal, presidente del comité organizador del Coloquio.

32 Catedratico de la Universidad de Cambridge, jefe de la Seccién de Defensa Social de las
Naciones Unidas.

33 Catedratico de la Universidad de Chile {Santiago de Chile). Ob. cit., pags. 239 y ss.

34 De la carrera judicial, Buenos Aires, Ob. cit, pags. 295 y ss.

35 Catedratico de la Universidad de Buenos Aires, actualmente en Bonn.

36 Catedratico de la Universidad de Buenos Aires, actualmente en la Universidad de Barcelo-
na {Egpafia); ob. cit., pags. 71 ¥ ss. El profesor BERGALLI participé en el ya citado Coloquio, con
el tema: ““Ejecucion Penal y Politica Criminal en Ameérica Latina”, pero, por lo extenso y complejo
del problema, he dejado para comentarlo en articulos posteriores que dedicaré a la preblematica
juridica de América Latina. Por lo demas reconociendo del mismo autor: “*;Readaptacién social por
medio de la ejecucién penal?”’, cuaderno numero 9, del Instituto de Criminologia, Madrid, 1976.

%7 Revista Internacional de Derecho Penal, cit., pags. 46 y ss.

3 Cfr. F. Sack, Neue Perspektiven in der Kriminologie, cit., pag. 469.
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social de los individuos en la sociedad, ya que quien en mayor riesgo se encuen-
tra de hacerse acreedor a las penas estigmatizadoras es el que pertenece a un
estrato social mas bajo (sub-proletariados, grupos marginados, etc.). Y consti-
tuye una variable posicién que el individuo tenga en los mercadoes de trabajo
{desocupado, sub-ocupado, falta de calificacién profesional, etc.).

__ Elprofesor GIMBERNAT, en la Relacién General del Cologuio®®, pone de ma-
nifiesto su inconformidad con lo anterior, pues cree que los anteriores’planteamien-
!;os tienen fundamento en muchos delitos contra la propiedad, y por lo tanto son
incomprensibles para una serie de delitos: falsedad, violencia, sexuales, etc. Igual-
me?nte cree que el progreso econdmico que genera el bienestar material de los
paises, da lugar a la deshumanizacién. Frente a esta realidad lo que desequilibra a
los pueblos no es la busqueda de intereses econdmicos, sino que no saben qué ha-
cer con sus vidas. Termina haciendo alusién a una cita de SCHOPENHAUER que
dice: ‘““Cuando acaba la miseria empieza el aburrimiento”.

ITI. POLITICA CRIMINAL Y PENA

?:l) Fundamentos de la pena: En las dltimas décadas, el derecho penal se
ha visto enfrentado a la teoria unificadora de los fines de la pena. Tal unidad
se %ogra dejando de lado el aspecto retributivo de esta y fijando como objetivo
tnico la prevencioén especial, hoy llamada resocializacion. Es solo sobre esta
base como se puede entrar a hablar de politica criminal®®, porque desde sus ori-
genes I‘a politica criminal enfila sus baterias hacia una reforma del derecho pe-
nal teniendo como piedra angular el ataque a la teoria de la resocializacion, pro-
ducto de las normas hasta entonces en vigenciatl. ,

Es oportuno hacer un poco de historia sobre la teoria de la retribucion don-
de se parte de los siguientes presupuestos:

1°} Libertad que tiene el hombre para decidir.

2°) El precepto juridico es anterior a la pena y no depende de ella,

39) ‘La pena no tiene el caricter de amenaza, sino que surge como contra-
prestacién a la desobediencia4?.

Presupuestos que dieron origen a ia definicién del delito en sus dos gran-
des modalidades, teniendo como base el injusto culpable y la punibilidad, o sea
la desobed.iencia consciente o por falta de cuidade que origina una sancién ’

Este gistema ha tenido criticas de verdadero peso juridico y social com;)
la que hace referencia a la imposibilidad de demostrar una voluntad l,ibre43,

22 Revista Internacional de Derecho Penal, ob. cit., pag. 38.
. Revista Internacional de Derecho Penal, ob. cit., pags. 15 y ss.
Por lo menos parece ser asi en Alemania. En Italia FERRI concibié una rama biosociologica de

la sociologia criminal, j iuridica: e g . .
94 y ss. B2 al, junto a la rama juridica; conf. Principi di diritto criminale, Torino, 1928, pags.

:2 BINDING, Die Normen und ihre Uebertretung, 111, pags. 91 y ss.
Conf. SCHMIDHAUSER, Strafrecht, 2* ed., 1975, pég. 154; “Sobre la base de nuestra propia expe-

riencia de libertad y del sentimiento de culpabili i
ienc i pabilidad, tomamos como punto de partida que una s}
siquicamente normal puede orientar su comportamiento de acuerdo con los valores ;ijetivosl‘frso *
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Igualmente, ante la dificultad de concebir un deber juridico independiente
de la amenaza por la sanciéon??, en lo referente a la pena justa, los criticos se
preguntan hasta donde la retribucién sea en si misma determinable?®.

Frente a esta teoria absoluta aparece, como paradigma de modestia, el pen-
samiento juridico penal de la prevencién especial, cuyos parametros sobresa-
lientes son:

1°} La pena puede llegar a ser un medio de motivacién y con su realiza-
cién se logra la reintegracién del individuo a la sociedad.

2°) La pena debe legitimarse come un medio de la politica criminal. Pa-
sando el derecho penal a eliminar comportamientos perturbadores de la vida
en sociedad, dejando fuera de toda consideraciéon los aspectos éticos.

3°) Los fines de la pena deben obedecer a las diferentes categorias de los
autores de la infraccion penal. :

Lo anterior nos sirva para entender como los conceptos “‘desobediencia’
y “culpabilidad”, han sido reemplazados por el “hecho socialmente dafioso”’
y el “autor” personalmente “asocial”.

Las pretensiones anteriores solo han sido esquematicamente esbozadas?6,
obedeciendo a razones de tipo histérico (pues el desarrollo es paralelo al aban-
dono de los conocimientos sociales y de los datos empiricos) y politico (esta reor-
ganizacion siempre se vincula con la concepeion totalitarista del Estado y del
derecho penal). De consiguiente es { acil dedueir que el derecho penal manifies-
ta una vision ética del delito en término de las ciencias sociales, razén por la

que la antinomia derecho penai-politica criminal es un sistema juridico desarti-
culado, y por lo que el derecho penal no es un derecho penal de una pelitica
resocializadora. Por lo anterior se concluye que la integracion de estas dos
ciencias se logrard una vez se superen las contradicciones basicas existen-
tes en el derecho penal®’.

En lo que hace referencia al caracter de prevencién general que tiene la pe-
na, es oportunc sefialar que para que cumpla con sus fines, debe de estar ro-
deada de unas cualidades esenciales, las que poedrian ser:

a) Tener un caracter permanente y estable en sus funciones.

b) Estar impregnada mas de espiritualidad y pedagogia que de
intimidacion.

¢) Tener un amplio poder de difusion, para que la comunidad pueda cono-
cer sus causas, efectos y fines.

d) Por tltimo, se exige eficacta en el procedimiento investigador y la pron-

titud en el juicio.

44 (ionf. JULIUS BINDER, Rechisnorm und Rechtspflicht, 1912: Der Adressat der Rechtsnorm
und seine Verpflichtung, 1927, GUNTHER PATZIG, Ethik ohne Metaphisik, 1971, pags. 21 y ss.

45 Conf. PATZIG, loc. cit, pag. 27.

46 Conf. BOCKELMANN, Studien zum Taterstrafrecht, 111, 1939-40; Daim, Totertyp im
Strafrecht, 1940; ERIK WOLF, Vom Wesen des Taters, 1932. Desde puntos de vista ajenos a con-
cepciones autoritarias del Estado, RADBRUCH, en Fest. Fur Franck, I, 1930, pags. 158 y ss. Tam-
bién J. DE AsUA (Tratado).

47 Revista Internacional de Derecho Penal, ob. cit., pags. 17 y ss.
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'En el sentido de que la pena tenga una finalidad combinada de aspecto retri-
butivo y preventivo, se matriculan los profesores ANDREIEV, BARBERO, BARLET-
TA, BUENO, CEREZO, GUWSWL, JESCHECK, LEVASSEUR, OEHIER y VASALLL BA-
RATTA, GIMBERNAT ¥y ROMERO le asignan un carécter eminentemente preventi-
vo. BACIGALUPO propone, en cambio, crear un derecho penal nuevo, porque el ac-
tual proviene de una politica criminal retributiva impregnada de expiacion.

b) Clases de penas.—Una vez definidos los fines de la pena en aquellos ca-
s0S en que es hecesario recurrir a ella, queda una gran incégnita por resolver:
+A qué pena conviene recurrir? Con miras a aportar claridad a este interrogan-
te, se han planteado muchas soluciones, que trataré de analizar en esta tltima
parte del informe, dando primacia a la mas moderna. Ellas son:

1) Debe desaparecer la pena de presidio. O sea, no deben existir dife-
rentes clases de penas que obedezcan a la gravedad del hecho. Se debe impo-
her una pena unitaria como pena privativa de libertad. En un principio esta
iniciativa ha causado mucho revuelo y argumentos encontrados. De eso nos
da I.nuestra la Republica Federal Alemana?8, pues cuando se propuso ante el
gobierno dicha abelicién, este dijo “‘Que aceptarlo seria como ir en contra de
un '«derecho penal de la culpabilidad»..., ademas seria politico-criminalmente
peligroso, pues renunciar a la pena de presidio daria pie a la sensacién de una
menor valoracién del contenido del injusto de los hechos mas graves y cabria
temer un crecimiento de la criminalidad”.

Pese a todas las polémicas, fue abolida la pena de presidio en la Repablica
Federal f‘\lemana, ¥ hoy dia se prede comprobar ¢émo el nimero de condenados
por asesinato y homicidio disminuyé en forma clara entre los afios 1976 y 1977.

?) L.a pena privativa de libertad de hasta seis meses debe desaparecer. Los
partldarl.os de dicha reforma aluden a Ia disminucién de la reincidencia como
causa primera de dicho cambio. Igualmente evita a la persona que por vez pri-
mera ha incurrido en la lesién de un bien juridico, tener que presentarse a un
tribunal, gue constituye por si solo un verdadero trauma.

Los no participes de este planteamiento dicen que esas penas cortas de li-
bertad llamadas shock, sirven para castigar a los delincuentes de trafico roda-
do y de caracter econémico, por tener un verdadero cariz intirnidatorio.

3t Las penas privativas de libertad, hasta por dos afios, deben ser susti-

tu;dag por penas pecuniarias, siempre que se tenga la certeza de que el reo no
reincidira.

La importancia de esta medida radica en que evita las desventajas de la ac- |

cién pe_nal (no arranca al condenado del &mbito de su familia, ni del trabajo, ni
dfa la v1d2.1 social y le evita el contagio crivninal). Acttia la pena dismimiyendo el
nivel de vida preventivo del encartado, alejandolo de efectos disocializadores. Desde
el punto de vida econdomico, ne representan un gasto pecuniario sino un aporte.

48 CLaUs RoxIN, Fi desarrollo de la politi ymi
A 0 3 0 politica criminal desde el Proyecto Alternativo, articulo
gﬁ:—ﬂlﬁfoc};:i ecn Ia‘ R.ewlsl:a ngctrma Penal”, nam. 7, Madrid, 1979. Este trabajo se reproduce en la
ra. a eriminal y reforma del derecho penal que bajo la direcei ir Pui i
o ea orminaly, reform D que bajo la direccién de 8. Mir Puig publicara
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Los que critican dicho sistema, dicen que posiblemente el encartado no ten-
ga la capacidad economica para pagar el importe exigido por la ley, caso en
el que tendria que recurrir a la pena subsidiaria (pena privativa de la libertad),
con lo cual retornariamos al lugar de donde partimos.

Pero encuestas realizadas por el Max-Planck-Institut de Friburgo, han de-
mostrado que tales temores eran infundados, pues solo en 3,5% de los casos
hubo de someterse a la pena subsidiaria.

4) Las penas pecuniarias pueden ser remplazadas por trabajos especial-
mente ttiles. Lo anterior se da siempre que el condenado lo solicita y cuando
la pena pecuniaria, segun criterio del juez, sea desproporcionada o porque el
pago no es realizable. En este sentido la pena seria mas humana y resocializan-
te y significaria un aporte educativo para el encartado. -

En otro sentido, esta pena no depende del caracter economico del indivi-
duo y el trabajo se podria realizar en los fines de semana, dias libres o en perio-
do de vacaciones.

Estos trabajos comunitarios se realizan con éxito en Inglaterra con el nom-
bre de “community service”. Igualmente el Consejo Europec ha querido intro-
ducirlo por medio de la resolucién de marzo de 1976.

5) Cambiar la pena privativa de libertad por la pena a prueba.

Requisitas:

a) Que la pena privativa de libertad sea inadecuada.

b} Pronéstica previo y favorable.

¢) Para las penas de hasta dos afios, tiene caracter general y se exige una
cancelacién retroactiva y antecedentes penales. Para las penas de mas de dos
afios, una vez cumplida la mitad de la condena.

Con la anterior pena a prueba, se evitan los inconvenientes de las pehas
cortas de privacién de la libertad, llevando en si un gran efecto preventivo y
un promisorio futuro como modo permanente y ambulatorio de resocializacion.

Sus criticos anteponen a todas estas ventajas, el criterio de que se minaria
la eficacia preventiva del derecho penal, se aumentaria la criminalidad. Pero
sus fieles defensores replican que, en tratindose de penas no mayores de dos
afios, se aleja tal peligro.

Dentro de esta misma corriente hay quien piensa que se debe abolir la pe-
na privativa de la libertad de hasta dos afios, e incluso hay quienes han renun-
ciado a limite de tiempo. En este sentido la gran pensadora, hoy tristemente
desaparecida, HILDE KAUFMANN®S.

Todas estas penas alternativas (pecuniarias, trabajos colectivos, a prue-
ba, ete.), que van en cohsonancia con un futuro mas humano del derecho penal,
dehen coincidir con un organismo estatal solido y eficaz, ciertamente capa-

19 (on méas detalles, HILDE KAUFMANN, Soll die Strafaussetzung zue Bewahrung auch weiter-
hin Beschrankt bleiben auf Gefangnisstrafen von nickt mehr als @ Monaten?, en Erinnerungsgabe
fur Mex Grurnhut, 1965, pags. 62 ¥ ss., véase nim, 24, pags. 64 y ss.
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citado para elaborar un organigrama administrativo y laboral lo suficientemente
consohdadc? para llenar el vacio que dejaria la pena privativa de libertad, y con
una comunidad de gran conciencia social, capaz de quitarle “la etiqueta” al in-

feliz que por cualquier motivo ha caido en el lugar mas denigrante asignado

a un ser: la cércel.

Barcelona, diciembre 1981,
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SOBRE EL SUBJETIVISMO EN EL ULTIMO
DERECHO PENAL ALEMAN*

por JUAN FERNANDEZ CARRASQUILLA
Magistrado del Tribunal Superior de Medellin

No paré, con la crisis del finalismo, el proceso de subjetivacién del injusto
y por tanto del delito vy la dogmatica juridico-penal. Entre los més descollantes
sintomas de ello, en el mas reciente derecho penal aleman, pueden citarse los
siguientes:

1) Aunque se desecha, por la mayoria de los doctrinantes alemanes, el con-
cepto final de la accién en favor de un concepto social de variados acentos, se
niega que exista una conexion necesaria entre el concepto de accién y la econo-
mia de los elementos del delito, es decir, su estructuracién sistematica. Es asi
como los més modernos ‘“‘neoclasicos’” adoptan a grandes rasgos el esquema
finalista y las principales consecuencias dogmaticas del finalismo. En este triun-

“fal acuerdo del subjetivismo alemén no puede verse, como a veces se afir-

ma, un agotamiento de la “lucha de escuelas’, es decir, una maduracioén dog-

miética que consolide los mas espinosos problemas en torno a soluciones opina- -

bles solo en los detalles y en los efectos secundarios, como si el nivel de las
disputas hubiese alcanzado tal grado de profundidad y diferenciaciéon que los
antagonistas hubiesen terminado por ponerse de acuerdo al llegar todos, por
distintas vias metédicas, a las mismas conclusiones fundamentales.

Esta unificacién mayoritaria, ciertamente lograda en beneficio de una mas
profunda reflexién sobre las implicaciones politico-criminales de la dogmatica
penal, no se obtuvo por un total agotamiento dialéctico y una absoluta e insu-
perable madurez légico-sistematica. La “lucha de escuelas” en el siglo XX cris-
talizé en comunes aspiraciones a una reforma del derecho penal alemdn, y el
acuerdo final no fue el resultado de la decantacion critica solamente (quizas
tampoco principalmente}, sino que aparecié como el fruto impuesto por la mas
reciente legislacién penal que, al conciliar los antagonismos dogmaticos y sistemaéti-
cos, palié la aparicion de un esquema del delito con el que todos resultaron mas
o menos de acuerdo, en un procese mas parecido a las uniones democraticas
que a la sedimentacién cientifica. Al plasmar en leyes conciliatorias las dife-
rencias de escuela, se hizo posible, a partir de la reforma de la parte general
del Codigo Penal aleman que entré en vigencia el 1° de enero de 1975, la

* El presente articulo aparecerd como parte de una obra conjunta en homenaje al profeser JOR-

GE ENRIQUE GUTIERREZ ANZOLA, la cual en este momento estd en via de editarse, por la Funda-
cion para la Investigacion y Estudios Juridicos.
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