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Introduccion.

Establece el Articulo 34 de la Constitucion Politica (original y actual) que: Se prohiben
las penas de destierro, prision perpetua y confiscacion. No obstante, por sentencia
judicial, se declarard extinguido el dominio sobre los bienes adquiridos mediante
enriquecimiento ilicito, en perjuicio del Tesoro pdblico o con grave deterioro de la moral
social.

No obstante, a través del acto legislativo 1 de 2020, se incluyé una modificacion
al respecto (vigente por algin tiempo, mientras se surtia el proceso de
inconstitucionalidad):
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Articulo 34. Se prohiben penas de destierro y confiscacion.

No obstante, por sentencia judicial, se declararé extinguido el dominio sobre los
bienes adquiridos mediante enriquecimiento ilicito, en perjuicio del Tesoro Publico
0 con grave deterioro de la moral social.

De manera excepcional cuando un nifio, nifia o adolescente sea victima de las
conductas de homicidio en modalidad dolosa, acceso carnal que implique violencia
0 sea puesto en incapacidad de resistir o sea incapaz de resistir, se podra imponer
como sancién hasta la pena de prisién perpetua.

Toda pena de prisién perpetua tendrd control automatico ante el superior jerarquico.

En todo caso la pena debera ser revisada en un plazo no inferior a veinticinco (25)
anos, para evaluar la resocializacién del condenado.

Paragrafo transitorio. E/ Gobierno nacional contaré con un (1) afo contado a
partir de la fecha de promulgacién del presente acto legislativo, para radicar ante
el Congreso de la Republica el proyecto de ley que reglamente la prision perpetua.

Se deberé formular en el mismo término, una politica publica integral que desarrolle
la proteccion de nifios, nifias y adolescentes; fundamentada principalmente en
las alertas tempranas, educacion, prevencién, acompafamiento psicoldgico y la
garantia de una efectiva judicializacién y condena cuando sus derechos resulten
vulnerados.

Anualmente se presentara un informe al Congreso de la Republica sobre el avance
y cumplimiento de esta politica publica. Asi mismo, se conformara una Comision
de Seguimiento, orientada a proporcionar apoyo al proceso de supervision que
adelantara el Legislativo.

Con base en esta reforma, per se inconstitucionall, el 16 de marzo de 2021
se radicé el proyecto de ley 401 de 2021 (Senado) [560 de 2021 (Camara)]. Este
proyecto de ley tenia como objetivo reglamentar la prisién perpetua revisable, de
conformidad con la exigencia consagrada en el paragrafo transitorio (supra). Asi,
en la exposicion de motivos de este proyecto de ley se sefiala de manera expresa
que “Con el fin de cumplir con lo dispuesto en el paragrafo transitorio, el presente
proyecto de ley constituye la reglamentacion de la cadena perpetua” [ver pagina 5,

1 Asi lo habifamos advertido desde el SemiLLero eN DerecHo PENITENCIARIO DE LA PoNTIFiciA UNIVERSIDAD
Javeriana, “Inconstitucionalidad de la cadena perpetua en Colombia” Universitas Estudiantes, N° 22,
pp. 113-138, pp. 123-129, 2020. https://www.academia.edu/44726951/Inconstitucionalidad _ de
la _cadena _perpetua _en _ Colombia



Revista Nuevo Foro Penal No. 97, julio-diciembre Universidad EAFIT

Gaceta 143 (18-03-21)].

Dentro de las “Materias objeto de reglamentacién mediante proyecto de ley”
[ver pagina 6, Gaceta 143 (18-03-21)], que tras el respectivo trdmite se convirtid en
Ley 2098 de 2021, se consagraban:

(i) el control automatico y la competencia para decidir sobre el mismo,

(ii) las circunstancias de agravacion punitiva que dan lugar a la imposicion

excepcional de la prisién perpetua,

(iii) La revision de la pena por resocializacion y

(iv) La adecuacién de los articulos del Codigo Penal, con base en la prision

perpetua.

Ahora bien, el acto legislativo 1 de 2020 fue declarado inexequible mediante
sentencia C-294 de 2021, razon por la cual resulta inaceptable la reglamentacion
actual de la prision perpetua revisable (inexistente en nuestro ordenamiento juridico
o0 por lo menos carente de soporte constitucional) y por ende, la Ley 2098 de 2021
(en su totalidad) contrarfa la prohibicion vigente sobre penas de prisién perpetua
(articulo 34 Constitucional).

Con base en lo anterior, a continuacién procedemos a desarrollar los aspectos
que conllevan a pregonar la inconstitucionalidad de la Ley 2098 de 2021, siguiendo
algunos de los fundamentos de nuestra demanda ante la Corte Constitucional (D-
14418), mostrando en detalle el reproche frente a cada uno de los articulos que
conforman la Ley 2098 de 2021, cuyo contenido irregular da cumplimiento a lo
dispuesto en el paragrafo transitorio (inconstitucional), incluido en virtud del acto
legislativo 1 de 2020:
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Para sustentar la inconstitucionalidad de esta norma juridica, se puede acudir
también a las notas del editor contenidas en la version online de la Ley 2098 de 2021
(Secretaria del Senado)?, en el siguiente sentido:

En criterio del editor, en lo referente a la ‘pena perpetua’ aplica la
INEXEQUIBILIDAD POR CONSECUENCIA al haber sido declarado INEXEQUIBLE el
Acto Legislativo 1 de 2020 «por medio del cual se modifica el articulo 34 de la
Constitucion Politica, suprimiendo la prohibicién de la Pena de Prisién Perpetua vy
estableciendo la prision perpetua revisable», por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-294-21 de 2 de septiembre de 2021, Magistrada Ponente Dra. Cristina
Pardo Schlesinger.

Esto es sefialado por el editor para los articulos 1 al 7y 9 al 26 de la Ley
2098 de 2021.

En lo que atafe al articulo 8 de la Ley 2098 de 2021, se debe sumar la
trasgresion del articulo 28 de la Constitucion Politica de 1991, de la misma manera
como acontece con la Ley 2081 de 2021, para lo cual nos remitimos a los mismos
argumentos expuestos en nuestra demanda (D-14138) y contenido en nuestro
articulo “Inconstitucionalidad de la Ley 2081 de 202174. Asi, el articulo 8 de la
Ley 2098 de 2021 contraviene el articulo 285 de la Constitucién Politica, ya que
por mandato del constituyente - salvo en tratdndose de delitos de genocidio, lesa
humanidad, y crimenes de guerra, que tienen sustento en el Estatuto de Roma y el
acto legislativo 2 de 2001 (Sentencias C-578 de 20026, C-666 de 2008 y C-290 de
2012) -, no pueden imponerse penas ni medidas de seguridad imprescriptibles.

Adicionalmente la prescriptibilidad de la accion penal se encuentra regulada en
los articulos 2° numeral 1° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

3 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 2098  2021.html#27
4 https://www.academia.edu/49621341/Inconstitucionalidad _de la Ley 2081 de 2021

5 Articulo 28. Toda persona es libre. Nadie puede ser molestado en su persona o familia, ni reducido

a prisién o arresto, ni detenido, ni su domicilio registrado, sino en virtud de mandamiento escrito de
autoridad judicial competente, con las formalidades legales y por motivo previamente definido en la
ley.
La persona detenida preventivamente serd puesta a disposicion del juez competente dentro de las
treinta y seis horas siguientes, para que éste adopte la decision correspondiente en el término que
establezca la ley. En_ningtn caso podrd haber detencién, prisién ni arresto por deudas, ni_penas y
medidas de sequridad imprescriptibles. (Enfasis nuestro).

6 Se concluye en esta sentencia lo siguiente: “As/, la declaratoria de exequibilidad de las disposiciones
del Estatuto de Roma que contienen tales tratamientos diferentes no autorizan ni obligan, por ejemplo,
a los jueces nacionales a imponer la pena de prisién perpetua ni al legislador colombiano a establecer
la_imprescriptibilidad de las penas”. (Em‘asis agregado).
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de las Naciones Unidas y 24 de la Convencién Americana de Derechos Humanos,
instrumentos internacionales que, al tenor del articulo 93 Constitucional, prevalecen
en el orden interno.

Finalmente, en lo que atafie a los articulos 8, 10, 11y 27 de la Ley 2098 de 2021,
aunque bastarfa con reprochar su filiacion a una ley que regula una pena declarada
inconstitucional y que se da en cumplimiento del paragrafo del acto legislativo 1
de 2020, también declarado inexequible mediante sentencia C- 294 de 2021, a
continuacién sumamos algunos argumentos para denotar porqué estds normas
juridicas son inconstitucionales:

Primero: Como se advirti6 en la introduccion, las circunstancias de agravacion
punitiva, que dan lugar a la imposicion excepcional de la prisién perpetua,
corresponden a una de las “Materias objeto de reglamentacion mediante proyecto de
ley” |ver pagina 6, Gaceta 143 (18-03-21)], que resulté sancionado como Ley 2098
de 2021. Recordemos que se esta reglamentando una pena inconstitucional.

Segundo: En la enmienda del informe de ponencia para segundo debate en
plenaria del senado al proyecto de ley 401 de 2021 (Senado) y 560 de 2021 (Camara)
[Gaceta 593 (08-06-21)] se sehala que estas circunstancias de agravacion son
implementadas, atendiendo el cardcter excepcional de la prisién perpetua.

e Asi se extracta de varios apartes:

En desarrollo del caracter excepcional de la prisién perpetua en estas tres
conductas delictivas, cuando la victima es un nifio, nifia u adolescente,
el proyecto de ley reglamentario establece en los articulos 11 y 12 la
inclusion de dos nuevos articulos a la Ley 599 de 2000 — Cddigo Penal,
mediante los cuales ARTICULO 103A. CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION
PUNITIVA CUANDO EL HOMIDIO RECAE EN NINO, NINA O ADOLESCENTE
y ARTICULO 211A. CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION PUNITIVA
CUANDO LA CONDUCTA SE COMETIERE EN CONTRA DE NINO, NINA
O ADOLESCENTE, los cuales segln lo manifesté el Consejo Superior de
Politica Criminal debian tener un minimo punitivo de 480 a 600 meses de
prision o pena de prisién perpetua.

* PONENTE COORDINADOR SENADOR MIGUEL ANGEL PINTO
HERNANDEZ Gracias, Presidente. Mire, en el mismo sentido Senador
John Milton, la norma establece, que se debera revisar en un plazo no
inferior a 25 afios, dice: para evaluar la resocializacion del condenado,
asi queda en la Constitucion, el proyecto como venia inicialmente en
primera vuelta decfa, para evaluar la libertad que fue lo que se eliming.
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Todo lo que hoy esta usted diciendo aca y estamos diciendo nosotros
hace parte de las actas de revisidn, y de la historia de este proyecto; pero
adicionalmente le quiero decir algo mas, que no solamente por el tema de

la resocializacién acd, sino que adicionalmente se va a tener que presentar

para que la prision perpetua pueda entrar en ejecucion, un proyecto de

ley que la tiene que reglamentar este Congreso, ese proyecto de ley es lo

que se le esta ordenando al Gobierno nacional que en un plazo no mayor

de un afio presente un proyecto de ley para que reglamente esa prision

perpetua y, aqui es donde tenemos que establecer y ser muy juiciosos

las inquietudes de todos los Senadores a lo largo de este proyecto, para

evitar la posibilidad de errores judiciales, las circunstancias de agravacidn,

cuando procede como materia excepcional, cdmo se hace ese proceso de

resocializacién que no es para conceder la libertad de los condenados a

prision perpetua. (Enfasis agregado)

Lo anterior resulta congruente con las “Materias objeto de reglamentacion
mediante proyecto de ley”, que se debatieron con sustento en el paragrafo del acto
legislativo 1 de 2020 (declarado inexequible mediante sentencia C-294 de 2021),
debiendo el producto de esta reforma inconstitucional (Ley 2098 de 2021), seguir la
misma suerte que el mandato en virtud del cual se pretendia reformar la Constitucién
Politica de Colombia, rememorando el principio general del derecho en cuanto /o
accesorio sigue la suerte de lo principal.




