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1. Introduccion

El presente comentario jurisprudencial tiene como objetivo analizar la sentencia
del 4 de diciembre de 2019 con radicado 52.562, proferida por la Sala de Casacidn
Penal de la Corte Suprema de Justicia, sobre la solicitud de extradicion realizada por
el gobierno de Venezuela del ciudadano colombiano Freddy Ortiz Contreras, por el
delito de feminicidio.

Se analizara la peticion de extradicion desde las leyes y tratados internacionales
que son concordantes para el caso en concreto y cdmo la Corte Suprema de Justicia
los tuvo en cuenta para emitir su decision. Posteriormente, se entrara a estudiar la
forma en que esté tipificado el delito de feminicidio en ambos paises, sus similitudes
y diferencias y como esto puede llegar a influir sobre la decisién tomada por la Corte
Suprema de Justicia.

Por lo anterior, se expondran los hechos juridicamente relevantes sobre la
sentencia, los aspectos de relevancia procesal y las consideraciones dadas porla Corte
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Suprema de Justicia, para luego, basados en diferentes fuentes jurisprudenciales y
doctrinales, asi como de un breve ejercicio de derecho comparado entre la legislacion
de Colombia y Venezuela, analizar la relevancia que puede llegar a tener el estudio
del delito de feminicidio, consagrado en el codigo penal colombiano en el articulo
104Ay en Venezuela, estipulado en el articulo 57 de la ley organica sobre el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia.

2. Hechos juridicamente relevantes

Se realiza la solicitud de extradicion por el delito de feminicidio agravado,
cometido en el estado de Tachira, Venezuela, contra la expareja sentimental del
sefior Ortiz, la sefiora Nathaly Rosa Isairias Gdmez, el 31 de enero de 2016. La sala
de Casacidn Penal de la Corte Suprema de Justicia analiza aspectos relevantes como
el "Acuerdo sobre extradicién”, firmado entre los paises de Colombia y Venezuela, y
la validez formal de la documentacién entregada para sustentarlo, la demostracion
plena de la identidad del indiciado para evitar cualquier error sobre la persona que
se pueda generar. Analiza si se vulnera, 0 no, el principio de la doble incriminacién,
la equivalencia de la providencia dictada en el exterior y la prescripcion de la accion
y la pena del caso en concreto. Ademas, se analiza si el delito de feminicidio puede
ser aplicable para que proceda la solicitud. Todo lo anterior, con la finalidad de emitir
un concepto, a favor o en contra, de la extradicion anteriormente mencionada.

3. Aspectos de relevancia procesal

El 31 de enero de 2016, se informd al cuerpo de investigacion cientifica del
estado de Tachira que “en plena via publica se encontraba el cadaver de una persona
de género femenino cuya muerte habia sido provocada por su pareja™. El Tribunal
de Primera Instancia con Funciones de Control del estado de Tachira, del Circuito
de Violencia Contra la Mujer, con fundamento en lo informado, emite orden de
aprehension contra el senor Freddy Ortiz Contreras el 11 de febrero de 2016.

Posteriormente, el gobierno de Venezuela, mediante notas verbales del 12
de diciembre de 2016 y 2 de enero de 2017, solicita al gobierno de Colombia la
detencion preventiva con fines de extradicion del ciudadano colombiano, Freddy
Ortiz Contreras. La solicitud se formalizd, mediante la embajada de Venezuela, el 23
de marzo de 2017.

El 14 de marzo de 2018, la Fiscalia General de la Nacién decreto la captura con

1 CorTe Suprema DE JusTicia. Sala de Casacion Penal. Radicado 52.562.
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fines de extradicién del sefior Ortiz. EI se encontraba detenido en la Carcel Modelo
de la ciudad de Cudcuta. Una vez cumplido este tramite, el 16 de abril del 2018, se le
informa al sefor Ortiz su derecho a nombrar un abogado para llevar a cabo el tramite
correspondiente a su defensa frente a la solicitud de extradicion.

El 21 de abril del 2018, la CSJ corre traslado a los intervinientes para realizar las
intervenciones correspondientes. Transcurrido el término estipulado, la Procuradora
Tercera Delegada para la Casacion Penal no realizd ninguna anotacién con respecto
al caso, mientras que la abogada del sefior Ortiz solicité la practica de pruebas.

Mediante Auto de la Corte Suprema de Justicia AP 4490-2018 del 10 de octubre
de 2018, la Sala de Casacion Penal negé la solicitud realizada por la apoderada del
sefior Ortiz solicitando la practica de pruebas y el 18 de octubre de 2018, el sefior Ortiz
le otorgd poder a la abogada Mercedes Rocio Quifionez Benavidez, quien interpuso
el recurso de reposicion contra el Auto AP 4490-2018 que resuelve la solicitud de
préactica de pruebas y que fue negado, el 22 de mayo de 2019, mediante el Auto AP
1878-2019, ya que la Corte Suprema de Justicia decidié no reponer la decision que
habia negado la practica de pruebas solicitada por la defensa del sefior Ortiz.

4. Consideraciones de la Corte Suprema de Justicia

Respecto de la solicitud de extradicion del sefior Freddy Ortiz Contreras realizada
por el gobierno de Venezuela y formalizada mediante su cuerpo diplomatico, la Corte
Suprema de Justicia elabora las siguientes consideraciones:

En primer lugar, la Corte Suprema de Justicia analiza las leyes aplicables para
verificar si procede la solicitud de extradicion en mencion. Segun lo estipulado en el
articulo 35 de la Constitucion Politica de Colombia, modificado por el articulo primero
del Acto Legislativo No. 1 de 1997 “La extradicién se podra solicitar, conceder u ofrecer
de acuerdo con los tratados publicos y, en su defecto la ley™. Bajo lo establecido en
la Constitucion Politica y, segln la consideracion de la CSJ, junto a lo precisado por el
Ministerio del Exterior, el instrumento aplicable es el “Acuerdo sobre la extradicion”,
suscrito en Caracas en 1911 y ratificado por Colombia mediante la ley 26 de 1913.

Para empezar, la CSJ analiza el articulo 1 del Acuerdo sobre extradicion,
donde se menciona que los Estados firmantes se comprometen a entregarse a los
indiciados, procesados o condenados que sean “autores, complices o encubridores
de alguno o algunos de los crimenes o delitos especificados en el articulo 2.

2 ConsTitucion PoLitica pe Cotomsia, Articulo 35.

3 Acuerdo sobre extradicion 1911, Articulo 1.
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Posteriormente, la CSJ estudia el articulo sexto del acuerdo, el cual establece
que la extradicion “deberd hacerse precisamente por la via diploméatica™ y el
articulo séptimo, donde se especifican los requisitos que debe tener la solicitud de
extradicion y la manera de presentacion de los documentos correspondientes para
las mismas. Ademads, se menciona que “en ningdn caso tendré efecto la extradicion
si el hecho similar no es punible por la ley de la Nacién requerida™.

Una vez mencionados los articulos relevantes del “Acuerdo sobre extradicion”,
la CSJ afirma que, para emitir un concepto respecto a la solicitud de extradicion, se
tiene que estudiar el cumplimiento de los siguientes presupuestos: validez formal
de la documentacién, demostracién plena de la identidad del solicitado, el principio
de la doble incriminacién, equivalencia de la providencia dictada en el exterior,
prescripcion de la accién y de la pena, naturaleza juridica de los hechos fundantes
de la solicitud y condiciones que debe imponer el Gobierno si autoriza la extradicién.

Con respecto a /a validez formal de la documentacion, la CSJ menciona que, con
respecto al “Acuerdo sobre extradicién”, la solicitud de extradicion debe ser tramitada
“por via diplomética aportando copia auténtica del auto de detencién emanado de juez
competente, con la designacion exacta del delito que lo motiva, su fecha de perpetracion,
las declaraciones u otras pruebas en virtud de las cuales se hubiere dictado, las sehas
de la persona reclamada y las normas sobre prescripcién.”®

La solicitud, en efecto, fue realizada por via diplomética, ya que fue interpuesta
por la embajada de Venezuela en Colombia, ante el Ministerio de Relaciones Exteriores.
Enla solicitud se anexé la Sentencia del 11 de febrero de 2016 de orden de aprehensién
en contra del sefior Ortiz Contreras, emitida por el Tribunal de Primera Instancia con
Funciones de Control del Circuito Judicial de Violencia Contra la Muijer vy la resolucion
judicial, dictada por la misma autoridad, del 14 de enero de 2017 donde se solicita al
Ministerio Publico del gobierno de Venezuela de iniciar el procedimiento de extradicién
por activa. Ademas, se anexa la declaratoria de procedencia emitida por la Sala de
Casacidn Penal del Tribunal Supremo de Justicia, a través de la sentencia No. 50 con
fecha de 23 de febrero de 2017.

En relacién sobre la demostracién plena de la identidad del solicitado, la CSJ
menciona que esta exigencia es para establecer si la persona que estd siendo
solicitada por el Gobierno Bolivariano de Venezuela, es la misma que se esta
sometiendo al trdmite de extradicion. La CSJ sostiene que “el requisito se cumple

4 Corte Suprema DE JusTicia. Sala de Casacion Penal. Radicado 52.562.
5 CorTe Suprema DE JusTicia. Sala de Casacion Penal. Radicado 52.562.

6 Ibidem, pégina 11.
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cuando existe plena coincidencia entre el individuo solicitado y aquél cuya entrega se
encuentra en curso de resolver.”’

La persona solicitada por el Gobierno de Venezuela responde al nombre de
Freddy Ortiz Contreras, identificado con la cédula de ciudadania nimero 88.230.704.
En la notificacion de la orden de captura, emitida por la Fiscalia General de la
Nacion con fecha del 14 de marzo de 2018, el sefor Ortiz se identifico tal como fue
descrito en la solicitud de extradicién. Tanto el nombre como la cédula de ciudadania
coinciden con la persona que estaba recluida en la Carcel Modelo de Clcuta, donde
estaba cumpliendo la condena interpuesta por el Juzgado Tercero Penal del Circuito
con Funciones de Conocimiento. La CSJ también menciona que gracias a que “su
identidad no ha sido cuestionada por el requerido o su defensa™, se puede corroborar
que se trata del mismo individuo.

La CSJ, en el principio de la doble incriminacién, estudia si la conducta punible
por la cual se est4 solicitando la extradicién del sefior Ortiz, es también una conducta
punible y tipificada por Venezuela, ademés de tener la pena minima sefialada en el
“Acuerdo sobre extradicion”.

Para esto, se analizan los hechos referidos en la Sentencia del 11 de febrero
de 2016, emitida por el Tribunal de Primera Instancia con Funciones de Control del
Estado de Tachira, del Circuito de Violencia Contra la Mujer. En esta providencia, se
narran los hechos donde funcionarios de la policia del estado de Tachira informaron
de un cuerpo encontrado en una via plblica de sexo femenino. La mujer es
identificada como Nathaly Rosa Isairias Gdmez. En los hechos, también se destaca
que los familiares de la occisa mencionan que ella habia salido con su pareja en una
motocicleta. Esta fue encontrada abandonada cerca al lugar donde se encontro el
cuerpo. Su pareja era Freddy Ortiz Contreras.

Debido a los sucesos descritos, se emite orden de captura en contra del sefor
Ortiz, fundamentado en el articulo 57 de la Ley organica sobre el derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia, el cual tipifica el delito de feminicidio en Venezuela. En
Colombia, este delito esta tipificado en el Codigo Penal, la Ley 599 de 2000, en su
articulo 104A, que fue adicionado mediante el articulo 2 de la Ley 17671 de 2015.

Porloexpuestoanteriormente, laCSJ concluye que laconducta delictiva atribuida
al sefor Ortiz esta tipificada en ambos paises interesados. Después de este analisis,
la Corte estudia el articulo Il del "Acuerdo sobre extradicion”, donde hay una lista de
los delitos en los cuales procedera la extradicion. En dicha lista no se encuentra el

7 Ibidem, pagina 13.
8 Ibidem, pégina 14
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feminicidio expresamente, pero la CSJ menciona que el delito de homicidio si esta
contemplado y, después de un amplio andlisis del feminicidio en el pais, se concluye
que “las resenas efectuadas coinciden en definir el feminicidio como el homicidio
de una persona, especificamente de una mujer, debido a circunstancias especiales
de violencia de género™, lo que se entiende como equivalente y procedente en la
solicitud de extradicion en cuestion.

En la equivalencia de la providencia dictada en el exterior, la CSJ menciona
que fueron allegados documentos que tienen informacion legalmente obtenida,
corroborada por la Sala de Casacidn Penal del Tribunal Supremo de Justicia de
Venezuela, la cualllega a la conclusion de la necesidad de la medida de aseguramiento
para que el sefior Ortiz comparezca al proceso. Esto es prueba suficiente para que el
Gobierno colombiano también emitiera medida de aseguramiento.

Ademas, el Gobierno de Venezuela, a través de su embajada, también anexo
la solicitud de privacién de la libertad, donde se precisa el nombre del sefior Freddy
Ortiz Contreras, los hechos relacionados con el feminicidio y las normas que tienen
tipificado el delito. Con esto, la CSJ afirma que se cumple con la equivalencia de la
providencia dictada en el exterior para este caso.

En el caso de /a prescripcion de la accidn y de la pena, el “Acuerdo sobre la
extradicién” en el literal b del articulo V establece que si de acuerdo con las leyes del
Estado al que se le pide la extradicion, la accion o la pena ya hubiera prescrito, no
estara obligado a conceder la extradicion.

La CSJ estudia el articulo 83 del codigo penal, donde estéd establecida la
prescripcion de la pena en el ordenamiento juridico colombiano. Una vez analizado
este articulo, se entiende que el delito cometido en el afio 2016 no ha prescrito, por
lo que la extradicién si cumple con este requisito.

En lo que refiere a la naturaleza juridica de los hechos fundantes de la solicitud,
se hace referencia a que la extradicion no procede si los delitos por los que se
solicita al sujeto son politicos, lo cual no aplica por haberse cometido el delito de
feminicidio, que tiene una connotacion “de una infraccion ordinaria o ilicito comin™®.

Para finalizar, la CSJ entra a analizar las condiciones que debe imponer
el gobierno si autoriza la extradicion. En este andlisis, la Corte se refiere a los
condicionamientos que debe cumplir el pais requirente para que se autorice la
extradicion. Las condiciones son: excluir la pena de muerte o la pena de cadena
perpetua, entre cualquier otra pena que vulnere la dignidad humana; la prohibicién

9 Ibidem, pagina 20.
10 Ibidem, pagina 24
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de juzgar al individuo de cualquier delito cometido antes del 17 de diciembre de
1997 o distintas a las mencionadas en la solicitud de extradicion; Venezuela debe
garantizar el regreso del sefior Ortiz si este llega a ser absuelto o se ha determinado
que es inocente; el gobierno realizard un seguimiento a las condiciones en las que
se encontrard el extraditado; se debe respetar y garantizar sus derechos como
procesado y su pena privativa de la libertad debe desarrollarse de manera digna vy,
que el sefor Ortiz pueda tener contacto regular con sus familiares mas cercanos.

5. Desarrollo

Después de haber mencionado de manera breve las consideraciones que ha
tenido la Corte Suprema de Justicia al respecto de la sentencia analizada, se debe
abordar el concepto del delito de feminicidio, tanto en Colombia como en Venezuela
y asi poder tener mejor vision sobre si la decision que tomd la Corte Suprema de
Justicia en aceptar la extradicion del sefior Freddy Ortiz Contreras fue acertada. Para
esto, primero se analizara (A) el delito de feminicidio en Colombia, (B) el delito de
feminicidio en Venezuela y por dltimo (C) la ley aplicable que permitia la extradicion
del sefior Ortiz por haber cometido dicho delito.

A. feminicidio en Colombia:

El feminicidio estaba contemplado en el cddigo penal colombiano como un
agravante del delito de homicidio. Fue introducido al mismo mediante la ley 1257
de 2008 en su articulo 26. Sin embargo, por medio de la ley 1761 del 2015, el
feminicidio entra a ser considerado un tipo penal auténomo en la ley 599 del 2000,
consagrado en el articulo 104A y sus circunstancias de agravacion en el 104B.

En Colombia, el feminicidio como delito independiente nace por los hechos
ocurridos en Bogotd D.C., donde la sefiora Rosa Elvira Cely fue brutalmente
torturada y asesinada en el parque nacional en mayo de 2012. Esto unido a otros
acontecimientos, pues como lo muestra el Consejo Superior de Politica Criminal de
Colombia en el estudio que hace al proyecto de ley 107 de 2014, “para el ano 2012,
47.620 mujeres fueron agredidas, 138 asesinadas por sus parejas o exparejas y 12
mas murieron durante este periodo por causas asociadas a delitos sexuales™ o las
cifras aportadas por la ONU mujeres Colombia, donde se estipula que “en 2012,
1 de cada 2 casos de mujeres asesinadas, el autor era su companero sentimental

11 ConstJo Superior b Potitica CrivinaL, Estudio del Consejo Superior de Politica Criminal al Proyecto de
Ley 217 de 2014 Cadmara — 107 de 2013 Senado “por la cual se crea el tipo penal de feminicidio como
delito auténomo y se dictan otras disposiciones.” pagina 7.
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0 un miembro de la familia™2. Por esto, se radicd en el Congreso de la Republica
el proyecto de ley 107 que posteriormente terminaria siendo la ley 1761 de 2015,
también conocida como “la ley Rosa Elvira Cely”.

Estas cifras fueron relevantes para que el feminicidio fuera tomado en cuenta
como un delito auténomo, pues se intenta dar solucion a una problematica social
que era la violencia sistematica contra la mujer en una de sus formas mas extremas,
que era el terminar con la vida de estas.

Es importante mencionar que, en varias sentencias de la Corte Constitucional, se
ha hecho énfasis en que la mujer es un sujeto de especial proteccion en el ordenamiento
juridico colombiano, como se puede observar, por ejemplo, en la sentencia C-667/06,
donde se menciona que “La mujer es un sujeto de especial proteccion, de proteccion
reforzada, al interior de nuestro Cuerpo normativo constitucional. En consecuencia,
no se encuentra en la misma situacion constitucional que el hombre, que si bien es un
sujeto de proteccion constitucional, su proteccion no es especial ni reforzada.”.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede decir que la ley 1761 de 2015 va
encaminada a reforzar la proteccién de la mujer, cumpliendo con la linea que ha
sostenido la Corte Constitucional.

El delito de feminicidio queda tipificado en el cddigo penal colombiano como
"Quien causare la muerte a una mujer, por su condicion de ser mujer o por motivos
de su identidad o género™*. Con lo estipulado en el Codigo, se entiende que el delito
buscar proteger a la mujer de ser asesinada por cuestion de género, pues como
lo mencionan Gabriela Pedraza vy Angelica Rodriguez en el andlisis jurisprudencial
que hacen con referencia al delito, titulado “E/ Corto recorrido del feminicidio en
Colombia”, mencionan que el feminicidio es “un delito motivado por la misoginia, que
implica el desprecio y odio hacia las mujeres”®

Es importante mencionar que esta definicidn no es solamente colombiana, pues
en diferentes paises latinoamericanos acogen el mismo, o un concepto similar, a
lo que significa el feminicidio. Un ejemplo claro de esto se puede observar en la
sentencia proferida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso
Gonzalez y otras contra México donde el alto tribunal hace referencia sobre el delito

12 Oreanizacion DE LAS Naciones Unipas MuJeres Cotomsia, Feminicidio.

13 Conrte ConsTiTucionaL D Cotomsia. Sentencia C-677/06 (M.P.: Jaime Araljo Renteria; agosto 16 de
2006)

14 Ley 599 de 2000, Art. 104A

15 Peoraza, G. v Rooricuez, A. M. “el corto recorrido del feminicidio en Colombia”. UNA Revista de
Derecho, (2016): 1-9.
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en cuestion como “una forma extrema de violencia contra las mujeres; el asesinato
de nifias y mujeres por el solo hecho de serlo en una sociedad que las subordina™®.

Este es un tipo penal que trata de proteger diferentes bienes juridicos tutelados,
como hace mencion la Corte Constitucional en su sentencia C-297/16, donde hace
énfasis en que este delito es “un tipo pluriofensivo que busca proteger diversos bienes
juridicos, a saber: la vida, la integridad personal, la dignidad humana, la igualdad, la no
discriminacion y el libre desarrollo de la personalidad™ pues se debe entender que este
delito se comete cuando se asesina a una muijer por el hecho de ser mujer, cuestion de
género que no puede pasar por desapercibido a la hora de imputar el mismo.

B. feminicidio en Venezuela:

Con respecto al delito de feminicidio en Venezuela, es necesario hacer anélisis
del Codigo Penal de este pais y de la ley 38.668, promulgada el 23 de abril de 2007.
Para empezar, el Cédigo Penal venezolano, promulgado el 20 de octubre del afio
2000, no contempla el delito de feminicidio. De hecho, no lo contempla ni siquiera,
como un agravante del delito de homicidio, consagrado en el articulo 405.

Sin embargo, no se puede afirmar que el feminicidio no sea considerado delito en el
ambito juridico venezolano ya que el 25 de noviembre de 2014 se profirid con el radicado
38.668, la Ley Organica Sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
en el articulo 57, donde se estipula que “El que intencionalmente cause la muerte de
una mujer motivado por odio o desprecio a la condicion de mujer, incurre en el delito de
femicidio, que sera sancionado con penas de veinte a veinticinco afios de prision™®.

Como se puede observar, a pesar de no estar tipificado en el cédigo penal
venezolano, el delito si esta presente en el ordenamiento juridico del pais ya que esta
consagrado en una ley auténoma. De hecho, se puede decir que el feminicidio en
ese pais castiga la misma conducta que en Colombia, las cuales se basan en acabar
con la vida de una mujer por el simple hecho de su género. Incluso, la ley organica
anteriormente mencionada especifica cuando se debe considerar odio o desprecio a la
condicion de ser mujer y lo especifica en 5 numerales, incluidos dentro del mismo articulo.

Para aclarar la situacion presentada anteriormente, se entrevistd a la sefiora

16 Corte INTERAMERICANA DE DerecHos Humanos, Caso Gonzélez y otras contra México, Sentencia 16 de
noviembre de 2009. péagina 41.

17 Corte ConstiTucionaL D Cotomsia. Sentencia C-297/16 (M.P.: Gloria Stella Ortiz Delgado; junio 08 de
2016).

18 Ley Organica Sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, 25 de noviembre de
2014, Gaceta oficial No. 40.548.
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Maria Garcfa, quien es abogada en ejercicio en el pais de Venezuela. Ella menciona
que en el cédigo penal de su pais se contemplan la gran mayoria de los delitos. Sin
embargo, el delito de feminicidio se encuentra establecido en la ley organica sobre
el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia debido a que “es una ley
especializada y necesitaba legislar sobre esa materia. Entonces, dicho esto, desde el
punto de vista sustantivo, la ley que va a reglamentar este delito es esta ley™.

Este delito, también responde a la necesidad del pais de Venezuela para
criminalizar y darle mayor proteccion a la mujer, pues es también un sujeto de
especial proteccion y como lo menciona el Observatorio Digital de Feminicidios de
Venezuela, el asesinato de mujeres tiene cifras muy altas como se puede presentar en
el informe donde “se ha documentado informacion sobre 272 femicidios consumados
y 21 femicidios frustrados en Venezuela. El Observatorio también ha documentado
informacién sobre 81 femicidios de mujeres venezolanas en el exterior™. Esta
informacidn ha sido recolectada desde la creacion del Observatorio en el afio 2019,
hasta el presente afo.

Una vez analizado esto se puede concluir que en ambos paises, tanto Colombia
como Venezuela, el delito de feminicidio estd tipificado en el ordenamiento juridico
de ambas naciones. Este delito busca proteger la integridad y vida de las mujeres
consideradas sujetos de especial proteccion. Es un delito independiente que protege
diferentes bienes juridicos, pues no solo se trata de preservar la vida de las mujeres,
sino que también busca proteger su integridad y libre desarrollo, entre otros.

De hecho, serfa un error afirmar que el feminicidio solo busca proteger la vida de
las mujeres. Celeste Saccomano hace referencia a esto en su articulo “E/ feminicidio
en América Latina: ¢vacio legal o déficit del Estado de derecho?” en donde hace un
analisis y estudia la importancia de la tipificacion del delito de feminicidio por las
altas tasas que presenta este crimen en los diferentes paises latinoamericanos.
Saccomano, en su articulo, cita a la investigadora Ana Carcedo?’, quien hace
referencia a que “La regulacién de un crimen deberfa proporcionar un instrumento
juridico que permitiera a las mujeres acceder a la proteccion y solicitar ayuda a las
autoridades cuando son objeto de violencia“?2. Entonces, se puede entender que no

19  Entrevista realizada a la abogada venezolana Marfa Garcfa el dia 12 de mayo de 2021.

20 Osservatorio DiaiTAL DE FEmiNiciDios EN VENEzUELA. (2021). Relatora Especial sobre la violencia contra la
mujer, sus causas y consecuencias. Caracas.

21 Ana Carcedo es una investigadora espafola, especializada en el tema de violencia contra la mujer en
los paises latinoamericanos.

22 Saccomano, C. “El feminicidio en América Latina: ¢Vacio legal o déficit del Estado de Derecho?”.
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solamente se busca proteger el bien juridico la vida de las mujeres, sino que también
busca brindar herramientas, las cuales se espera que sean efectivas, para evitar la
comision de este crimen y darle mayor seguridad a las mujeres en los Estados que
histéricamente han tenido una brecha de desigualdad de género marcada.

C. Ley aplicable para la extradicion:

Con respecto a este punto, se debe analizar si hay algin tratado internacional
entre los dos pafses en estudio, para que la extradicion pueda ser posible. Ademas,
debe ser analizado el tratado, para saber cudles son las condiciones de dicha
extradicion y qué delitos pueden ser sujetos a la correspondiente accion.

Antes de iniciar el andlisis del tratado vigente para la extradicion entre Colombia
y Venezuela, es necesario definir qué es la extradicion. El Ministerio de Justicia de
Colombia establece que la extradicion es “un instrumento de cooperacion judicial
internacional”?®. Sumado a esta definicién, la Corte Constitucional colombiana da
un concepto sobre este mecanismo, en la sentencia C-460/08, donde se hace
referencia a que “La extradicion es un mecanismo de colaboracién entre los estados
para combatir el crimen y garantizar que no haya impunidad. La extradicién se podré
solicitar, conceder u ofrecer de acuerdo con los tratados publicos y, de manera
supletoria, por la ley."*

Como se puede observar en el concepto que brinda la Corte Constitucional
de Colombia, se puede ofrecer o conceder la extradicidn, segun los tratados
internacionales que haya ratificado Colombia. En concordancia con lo anterior, el
tratado que debe ser analizado para el caso del sefor Freddy Ortiz Contreras debe
ser el “Acuerdo sobre extradicién”25 y que fue ratificado por Colombia, mediante la
ley 26 de 1913.

En el primer articulo del convenio anteriormente mencionado, se especifica que
los paises firmantes se comprometen a “entregarse mutuamente, de acuerdo con lo
que se estipula en este Acuerdo, los individuos que procesados o condenados por
las autoridades judiciales de cualquiera de los Estados contratantes, como autores,
cémplices o encubridores de alguno o algunos de los crimenes o delitos especificados
en el articulo 2°°?8, siendo asf un acuerdo bilateral de colaboracidn.

CIDOB d’Afers Internacionals, (2017): 11.
23 Cartilla del Ministerio de Justicia. ABC de la Extradicién.
24 Corte ConsTitucionAL bE Cotomsia, Sentencia C-460/08, (M.P Nilson Pinilla Pinilla; mayo 14 de 2008.

25  Este tratado estd vigente desde el 18 de julio de 1911. Los Estados firmantes del mismo son las
Republicas de Ecuador, Perd, Bolivia, Colombia y Venezuela.

26  Acuerdo sobre la extradicion, Articulo 1°.
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En el segundo articulo del acuerdo, se mencionan los delitos que aplican para
la extradicion. Es una lista taxativa que consta de 24 actos punibles. Para el caso en
concreto del sefior Ortiz Contreras, es necesario hacer analisis del primer delito que
contempla el articulo segundo, pues el referente al homicidio. Pero es aqui donde hay
un vacio dentro del acuerdo que tiene importancia para el caso del sefnor Ortiz, pues
en el tratado no se consagra el feminicidio como delito susceptible a la extradicion.

Para empezar, en el “Acuerdo sobre Extradicion” se tipifica en el articulo
segundo el delito de “Homicidio, comprendiendo los casos de parricidio, infanticidio,
asesinato, envenenamiento y aborto.”” Sin embargo, a pesar del feminicidio no estar
estipulado en el acuerdo, no se puede afirmar que este delito no sea aplicable para
la extradicién. Para esto, es importante tener el contexto de la fecha en la que se
aprueba el Acuerdo sobre la extradicion y el dia en el que se cometen los hechos,
donde el sefor posee la calidad de sujeto activo del delito.

Como se hizo mencion anteriormente, el Acuerdo sobre la Extradicion fue
firmado en 1911 y fue ratificado por Colombia en el afio 1913. Esta época estaba
marcada por la discriminacion hacia la mujer. Las mujeres no poseian los mismos
derechos que los hombres para el momento en el que se dio el acuerdo, por lo que
era impensable legislar un delito que defendiera a la mujer o le diera garantias para
evitar la violencia a las que ellas estaban sometidas.

De hecho, se puede observar que el delito de feminicidio en Colombia y
Venezuela son nuevos, pues no tienen mas de 10 afios en el ordenamiento juridico
de estos paises. Incluso, este delito fue contemplado como un delito independiente
en ambas naciones, un siglo después de haber sido ratificado el acuerdo.

Sin embargo, la Corte Constitucional de Colombia ha mencionado en su
jurisprudencia que no se puede equiparar el homicidio con el feminicidio y que,
gracias a esto, no se vulnera el principio de non bis in idem. En la sentencia C-501/14,
se hace referencia a que “una cosa es el homicidio como atentado al derecho a la
vida y otra cosa objetivamente distinta es el feminicidio, usado como mecanismo de
sometimiento, de intimidacion y control totalitario del género femenino™.

Ahora bien, segn lo expuesto por la Corte Constitucional donde hace mencion
de que no se pueden equiparar los delitos de feminicidio y homicidio, se debe analizar
si la decision que tomo la Corte Suprema de Justicia frente al caso del sefior Ortiz es
acertada o si se equivocé en aceptar la extradicion.

27  Ibidem, Art. 2

28 Corte ConstiTucionaL be Cotomsia, Sentencia C-501/2014 (M.P.: Luis Guillermo Guerrero Pérez; julio 16 de 2014).
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Para la interpretacion del “Acuerdo sobre extradicion”, es relevante tener
presente la Resolucion 2625 (XXV) de la Asamblea General de las Naciones
Unidas?®. En esta resolucion estan consagrados algunos principios que las naciones
que ratificaron esta Resolucién deben seguir. Entre los principios relevantes para
este comentario jurisprudencial estan “/a obligacion de cooperacion entre si, de
conformidad con la carta”y “El principio de que los Estados cumpliran de buena fe las
obligaciones contraidas por ellos de conformidad con la Carta™.

Con respecto al primer principio, la Corte Suprema de Justicia lo cumplid,
pues concedié la extradicion del sefior Ortiz por el delito de feminicidio, cometido
en el pais de Venezuela y contra una mujer de esa nacionalidad, cumpliendo con el
Acuerdo sobre extradicién pactado entre las dos naciones.

Analizando el segundo principio, la Corte Suprema de Justicia obrd de manera
correcta al conceder la extradicién al sefior Ortiz. No se podria decir que el feminicidio
es equivalente al homicidio, pues como se argumenté en parrafos anteriores, tiene
varfas diferencias sustanciales que los diferencian el uno del otro. Al no estar
contemplado el feminicidio en el Acuerdo sobre extradicidn vigente entre los dos
paises, se podria decir que esa extradicion no podria proceder. Sin embargo, la Corte
Suprema de Justicia en la sentencia estudiada en este comentario jurisprudencial,
hace un analisis detallado de por qué debe proceder la extradicion, a pesar de no
estar el delito de feminicidio estipulado en el Acuerdo sobre extradicion.

En primer lugar, la Corte Suprema hace un estudio del origen del delito
de feminicidio en el pais. Empezando por la ley 1257 de 2008, que introduce el
feminicidio como un agravante del homicidio. Posteriormente, menciona la ley 1761
de 2015, que tipifica el feminicidio como un delito auténomo en el articulo 104A
y sus agravantes en el articulo 104B. Es importante mencionar que la Corte hace
énfasis “al vinculo que, por su origen, guarda el feminicidio con el homicidio, en
diferentes definiciones también encontramos elementos que permiten asociarlos™".

En segundo lugar, la Corte Suprema de Justicia cita su propia jurisprudencia,
haciendo mencién a la sentencia 2190-2015, rad. 41457, donde se refiere al
feminicidio como “la muerte de la mujer es consecuencia de la violencia en su contra
que sucede en un contexto de dominacion (publico o privado) y donde la causa esta
asociada a la instrumentalizacion de que es objeto™?.

29  Tanto Colombia como Venezuela ratificaron esta resolucion.

30  Resolucion 2625 (xxv) [Asamblea General de Naciones Unidas]. Declaracion Relativa a los Principios
de Derecho Internacional referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacion entre los estados
de conformidad con la carta de las naciones unidas, literales d y g. 24 de octubre de 1970,

31 Conte Suprema DE JusTicia. Sala de Casacion Penal. Radicado 52.562 (M.P.: Eyder Patifio Cabrera;
Sentencia diciembre 04 de 2019).

32 Corte Suprema DE JusTicia. Sala de Casacion Penal. Radicado 41457 (M.P.: Patricia Salazar Cuéllar;
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En tercer lugar, la Corte Suprema de Justicia cita la sentencia de la Corte
Constitucional con radicado C-539/16, donde se hace referencia a la definicion del
delito de feminicidio como “supresion de la vida de la mujer a causa de su identidad
de género™?, donde hace énfasis la Corte Suprema de Justicia en que el bien juridico
tutelado de este delito es la vida, entre otros.

Por Gltimo, la Corte Suprema de Justicia hace referencia a la definicion que
ha dado la Organizacién de Naciones Unidas sobre el delito de feminicidio y cita
la sentencia que se expuso en parrafos anteriores de este comentario de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso de Gonzalez y otras contra México.

Como se analizd anteriormente, gracias a las aclaraciones que hace la Corte
Suprema de Justicia en la sentencia analizada en este comentario, se puede
entender al feminicidio como el “homicidio de una persona, especificamente el de
una mujer, debido a circunstancias especiales de violencia de género, discriminacion
y/o vulnerabilidad en las que se encuentran en la actualidad™* por lo que la Corte
acertd en conceder la extradicion al sefior Ortiz Contreras. Si bien es cierto que
el feminicidio busca proteger distintos bienes juridicos tutelados, el principal es el
derecho a la vida e integridad de la persona, como también lo es para el homicidio.

Teniendo en cuenta lo anterior, no se podria negar la extradicion del sefior Ortiz
Contreras por no estar en el “Acuerdo sobre extradicion” el delito de feminicidio,
pues es un tipo penal nuevo, que ha surgido como respuesta a la problematica de
violencia que han sufrido las mujeres a lo largo de la historia, pero su base u origen
es el homicidio y busca proteger un bien juridico en comdn y principal, el derecho a
la vida e integridad de las personas.

6. Conclusion:

El anélisis de la sentencia de la Corte Suprema de Justicia con radicado 52.562,
permite realizar un ejercicio de derecho comparado entre la legislacion de Colombia
y Venezuela en cuanto al delito de feminicidio en estos paises. Se encontré que, a
pesar de no estar tipificado en el cddigo penal venezolano el delito mencionado, hay
una ley orgénica que entra a tipificar y regular dicha conducta punible. En ambos
paises, el feminicidio es un delito auténomo que tiene pocos afos de vigencia y fue

marzo 04 de 2015).

33 Conte ConstiTucionaL DE Cotomsia. Sentencia C-539/16 (M1.P.: Luis Ernesto Vargas Silva; octubre 05 de
2016).

34 ConrTe SupremA DE JusTiciA. Sala de Casacion Penal. Radicado 52.562 (M.P.: Eyder Patifio Cabrera;
diciembre 04 de 2019).
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creado en respuesta a la necesidad de penalizar el maltrato hacia la mujer debido a
los altos indices de violencia que se presenta hacia ellas.

Ademads de esto, se realizd un anélisis del "Acuerdo sobre Extradicion”, que es
el aplicable para el caso del sefior Freddy Ortiz. Sobre esto, es importante mencionar
que es un acuerdo que necesita una revision y actualizacién. A pesar de tener adn
muchos delitos vigentes, hay otros que ya no son considerados conductas puniblesy
otros que son necesarios agregar, como es el caso del feminicidio. Este es un delito
nuevo en muchos ordenamientos juridicos a lo largo del mundo y por esto mismo, es
necesario también empezar a actualizar tratados, convenios y otros acuerdos que
se hayan celebrado, para que este nuevo tipo penal tenga el peso y relevancia que
merece, asi como la aplicacion correspondiente.

La Corte Suprema de Justicia de Colombia considerd el delito de feminicidio
como el homicidio de una persona por ser mujer, y dio distintos argumentos que
permitian equiparar, para el caso en concreto del sefior Ortiz Contreras, ambos
delitos con el fin de extraditarlo. Sin embargo, no se puede perder de vista que el
feminicidio tiene mucho méas contexto, pues se busca no solo proteger la vida de
la mujer, sino también evitar la violencia, la marginacion y la desigualdad que han
sufrido a lo largo de la historia.

Aln falta mucho por explorar en el campo del feminicidio, para que este delito se
consagre cada vez méas y la mujer pueda gozar de mayor proteccidn en los distintos
paises y este delito sea aplicado de manera correcta, dando solucién o al menos
una mejoria notable y cumpliendo con el objetivo por el cual fue creado, disminuir la
violencia que sufren las mujeres.



