a Municipalizacion de

los Servicios Publicos
en Medellin

Juan = Carlos = L.opez

' ' labemos al Sefior porque mando a las aguas

que bajasen por estas serranias para que beban
y se laven sus criaturas; para que fertilicen
sus campos y limpien sus poblaciones.

Bendigdmosle de rodillas por tantos beneficios y mercedes...

Elagua, que es la sangre de la tierra, circula por

esas faldas y hondonadas, febricitante y pletdrica.

Dondequiera que se ponga el sifon de una bomba salta

como de arteria rota”.

Tomas Carrasquilla

Las palabras terminadas en “cién”, de acuerdo
con una regla semantica elemental, se definen
en el diccionario como “accién y efecto de”.
Asi, Municipalizacién seria “accién y efecto de
municipalizar”, hacerse el municipio cargo de

algo, en este caso de los servicios publicos. Pero

Juan Carlos Lopez D. Departamento de Organizacion
v Gerencia, Universidad EAFIT.
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la accién vy el efecto son parte de un conti-
nuum. Por accion de municipalizar se
entendera el proceso conducente a comienzos
de siglo para que el municipio se apropiara del
manejo y prestacion de los diferentes servicios,
muchos de ellos en manos de agentes privados.
Por efecto de municipalizar se entenderé los
beneficios y consecuencias de la accion
anterior.

Para todos aquellos preocupados por el
problema de los servicios basicos que demanda
una comunidad, los términos Municipalizacion
y Municipalizar fueron, en un cierto periodo
de la historia medellinen-
se, usados y conjugados
en diferentes tiempos,
personas y modos.

El espectro de los servi-
cios publicos llego a
ocupar, por la época de la
municipalizacion, casi
una decena de ellos: plazas de mercado,
matadero, teléfonos, feria de ganado, acue-
ducto, energia eléctrica y tranvia eléctrico;
hasta una planta de leche hizo parte de
los servicios. No obstante, este articulo esta-
r4 circunscrito a los tres principales que
andando el tiempo llegaron a formar el objeto
social de las Empresas Publicas de Medellin:
energia eléctrica, telefonia y aguas.

El camino que ha recorrido el manejo de los
servicios publicos en la ciudad de Medellin
puede dividirse en cuatro periodos hasta llegar
al ultimo de ellos, el conocido por muchos, las
Empresas Publicas de Medellin, es decir, desde
que se cre6 el Establecimiento Auténomo
hace mas de cuarenta afios (1955), la ciudad

pasé previamente por tres perfodos clara-
mente diferenciados.

Un primer perfodo va desde la declaratoria
de la ciudad como Villa (1675) hasta prome-
diar la segunda mitad del siglo XIX. Un
segundo, en las dltimas décadas del siglo XIX,
lo define el hecho de que se crean empresas
publicas, privadas y mixtas para el manejo
de los Servicios Publicos. El tercer periodo
corresponde al objeto de este articulo y es el
llamado de “Municipalizacién” de los servicios.
Esta tercera y penultima etapa representa
el antecedente mas inmediato y germen de
lo que son hoy las
Empresas Publicas de
Medellin.

En los dos primeros
siglos de existencia de
la villa y la ciudad,
correspondientes a la
primera etapa, como
algunos podrian suponer, los servicios pabli-
cos eran inexistentes o bastante precarios.
La energfa eléctrica no habia llegado a la
ciudad: en telecomunicaciones sélo se contaba
con el telégrafo; el servicio de aguas estaba
representado por las fuentes hidricas que la
naturaleza habfa dotado en profusién a la
ciudad, pero muchas de éstas eran propiedad
privada de habitantes pudientes que poseian
predios donde nacian o pasaban quebradas o
arroyuelos.

No obstante la marcada “privatizacion” de las
aguas, el primer empeiio de servicio publico
con que contd la ciudad fue la pila instalada
en la Plaza de Berrio bajo la gestién del Oidor
Juan Antonio Mon y Velarde en la época de la
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colonia. Este primer acueducto municipal,
construido entre 1785 y 1788 , consistié en la
extension de tuberia de barro desde el sitio que
pasé a llamarse “La Toma”, lugar de la acequia
desde donde se tomaba el agua, denominacién
que aun conserva el barrio que allf se formo.
El tubo se extendia hasta la plaza mayor,
hoy Parque de Berrio. De este servicio se
lucraban mayoritariamente los habitantes
del centro (U.N. p. 4, 7).

Del alcantarillado es poco lo que se puede
hablar. En el proceso de municipalizacion, la
seccion de alcantarillado estuvo anexa a la
secretaria de obras publicas hasta 1953
cuando vino a hacer parte de la Empresa de
Acueducto, practicamente en la antesala de la
formaciéon de las Empresas Publicas de
Medellin. “La ciudad de Medellin sé6lo dispuso
de un Plan Piloto de Alcantarillado en 1962”
(Toro, p.536), que vino a traducirse en un
servicio adecuado de alcantarillado en 1966,
para una ciudad que poco le faltaba para
llegar al millén de habitantes que alcanzé en
1973.

Hasta la primera mitad del presente siglo las
calles no tenian colectores de aguas lluvias y
las inmundicias eran depositadas en las
quebradas y el rio Medellin, lo que llevé a éste
y a la quebrada Santa Elena a convertirse en
los principales “alcantarillados” de la ciudad.
Los problemas de salud publica y ornato que
llegaron a generarse fueron tales que la
quebrada y algunos de sus afluentes tuvieron
que ser cubiertos.

El balance de los dos primeros siglos de
existencia de un poblado que no llegaba por
entonces a las cuarenta mil almas se circuns-

cribe a: tomar las aguas de la quebrada y sus
afluentes, bafiarse en el rio una vez por
semana, iluminarse con faroles de petréleo o
velas en las casas y generar energia a través
de lefia o de carbon.

LOS SERVICIOS PUBLICOS SE
TRANSFORMAN EN EMPRESAS

El segundo periodo se inicia con el tercer siglo
de existencia de la ciudad. Puede afirmarse que
el primer intento serio de organizar, por vias
diferentes cada uno de los principales servicios,
data de la ultima década del siglo pasado.
Cuando el concejo municipal empieza a tomar
conciencia del criterio organizacional que debia
informar el tema de los servicios publicos, se
da cuenta de que financieramente no puede
acometer los proyectos y en consecuencia debe
acudir a los capitales privados.

En 1892 se construye el acueducto de Piedras
Blancas por parte del urbanizador Manuel
J. Alvarez y otros inversionistas. Este acue-
ducto, de tuberia de barro, fue el primero que
permitié ofrecer una cobertura amplia a
la demanda insatisfecha de la mayoria de los
pobladores.

No obstante la participacién privada, en ese
mismo afio se da un primer forcejeo con “lo
publico” al prohibir un acuerdo del concejo la
“enajenacion de aguas del distrito”; esta
norma fue derogada poco tiempo después e
implantada en forma definitiva al alba del
nuevo siglo. (Universidad Nacional, p. 14). “La
especulacién privada con las fuentes de agua
v la consiguiente compra-venta de ‘pajas de
agua’ fue lo que primé antes de que el
municipio hiciera efectivo su derecho al uso
publico de las aguas que corrieran por cauces
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naturales, a excepcién de las que nacieran y
murieran en predios de una misma heredad o
propiedad privada”. (Universidad Nacional,
p- 15).

En 1890 se crea una sociedad entre la
gobernacion y el concejo municipal “para
establecer en la ciudad y el distrito de Medellin
una empresa de teléfonos” (Acuerdo 8 del 1°
de octubre). Aunque el municipio no ratifica
su compromiso, el 23 de junio de 1891
es inaugurada, por el gobernador Baltasar
Botero Uribe, la primera central telefénica de
50 lineas.

La energia eléctrica lleg6 a Medellin mas tarde
que a otras ciudades del pais como Bogot4,
Cartagena, Panama o Colon. Después de
multiples intentos por llevar a buen efecto la
construcciéon de una planta eléctrica, el 30 de
noviembre de 1895 (curiosa y exactamente un
siglo antes de haberse inaugurado el Metro de
Medellin) se constituyé al fin la Compaifiia
Antioquefia de Instalaciones Eléctricas, ente
que tres afios después, el 7 de julio de 1898,
le regalé a la ciudad el beneficio de la
electricidad.

Ese dia se inauguro la Planta Eléctrica de Santa
Elena con cuatro madquinas de corriente
continua de 25 KW cada una y tres maquinas
de corriente alterna de 50 KW cada una para
un total de 250 KW (EPM, p.14). La Compafiia
de Instalaciones Eléctricas era mixta, con
participacion del departamento, del municipio
y de los particulares.

EL PROCESO DE MUNICIPALIZACION

No transcurrirfa un decenio de este siglo para
que el pueblo antioquefio fuera tomando

conciencia de la importancia de establecer sus
empresas de servicios como publicas. Nadie
reflejaria mejor el problema del predominio
privado en el usufructo de los servicios que el
presidente Carlos E. Restrepo, unos afios
antes de llegar a la primera magistratura,
cuando en 1908 se desempefiaba como
concejal de la ciudad, refiriéndose al problema
del agua:

“Si Medellin no ha de poder establecer
tuberia de hierro sin monopolio de agua,
quedemos con agua sucia, con tifus, con
fiebres de toda clase; peor, mucho peor
que los microbios de estas enfermedades,
son los microbios de un monopolio”.
(Universidad Nacional, p. 16).

El fenémeno de la privatizacién también se
habia agudizado con el caso de la energia,
donde el municipio vy el departamento vendie-
ron a don Alejandro Echavarria y su familia;
éstos se hacen al “dominio absoluto de la
empresa”. (E. P M., p.19).

Asi entonces, por los problemas que se
presentaban hasta antes de la municipaliza-
cién, que se pueden sintetizar en la tesis del
predominio de los intereses privados sobre los
publicos, se comienza a construir una
tendencia, expresada asi en palabras del
profesor Fernando Botero H:

“Resulta una constante en la menta-
lidad de la élite de comienzos del siglo
su actitud proclive a la municipa-
lizacién de los servicios puiblicos bdsicos
-acueducto y alcantarillado, energia,
aseo, matadero y ferias de ganado- e
incluso a dar solucién al transporte
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urbano mediante la empresa municipal
del tranvia, que comenzaria a operar en
los arios veinte.” (Botero, p. 107).

Formalmente, puede decirse que el proceso de
municipalizacién comienza con el Concejo de
1911 a 1913 “echando las bases del acue-
ducto moderno y municipalizando los
primeros servicios publicos retributivos, el
aseo y el matadero publico de ganado..."
(Ospina, 118). El Concejo de 1915 a 1917
continia aplicadamente la labor, bajo el
liderazgo de Mariano Ospina Pérez (presi-
dente de la Republica 1946-1950) y de Jorge
Rodriguez L., ambos ingenieros egresados de
la Escuela Nacional de Minas.

Al pretender cumplir con la responsabilidad
social de prestar el servicio, la municipalidad
no renunciaba al criterio de rentabilidad, tal
como Ospina Pérez auguraba en 1917 el
florecimiento financiero que tendria Medellin,
no solo por su crecimiento natural “sino que
por su héabil gestion municipal se estd haciendo

duefio de las empresas reproductivas de

caracter puablico” (Ospina, 121).

También debe ponerse de presente que en el
trasfondo de crear empresas municipales con
distinto objeto subyacia el principio de
delegacion, pues se trataba de que los conce-
jales entregaran el manejo de diferentes

funciones que por la naturaleza de su
labor (la de legislar) no les correspondian.

El envién final ocurre entre 1919 y 1920.
El Acuerdo 57 del 12 de abril de 1919,
sancionado por el alcalde Agustin Jaramillo
Arango dos dias después, creaba el cargo de
“Superintendente general de las Empresas
Municipales”, nombrado por el Concejo y con
una junta compuesta por el presidente del
cabildo y cuatro particulares elegidos por
esta institucién. El ingeniero Juan de la Cruz
Posada es designado como primer super-
intendente (Ospina, 132).

Quedaba conformado el ente, a partir del 1° de
mayo de 1919, por las empresas de energia,
acueducto vy teléfonos, mercado, feria y
matadero. Otros trabajos menores como
acueductos veredales eran desarrollados por la
antigua oficina de la Ingenieria Municipal.
Con el correr del tiempo, ésta informalmente
lleg6 a ser conocida como el “municipio pobre”
en contraste con las EE. PP Municipales que

eran el “municipio rico” (Ospina, 132).

El cambio de ediles que se presenta en los
meses siguientes no permite todavia la
suficiente estabilidad del naciente organismo.
Un nuevo cabildo dicta el Acuerdo 34 del 18
de febrero de 1920 que crea las “Empresas
Pdblicas Municipales” con una nueva junta
de tres miembros (presidente del cabildo vy
dos particulares), tan auténoma “como lo
permitan las leyes”.

Con el encargo de “la direccion, organizacion,
administraciéon y establecimiento” de siete

empresas: mercado, matadero, teléfonos, feria,
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acueducto de Piedras Blancas, tuberia de

hierro, tranvia en construccion y energia
eléctrica (por entonces planta de Santa Elena,
planta de vapor y la construcciéon de la de
Piedras Blancas. (Ospina, 134).

BENEFICIOS Y CONSECUENCIAS DE
LA MUNICIPALIZACION

Los resultados de la municipalizacién de los
servicios publicos los vivi6 la ciudad durante
mas de tres décadas. Cuando se habla de
beneficios, éstos estan valorados desde la éptica
del interés general de la ciudad en cuanto a
una mejor y equitativa comodidad en el
poblamiento y oportunidades iguales a
industriales y empresarios en cuanto al
desarrollo. Por lo tanto, vy a manera de
conclusiones, puede afirmarse que el proceso
de municipalizacién permiti6 como logros

mas relevantes:

1. La entrada en operacién del tranvia eléc-
trico que ya se habfa empezado a construir,

PRESA DEL AGUA POTABLE
Arriba, en lo alto de una
montafia es captada el agua,
que viene a distribuirse por
toda la poblacién, después de
haber movido una de las
plantas eléctricas, que dan luz
y fuerza para las industrias.

mediante el suministro energético propi-

ciado por la planta de Piedras Blancas.

. Superar progresivamente la poderosa

influencia ejercida por la Sociedad de Mejo-
ras Publicas (SMP) en las decisiones de la
ciudad: calles y parques, Teatro Bolivar,
Hotel Nutibara, correos urbanos, canaliza-
cién vy rectificacion del rio Medellin y de la
Quebrada Santa Elena. (Botero, 40). La
evolucién de las Empresas Publicas
Municipales le robé un protagonismo que
tenia la SMP en la primera mitad de este
siglo.

Segun el propio Ricardo Olano, urbanizador
y empresario, presidente, alma y nervio de
la SMP en su época dorada, la munici-
palizacion de los servicios, especialmente el
de energia eléctrica, fue uno de los tres
factores claves del desarrollo urbanistico
de la ciudad y su modernizacién (los otros
dos fueron el Ferrocarril de Antioquia y
el plano de la ciudad) (Botero, 108).
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3. El inicio en grande del aprovechamiento
hidroeléctrico de la region. Los primeros
estudios son de 1923. Francisco Restrepo,
Julidn Cock y Gabriel Sanin Villa “conclu-
yeron que las caidas del rio Grande
constitufan la reserva de energia mas
grande del departamento (...) y la mejor
caida de agua era la del salto de Guadalupe.”
(Toro, 533) Se pensaba ya en pasar de los
1000 KW de Piedras Blancas a los 10.000
KW proporcionados por Guadalupe 1 en
1932.

4. El acueducto tuvo dos realizaciones impor-
tantes en 1925: la planta de clorinizacién y
la anhelada y largamente represada tuberia
de hierro que desde la visita del ingeniero
francés René Rigal en 1912 estaba en

proyecto.

5. A partir de los 30°s, la creciente y amplia
oferta de energfa permite un cambio pro-
gresivo en las costumbres: el uso de
electrodomésticos y maquinaria eléctrica
desplaza la lefia y el petréleo como fuentes

de energia doméstica e industrial.

A manera de concepto final integrador, segin
un estudio de la Universidad Nacional, “la
municipalizacién de los servicios y la moder-
nizacion de los mismos, fue celebrada por la
clase dirigente como un progreso y consi-
derada como la tnica via para lograr
empreéstitos e inversiones considerables que
pudieran transformar la infraestructura
urbana y resolver los problemas estructurales
de los cuales adolecian los primitivos
servicios publicos que hasta comienzos del
siglo habia tenido la ciudad.” (Universidad
Nacional, p. 25).
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