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El Mercado de Trabajo en Medellin

La investigacion referida analiz6 a profundidad
tres aspectos relacionados entre si: la evolucion
demografica del Departamento y del Valle de
Aburra, las caracteristicas de la estructura
econdémica regional y su dindmica de corto
plazo y, por ultimo, abordé propiamente
el andlisis del mercado de trabajo en la
ciudad de Medellin y el Valle de Aburra. Se
sugieren finalmente algunas politicas y pro-
gramas que pueden Iimplementarse para
atacar algunos de los desequilibrios encon-
trados en este mercado de trabajo.

El documento que se presenta a continuaciéon
diverge de la investigacién original en dos
aspectos. En primer lugar no se aborda
el analisis referido a la caracterizacion de
la estructura econémica de la regién vy
en segunda medida, en lo referente al mercado
laboral, se limita el analisis s6lo al caso de la
ciudad de Medellin. En los demads aspectos el
presente documento no difiere en sumo
grado de la investigacion original.

Hechas las aclaraciones del caso, conviene
precisar ahora el orden de exposiciéon de este
escrito.

Conformado por tres capitulos, el texto da
cuenta (capitulo uno) de las caracteristicas
demogréficas tanto del Departamento como
del Valle de Aburra. Se resalta ahi la relativa
estabilizacion del crecimiento poblacional del
Departamento con una fuerte concentracién
de la misma en el Valle de Aburra. Al interior
de este se verifica un bajo crecimiento demo-
grafico en Medellin, paralelo con el dinamismo
observado en el resto de municipios que
componen ¢l Valle de Aburra. Como tenden-
cias generales se registran la creciente

participacion demografica de la mujer y
el estrechamiento de la base de la piramide

poblacional.

Se presenta de otro lado (capitulo dos),
el analisis del mercado laboral urbano de la
region. Se confirma igualmente que la ciudad
de Medellin se constituye en el epicentro
del mercado laboral del Departamento. Se
evidencian aqui desajustes de diversa indole:
altas tasas de desempleo abierto, acentuado
de tiempo atrds en su caracter friccional
y estructural, y vigoroso en la coyuntura
en su componente ciclico. Los jévenes vy las
mujeres son los grupos mds vulnerables

al desempleo.

Con tendencias decrecientes en sus tasas de
crecimiento, el empleo en la ciudad de Medellin
se concentra principalmente en la indus-
tria, el comercio v los servicios. No obstante
el predominio de los asalariados, persisten
problemas de informalidad y excesiva pre-
sencia de los jovenes. La demanda de
fuerza de trabajo es mas dinamica en la franja
de las ocupaciones mas calificadas. A este
respecto se subraya la relacion directa entre
inversion en capital humano vy niveles
salariales. En efecto, los salarios crecen con
la experiencia laboral y el nivel educativo.

Esta ultima relacién podria estar expli-
cando en parte los relativos bajos salarios
en esta region, en tanto que se observan
graves desajustes en los niveles de cuali-
ficacion de la fuerza laboral . El alto nivel de
desempleo estructural es signo de ese desa-
Juste. Con todo, las diferencias salariales de las
mujeres se mantienen a pesar de su mayor
participacion en el sistema educativo. La
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discriminacién laboral se expresa atn en el
hecho de que los salarios de las mujeres estan
por debajo de los percibidos por los hombres.

Finalmente (capitulo tres), se sugieren algu-
nas politicas y programas que podrian
implementarse para dar solucion a estos
desequilibrios laborales. Se hacen explicito
inicialmente los criterios que deben guiar la
politica laboral, para posteriormente puntua-
lizar los programas o las medidas que en
principio ayudarian a solucionar los proble-
mas de desempleo ciclico y estructural/
friccional. Al final se hacen unas minimas
recomendaciones en lo relativo a la
coordinacion interinstitucional necesaria para
la ejecucion y seguimiento de los programas.

1. DINAMICA POBLACIONAL DEL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

La inconformidad con los resultados del
Censo de 1993 esta ain manifiesta en todo el
pais y no es para menos dadas las cifras
arrojadas para algunas regiones. En el caso de
Antioquia por ejemplo, dichas estadisticas
resultan bastante inquietantes pues segun las
mismas se presenta una abrupta caida en
su dinamica de crecimiento poblacional.

En efecto, el crecimiento demografico del
Departamento fue del 3.1% durante 1964-
1973, de 2.3% entre 1973-1985, vy alcanza
segan las cifras del ultimo censo el 0.5%
entre 1985-1993. La caida es de tal magni-
tud que, por ejemplo en el caso del Valle
de Aburra, soélo dos municipios, Itagui vy
Sabaneta, alcanzan tasas de crecimiento
mayores a las obtenidas en el periodo inter-
censal anterior. Todos los demas municipios

y regiones del Departamento presentan
tasas decrecientes en su dindmica poblacio-
nal (cuadro 1).

Esta circunstancia obliga a retomar los esti-
mativos elaborados por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica -DANE,
a partir de los cuales el Departamento Admi-
nistrativo de Planeaciéon de Antioquia -DAP-
elabor6, con base en los datos arrojados por
el censo de 1993, la distribucién poblacional
respectiva por area vy sexo. Esto permitira por
lo menos tener una idea en los 6rdenes de
magnitud. Aunque el DAP habia advertido
sobre el descenso poblacional a que se veria
abocado el Departamento en la década de los
noventa, las previsiones realizadas no resultan
tan fatalistas en esta materia. Segun dicha
fuente la poblacion antioquefia creceria apenas
al 1.4% anual en la década de 1990 (Lopez,
1992).

Dadas estas consideraciones, los analisis
presentados en este documento son realizados
con base en las referidas proyecciones de
poblaciéon del DANE y la distribucion reali-
zada por el DAP. No obstante se hara,
cuando sea considerado de interés, alusion
a las divergencias entre ambas fuentes utili-

zadas, evidenciando sus magnitudes.

1.1 SEGUN LAS PROYECCIONES DE
PLANEACION SE ESTABILIZA EL
CRECIMIENTO POBLACIONAL
DEL DEPARTAMENTO

El analisis de la dindmica poblacional
durante el dltimo periodo intercensal (1985-
1993) presenta algunos inconvenientes. En
efecto, mientras que con las cifras oficiales del
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censo de 1993 se observa una caida bastante drastica en la tasa de crecimiento pobla-
cional (del 2.3% entre 1973/1985 se pasa a 0.5% durante 1985/1993), las proyecciones
elaboradas por el DAP reflejan una cierta estabilidad: de un crecimiento poblacional del
2.3% se pasa a 2.4% (cuadro 1).

CUADRO 1

TASAS DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION DE ANTIOQUIA Y
DEL VALLE DE ABURRA
(Segin los diferentes censos)

1964/1973 1973/1985 1985/1993 1985/1993* 64/93*
SUBREGIONES
Total | Urbano | Rural | Total | Urbano | Rural | Total | Urbano | Rural | Total | Urbano | Rural | Total | Urbano | Rural
TOTAL DEPTO. 3.1 5.7 0.2 2.3 3.0 1.3 0.5 2.0 (2.5) 2.4 3.4 0.5 3.3 5.6 0.8
V. DE ABURRA 5.4 6.2 0.1 2.6 3.0 (1.5) 1.3 1.2 3.2 3.1 3.0 5.6 5.0 5.6 0.7

Fuente: Censo 1993. *Proyecciones DANE y Departamento de Planeaciéon de Antioquia.

No es facil encontrar razones lo suficientemente fuertes como para sostener que efectivamente la

dindmica poblacional decay6 en la magnitud que lo sugiere la primera fuente nombrada.

1.2 EL VALLE DE ABURRA CONCENTRA CADA VEZ MAS UNA MAYOR
PROPORCION DE LA POBLACION TOTAL DEL DEPARTAMENTO

En efecto, mientras que en 1973 residian en este valle el 50.8% de la poblacion total del
Departamento (equivalente a 1.613.910 habitantes), en 1985 lo hacian el 52.1% y para 1993 se
tenia una concentracion del 54.6% (esto es, 2.652.930 habitantes) de toda la poblacién departa-
mental (cuadro 2).

CUADRO 2

COMPOSICION DE LA POBLACION DEL VALLE DE ABURRA
(Segan los diferentes censos)

1964 1973 1985 1993 1993*
SUBREGIONES

CANTIDAD % CANTIDAD % CANTIDAD % CANTIDAD % CANTIDAD %

V. DE ABURRA | 1.084.660 43.8 1.613.910 50.8 2.121.174 52.1 2.340.930 55.4 2.652.930 534.6

TOTAL DEPTO. | 2.477.299 100 3.176.695 100 4.67.664 100 4.225.930 100 4.861.588 100

Fuente: Censo 1993. *Proyecciones DANE y Departamento de Planeaciéon de Antioquia.
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Tanto en el largo plazo (1964/1993) como
en cada periodo intercensal el Valle de
Aburra ha soportado tasas de crecimiento
poblacional superiores a las del Departa-
mento (cuadro 3). Sin embargo al consi-
derar la evolucién de la poblacién urbana se
presentan algunas diferencias. Si bien en el
largo plazo la dindmica poblacional urbana
y rural tienen un comportamiento idéntico,
existen no obstante algunas diferencias
cuando se analiza cada periodo
intercensal y mas audn, el tipo de fuente

estadistica utilizada.

Si se analiza tan sélo el Ultimo periodo
intercensal. Entre 1985/1993 vy de acuerdo
con las dos fuentes estadisticas citadas
(Censo 1993 y Proyecciones de Planeacion
Departamental), el crecimiento de la pobla-
cién urbana del Departamento estaria por
encima de la del Valle de Aburra. No obstante,
el Departamento seria, de acuerdo con la
primera fuente, un fuerte expulsor de la
poblacién rural (tasa negativa de -2.5%)
mientras que el Valle de Aburra actuaria como
receptor de poblacién en su zona rural (tasas
de crecimiento del 3.2%, superior incluso al de
la poblacién total). Las cosas cambian osten-
siblemente si se considera la segunda fuente.
De acuerdo con la misma el crecimiento de la
poblacién total en el Valle de Aburra estaria
por encima del presentado en el Depar-
tamento, serfa un poco inferior a su evolucién
urbana y marcadamente superior en su
dindmica rural.

De verificarse esta segunda alternativa se
tendria que el Valle de Aburra estaria
concentrando cada vez mas una mayor
poblacién pero lo haria no la parte urbana

sino en las cabeceras rurales de los municipios
que lo conforman. Este fenémeno es mucho
mas evidente en el caso de la ciudad de
Medellin como se verd seguidamente. No
obstante las consideraciones relativas a cada
fuente estadistica utilizada es claro que la alta
y dinamica concentracién de la poblacion en
el Valle de Aburra configura a esta region

como el centro poblacional mas importante

de todo el Departamento.

1.3 MEDELLIN CRECE A UNA TASA
INFERIOR A LA MAYOR{A DE
MUNICIPIOS DEL VALLE DE
ABURRA Y PIERDE
IMPORTANCIA POBLACIONAL.
BELLO, ENVIGADO E ITAGUI
AUMENTAN SU PARTICIPACION

La poblacién total y wurbana de
Medellin crecié al 2.3% en el periodo 1973/
1985, tasa inferior a la totalidad de los
municipios del Valle de Aburra. Durante el
periodo 1985,/1993 lo hizo a un ritmo mayor
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(2.8%) superando tan s6lo a municipios
como Barbosa (1.8%) y Copacabana (2.1). De
otro lado, Medellin sufre durante este ultimo
perfodo un fuerte proceso de ruralizacion que
lo llevo a crecer a un ritmo 9.5%, segin las
estimaciones de Planeacion Departamental y
del 7.3%, de acuerdo con las cifras del Censo

de 1993.

Adicionalmente, al comparar la importancia
de Medellin en términos de la concentracién
de la poblacién se observa como esta ciudad
viene perdiendo peso poblacional de acuerdo
no sélo con los distintos censos, sino incluso
bajo las estimaciones de Planeacion. La capital
antioquefia concentraba para 1973 el 72.1%

de la poblacién del Valle de Aburréa, el 69.8%
en 1985 v el 68.3% en 1993. Es decir que en
los tltimos 21 afios Medellin pierde casi
cuatro puntos porcentuales de participacion
poblacional (cuadro 4).

Segtin lo anterior en Medellin se estaria veri-
ficando un cuadro demografico caracterizado
por una dindmica poblacional inferior al
conjunto de los demds municipios y una pér-
dida de importancia relativa como centro
aglutinador de la poblacién departamental.
Adicionalmente se estaria sucediendo a su
interior un proceso de ruralizacién el cual
se manifiesta a través de unas altas tasas
de crecimiento de su poblacién rural.

CUADRO 3

TASAS DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION
(Segun los diferentes censos)

1964/1973 1973/1985

1985/1993

1985/1993* 64/93*

REGION

Total | Urbano| Rural| Total | Urbano|Rural

Total

Urbano| Rural | Total| Urbano| Rural| Total | Urbano| Rural

TOTAL DPTO.| 3.1 5.7 0.2 2.3 3.0 1.3 0.5 20 (2.5 2.4 3.4 05| 3.3 5.6 0.8
V. ABURRA 5.4 6.2 0.1 2.6 3.0 |(1.5)] 1.3 1.2 3.2 3.1 3.0 56| 5.0 5.6 0.7
Medellin 5.6 6.3 2.7)| 2.3 2.3 1.4 0.7 0.5 7.3 2.8 2.6 9.5 | 4.6 4.8 1.9
Barbosa 5.1 7.1 4.2 3.0 4.2 2.4 2.9 4.4 2.0 1.8 2.8 1.1 | 4.4 7.0 3.2
Bello 4.3 2.2 28.6( 5.5 8.5 [(6.3)] 3.0 3.1 (0.8)| 4.3 4.4 1.0 7.2 7.9 1(0.2)
Caldas 3.8 6.9 (3.6)] 2.4 2.5 2.0 1.7 2.6 [(3.8)| 3.5 4.0 0.8 | 4.2 6.1 ](0.4)
Copacabana 6.1 13.3 [ (1.1)| 3.3 3.6 2.7 1.5 4.0 | (49| 2.1 4.6 (4.4)| 5.3 11.4 | (0.8)
Envigado 2.1 7.2 (8.0)| 2.4 3.0 |(4.6)] 2.9 2.6 12.9 3.7 3.1 27.01 3.4 6.2 | (2.1)
Girardota 4.5 13.7 [ (1.3)]| 3.1 2.3 4.2 2.0 8.0 |(6.2) 3.2 3.6 2.8 | 4.9 9.2 2.1
Itagiii 5.8 5.6 7.6 2.8 4.3 |(7.2)} 3.1 2.8 [20.7| 4.6 4.3 21.0| 6.2 7.1 | (1.3)
La Estrella 4.8 15.0 [ (1.3)| 2.8 8.0 |(5.6) 1.4 0.2 12.1 3.8 3.1 10.31 5.1 16.3 | (1.6)
Sabaneta e - - 2.4 7.7 (441 2.9 2.7 3.9 4.7 4.5 5.7 | -—- -— -

Fuente: Censo 1993.*Proyecciones DANE y Departamento de Planeacion de Antioquia.
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Sin duda alguna este proceso de ruralizacién
que se estarfa llevando a cabo en la ciudad,
seria consecuencia logica de la escasez de
tierra urbana que padece la capital antio-
queiia. En efecto, en la medida en que
el suelo urbano de la ciudad empieza a
evidenciar problemas de agotamiento en sus
posibilidades urbanisticas, los nuevos desa-
rrollos urbanos (por ejemplo en industria
y conjuntos habitacionales) se llevan a
cabo por fuera de su perimetro urbano

en algunos casos y/o por fuera de la ciudad

proceso de reubicaciéon de su parque industrial
hacia la regién del Oriente Antioquefio
cercano. Esta regiéon se ha convertido en
receptora de un significativo numero de
importantes empresas de Medellin lo cual la
ha convertido en el mas importante polo
de desarrollo que tiene el Departamento
e incluso el pafs mismo. De tal magnitud ha
sido el proceso de desarrollo industrial,
comercial y de servicios desatado en esta
region que hoy se habla del proceso de
metropolitanizacién del Oriente Antioqueiio,

misma. entendiendo por ello la consolidacién socio-
econémica y geografica de esta subregion
En este ultimo aspecto vale la pena desta- como una extensién dindmica del Area
car que la ciudad evidencia un importante Metropolitana del Valle de Aburra.
CUADRO 4
EVOLUCION DE LA IMPORTANCIA POBLACIONAL DE LOS MUNICIPIOS
DEL VALLE DE ABURRA. 1973-1995
1973 1985 1993 1993*
MUNICIPIOS
POBLACION | % POBLACION | % POBLACION| % POBLACION | %
Medellin 1.163.868 | 72.1% | 1.480.382 | 69.8% | 1.562.244 | 66.7% | 1.812.224 | 68.3%
Barbosa 22.271 1.4% 30.386 1.4% 37.445 1.6% 34.701 1.3%
Bello 129.173 8.0% 214.921 | 10.1% 266403 | 11.4% | 288571 | 10.9%
Caldas 33.630 2.1% 43.375 2.0% 49.162 2.1% 55.630 2.1%
Copacabana 29.997 1.9% 42.019 2.0% 47.181 2.0% 49.171 1.9%
Envigado 73.057 4.5% 93.907 4.4% 115.632 4.9% 121.968 4.6%
Girardota 17.879 1.1% 24.426 1.2% 28.312 1.2% 30.732 1.2%
Itagiif 103.898 6.4% 139.019 6.6% 173.086 7.4% 189.722 7.2%
La Estrella 23.619 1.5% 31.419 1.5% 34.889 1.5% 40.920 1.5%
Sabaneta 16.518 1.0% 21.230 1.0% 26.194 1.1% 29.291 1.1%
V. DE ABURRA 1.613.910 | 100.0% | 2.121.174 | 100.0% | 2.340.548 | 100.0% | 2.652.930 | 100.0%

Fuente: Censo 1993.

*Proyecciones DANE y Departamento de Planeacién de Antioquia.
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Medellin, no obstante sigue concentrando
con marcada diferencia la mayor poblacion
con 1.812.244 habitantes, agrupados en un
95% en su zona urbana (cuadro 4). Envigado,
Itagui y Bello, conforman un segundo grupo
cuyo rango poblacional oscila entre los
100.000 a 300.000 habitantes. Sabaneta,
Barbosa, Copacabana, Girardota, La Estrella
y Caldas, conforman un tercer grupo, entre
los 26.000 y 50.000 habitantes. Exceptuando
Barbosa el resto de municipios poseen una
conformacién eminentemente urbana: un
poco mads del 80% de su poblacién se encuen-
tra residenciada en las cabeceras urbanas.

1.4 ESTRUCTURA DE LA
POBLACION DE ANTIOQUIA
POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD

1.4.1 Las Mujeres contintian
aumentando su Participacion
Poblacional

La poblacién del Departamento es
eminentemente femenina. En efecto, segin
las estimaciones de Planeacién, 52 de cada
cien personas son mujeres (cuadro 5). En el
Valle de Aburra y Medellin este porcentaje es
atin mayor 53.3 y 53.7 respectivamente. El

CUADRO 5

ESTRUCTURA DE LA POBLACION EN ANTIOQUIA
(Segtin Sexo)

REGIONES Y TOTAL HOMBRES MUJERES

MUNICIPIOS CANTIDAD % CANTIDAD %
Medellin 1.812.224 838.443 46.3 973.781 53.7
Barbosa 34.701 17.056 49.2 17.645 50.8
Bello 288.571 137.571 47.7 151.000 52.3
Caldas 55.630 27.236 49.0 28.394 51.0
Cbpacabana 49.171 23.726 48.3 25.445 51.7
Envigado 121.968 56.544 46.4 65.424 53.6
Girardota 30.732 14.932 48.6 15.800 51.4
Itagui 189.722 89.868 47.4 99.854 52.6
La Estrella 40.920 19.685 48.1 21.235 51.9
Sabaneta 29.291 14.123 48.2 15.168 51.8
VALLE DE ABURRA 2.652.930 1.239.184 46.7 1.413.746 53.3
DEPARTAMENTO 4.861.588 2.350.100 48.3 2.511.488 51.7

Fuente: Censo 1993. Proyecciones DANE y Departamento de Planeacién de Antioquia.
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resto de municipios del Valle de Aburra
presentan, en general, una composicion
poblacional un poco menos sesgada a
favor de las mujeres. Esta caracteristica de la
poblacion trae, como se verd mas adelante,
importantes consecuencias sobre la dindmica

del mercado laboral de toda la region.

1.4.2 Se estrecha la Base de la
Pirdmide Poblacional: Los
J6venes pierden Importancia
Relativa y Ganan Peso los
Grupos de Mayor Edad

Al analizar los resultados de los
ultimos tres censos se constata una tendencia
a la disminucién de la participacién pobla-
cional de los grupos de edad comprendidos
entre cero y 24 aflos dentro del total de la
poblacién del Departamento y al aumento de
la participaciéon de la poblacién con edades
superiores a 25 anos (cuadro 6). Por ejemplo,
entre 1985 y 1993, los jovenes entre los 15 a
19 afos vy entre los 20 a 24 disminuyen su
participacion poblacional en 2.5 y 2.6
unidades porcentuales respectivamente.

Pero si bien este fen6émeno esta sin duda
asociado a las menores tasas de crecimiento

poblacional de la década del setenta, la época
especialmente violenta que vivio la ciudad de
Medellin en los primeros afios de la década del
noventa, afecto de manera particularmente
fuerte a este grupo poblacional. No obstante
lo anterior, la poblacvién del Departamento es
eminentemente juvenil: el 60.2% de la misma

posee menos de 29 aftos de edad.

CUADRO 6

ESTRUCTURA DE LA POBLACION
EN ANTIOQUIA
(Por Grupos de Edad)

GRUPOS DE EDAD | 1973 1985 | 1993
0-4 12.1 11.7 10.7
5-9 13.1 11.7 11.1
10-14 17.8 10.8 11.1
15-19 11.8 11.7 9.2

20-24 1 96 11.6 9.0
25-29 7.3 9.3 9.4
30-34 5.7 7.3 9.0
35-39 4.7 6.0 7.2
40-44 4.0 4.3 5.6
45-49 3.4 3.6 4.1
50-54 2.7 3.3 3.5
55-59 2.2 2.6 2.8
60-64 1.7 2.0 2.5
65-69 1.4 1.4 1.8
70-74 0.96 1.1 1.3
75-79 0.75 0.7 1.7
80 y Mds 0.57 0.8 —
TOTAL 100 100 100

Fuente: Censo 1993.*Proyecciones DANE y Depar-
tamento de Planeaciéon de Antioquia.




El Mercado de Irabajo en meaetlin

En sintesis, el Departamento presenta el

anterior cuadro demogréafico: poblacién
eminentemente juvenil aunque con una
tendencia a su disminucién porcentual,
marcada presencia de la mujer en términos de
su participacion relativa en el total de la
poblacion y por ultimo aumento de la
importancia demografica de los grupos de
mayor edad (mayores de 25 afos) en

total de la poblacion.

De todo el andlisis previo es posible extraer
algunas consideraciones que caracterizan la
dindmica demogréafica del Departamento.
Veamos algunos de estos elementos.

e Se estabiliza el crecimiento poblacional del
Departamento y se acentta el proceso de
concentracién de la poblacion en las zonas
urbanas de las distintas regiones:la tasa de
crecimiento anual de la poblacién en las
areas urbanas supera con creces el creci-

miento total de la poblacién.

e En este marco, el Valle de Aburra se afianza
como la regién que concentra el mayor

- porcentaje de la poblacién del Depar-
tamento. Es una regién eminentemente
urbana: 94 de cada cien de sus habitantes

residen en la zona urbana.

e Medellin, si bien crece a una tasa inferior a
la mayoria de Municipios del Valle de
Aburrad y pierde importancia poblacional,
es sin duda el gran centro urbano del
Departamento: concentra el 37.0% de la
poblacion total y el 47.2% de la poblacion
urbana del Departamento.

¢ Otros municipios como Bello, Envigado e
Itagui aumentan su participacion y se
convierten en receptores de poblacién dado
el agotamiento del espacio urbano de la
ciudad de Medellin.

e La presencia de este gran centro urbano y
la concentracién en el mismo de la actividad
comercial, industrial y de servicios, erigen
a Medellin como el epicentro del Depar-
tamento. Esta ciudad se convierte en el polo
de atraccion de migrantes provenientes de
diferente regiones como Uraba, Monteria,
Chocé y distintos municipios del Magdalena
Medio, entre otras regiones.

e Finalmente, el Departamento se caracteriza
por poseer una poblacién eminentemente
juvenil aunque con una tendencia a su
disminucién porcentual, marcada presencia
de la mujer en términos de su participacion
poblacional y, por ultimo, aumento de la
importancia demografica de los grupos de
mayor edad (mayores de 25 afios) en total
de la poblacion.

2. ESTRUCTURA Y DINAMICA DEL

MERCADO LABORAL EN

MEDELLIN

2.1EL DESEMPLEO EN MEDELLIN
COMO CAUSA DE LOS CICLOS
ECONOMICOS Y FALTA DE
CORRESPONDENCIA ENTRE LA
OFERTA Y LA DEMANDA
LABORAL

En la literatura econOmica se acos-
tumbra a distinguir varios tipos de
desempleo:
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A. DESEMPLEO CICLICO

Esta relacionado directamente con los
cambios en la demanda agregada, en tanto
que inducen variaciones de corto plazo en la
actividad econémica. Se mueve paralelamente
con el ciclo econémico. Disminuye en las fases
de expansiéon y aumenta cuando hay recesion
en la economia.

En este ultimo caso la cantidad de puestos
de trabajo es menor a la cantidad de
oferta de fuerza de trabajo. En tanto que la
demanda de trabajo es insuficiente, no todos
los trabajadores logran encontrar un empleo.
Incluso, los que logran colocarse no encuen-
tran una buena oferta salarial. Este tipo de
desempleo esta asociado con las desviaciones
a corto plazo de la tasa de desempleo respecto
a la tasa natural. En otras palabras, es el
exceso de desempleo sobre el desempleo
estructural, y tiene lugar cuando la produc-
cion es inferior a su nivel de pleno empleo.

B. DESEMPLEO DE TIPO
ESTRUCTURAL

Altn en los casos en que no existen
problemas de desempleo originados por la
insuficiencia de la demanda, el desajuste puede
persistir a un nivel estructural o tasa natural.
Desde luego, serian mayores los problemas si
la poblacién desempleada no se ajusta a las
caracteristicas requeridas por las vacantes
(empresas o empleadores). En este caso se
manifestaria una falta de correspondencia por
cualificaciones entre oferta y demanda, que da
lugar a un desempleo de tipo estructural. De
modo que siendo un fenémeno de larga
duracion, puede ocurrir que exista un elevado
nivel de desempleo estructural al Jado de

puestos vacantes, debido a que los desocu-
pados carecen de las cualificaciones que
exigen los puestos de trabajo recién creados.

C. DESEMPLEO DE TIPO FRICCIONAL

Existirdn siempre problemas de conexion
entre los desempleados que buscan un trabajo
v las vacantes existentes ofrecidas por los
empleadores. Las fricciones se producen
porque el mercado de trabajo estd continua-
mente sometido a flujos, ya que algunas
personas estan dejando sus empleos, otras
estan buscando trabajo por primera vez,
algunos emigran, algunas empresas estan
continuamente rotando personal, ampliando o
reduciendo su planta de personal, etc. Puesto
que un individuo busca un puesto de trabajo
y demora tiempo en encontrar el nuevo
empleo adecuado, siempre existira algin
desempleo friccional.

La informacion es un factor que contribuye a
reducir el tiempo de desempleo a que se
somete los trabajadores desocupados. Un buen
sistema de informacién para el empleo deberia
reducir este tipo de friccion entre demandantes
y oferentes, friccion que es mas por problemas
entre los mercados y a la falta de comple-
mentacién o acoplamiento entre lo demandado
y lo ofrecido.

Para efectos de su medicién, el desempleo
ciclico puede definirse como aquel que supera
el minimo histérico alcanzado. Si partimos de
una tasa minima de desempleo muy cercana
al 8.7% como promedio de 1994, es evidente
que en el caso de Medellin este componente
ciclico se habia venido estrechando en los
ultimos aiios (ver grafico 1). Podemos
constatar que finalizada la primera mitad de




El Mercado de Irabajo en Medelltn

los ochenta se tenia en la ciudad un desempleo ciclico superior a 8 puntos porcentuales. En efecto,
la crisis de los afios ochenta se sinti6 con gran fuerza en Medellin, llevando la tasa de desempleo
total en la ciudad a un 17.6% en junio de 1984. La recuperaciéon subsiguiente de la economia
supuso una sensible reduccion de la tasa de desempleo, llegando a un promedio del
12.4% en 1989,/1990.

GRAFICO 1

TIPOLOG{A DEL DESEMPLEO EN SUS COMPONENTES C{CLICO
Y FRICCIONAL/ESTRUCTURAL. CIUDAD DE MEDELL{N. 1984-1996
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Fuente: DANE. Encuestas de hogares.
La tasa de desempleo total esta suavizada mediante promedio
moviles trimestrales.

En marzo de 1990, menos de 3 puntos constituian pues desempleo ciclico. Desde entonces, la
intensa guerra contra el narcotrafico en la ciudad y el impacto de corto plazo de la apertura
econdmica termind por elevar nuevamente la desocupacion. En efecto, habia subido ya al 15.4 %
en marzo/junio de 1992. De aqui en adelante, desciende la tasa de desempleo hasta 12% (1994)
para Medellin, explicado en parte por el sostenido nivel de crecimiento econémico y el aumento
en los salarios reales de la unidad familiar. Esto dltimo le permiti6 a los miembros secundarios
de la familia abandonar «parcialmente» el mercado de trabajo y dedicarse a otras actividades como

las académicas @'.

(2) Planeaciéon Nacional publicé el afio pasado algunas cifras seriales a nivel nacional sobre la evoluciéon
del salario real de los trabajadores para distintos niveles de educacién. Se resalta el positivo
comportamiento de los ingresos reales en los Gltimos afios. Desde 1992, a excepcion de los bachilleres,
el indice de salario real ha tenido un comportamiento positivo. Ha evolucionado favorablemente para
los trabajadores con formacién profesional e incluso, aunque con menor fuerza, para el agregado de
los trabajadores con menores niveles de educacion. Para Medellin se puede corroborar que el afio pasado,
maés del 64% de los ocupados ganaban mas de el salario minimo. De ellos el 35% devengaba mas de
dos salarios minimos. .
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3.2 LA COYUNTURA ACTUAL: LA
TASA DE DESEMPLEO CEDE UN
POCO GRACIAS A LA
DESERCION EN LA BUSQUEDA
DE EMPLEO

Desde 1995 la tasa de desempleo para
Medellin vy el Valle de Aburra recupera su
tendencia alcista; de 9.2% en marzo de 1995
se pasa a 16.3% en marzo del presente afio,
cifra cercana a las registradas en lo peores

momentos de la crisis de la década pasada.

(Cuanto tiempo tardarad la economia en
ajustarse hasta alcanzar una tasa de
desempleo promedio entre el 8% v 9%?.
Aunque no pueda darse un respuesta
exacta la historia laboral del pais vy de
la region nos provee de algunos indicios. La
economia antioquefia tardé cerca de diez
anos en bajar su tasa de desempleo de niveles
cercanos al 16% en los primeros afios de los
ochenta, hasta el 8.7% como promedio de
1994. Asi las cosas, parece bastante obvio que
es mucho mas facil inducir altas tasas de
desempleo (derivadas de errores de politica
econémica) que recuperar (con buen manejo)

los niveles de empleo perdidos.

No obstante, bajo escenarios muy optimis-
tas seria posible tratar de disminuir el tiempo
de ajuste de la economia hasta alcanzar los
promedios aludidos en materia de desempleo.
Esto seria posible bajo dos condiciones; con
tasas de crecimiento del producto interno
bruto superiores al 5% anual y aumentando
en unos casos y manteniendo en otros, la
cobertura escolar de todo el aparato educativo

(primaria, secundaria y superior).

De marzo a junio de este afio la tasa de
desempleo cede 0.4 vy se ubica en 15.9%. La
cifra no indica que existan mas ocupados en
esta fecha en la region. En efecto, mientras que
en marzo los ocupados ascendian a 1.035.012,
a junio estos eran 1.027.952, es decir, de un
trimestre a otro se perdieron 7.060 puestos de
trabajo, a pesar del referido descenso en
la tasa de desempleo.

({Qué pas6 entonces? La explicacion es bien
sencilla, la poblacién cansada de buscar
empleo ha desistido de su busqueda. Asi lo
indica el comportamiento de la tasa global
de participacion la cual disminuye de 58.7 a
58.1 entre ambos trimestres. Dada la actual
coyuntura nada favorable a la actividad
econémica es previsible que este fendmeno
se repita hasta revertirse el ciclo.

El desempleo friccional/estructural sigue
siendo un problema no resuelto. La falta de
informacion y un buen sistema de
intermediacién laboral, asi como la falta de
reciprocidad entre los servicios que ofrecen los
trabajadores y la demanda empresarial - por
falta de formacion e informacién - son como
se ha dicho las principales causas de este
fenémeno. De hecho tenemos que los avances
en materia de incorporaciéon de nuevas
tecnologias vy transformaciones en los patrones
de produccién, requieren de personal cada
vez mas calificados. Pero nuestra poblacion
trabajadora se caracteriza justamente por
los relativamente bajos niveles de formacion
académica. Actualmente el 78% de las per-
sonas que ofrecen en Medellin su fuerza de
trabajo tiene s6lo primaria y secundaria;
en el Valle de Aburrd la cifra asciende

al 84%.
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3.3 LA CREACION DE NUEVOS EMPLEOS NO ES CONDICION SUFICIENTE PARA
REDUCIR LA TASA DE DESEMPLEO

La ciudad de Medellin enfrenta en la actual coyuntura problemas causados por

desajustes en la demanda, en el largo plazo no obstante, los problemas han sido

permanente de oferta.

CUADRO 7

INDICADORES DE MERCADO LABORAL
(Por Grupos de Edad. Medellin y Valle De Aburrd. 1992-1996)
(Cifras a junio)

1992 1994 1996
GRIL)I}};OS Tasa de % % Tas.a‘de % % Tasa de % %
EDAD Participac. Ocup. Desemp. Participac. Ocup. Desemp. Participac. Ocup. Desemp.

VA. | Med. | VA. | Med. | VA. | Med. | VA. | Med. | VA. | Med. | VA. | Med. [ VA. | Med. | VA. | Med. [ VA | Med.
TOTAL 592 | 59.7 | 503|505 150 154 | 56.3 | 58.7 | 49.7 | 51.6 | 11.6 | 12.0{ 57.9 | 56.4 | 49.9 [ 50.0 | 13.8 | 11.2
De12 a 14 8.1 9.1 6.3 7.7 | 22.8 | 15.7 | 5.6 7.4 3.9 62| 306 | 164 3.2 3.3 1.6 2.7 50.5 | 18.7
Del15a19 | 39.0} 41.7 | 27.1 | 27.6 | 30.6 | 33.8 | 29.5| 36.7 | 19.1| 25.6 | 35.3 | 30.2 | 32.5 | 29.5  21.7 § 20.1 | 33.3 | 31.9
De20a29 | 75.7 | 743 | 60.7 | 58.5| 19.8 | 21.3 | 73.9| 75.1| 62.6 | 62.9 | 154 | 162 | 78.6 | 73.6 | 64.7 | 624 [ 17.7 | 15.2
De30a39 | 775| 779 | 684 | 689 | 11.8| 11.6 | 77.3| 79.7 | 708 | 726 | 85 | 88 | 780 79.1| 694 | 723 | 11.0| 8.6
De40a49 | 70.1( 75.7 | 64.6 | 70.1 7.9 7.4 7031 746 | 65.7 | 694 | 6.4 7.1 1 69.7 | 73.7 | 645 | 68.8 7.5 6.7
De50a59 | 522 582|496 539| 50| 73489} 551 46.9| 534 40 | 3.0 [ 50.1] 492|466 | 460 70 | 6.4
De60a69 | 239 314 | 225] 272 62 | 13.3] 240 281 236|256 1.4 | 88 | 19.6 | 29.1 | 18.7 | 28.5| 4.5 2.1
De70a79 | 168} 12.6 | 16.8| 12.1| — [ 43 | 11.0| 17.2| 11.0 | 16.1| - 62 | 13.7] 157 | 13.7| 153§ - | 2.6
80 v Mas 3.7 5.7 1.8 5.7 51.6 - 6.0 8.0 6.0 8.0 —— - 10.1| 6.3 10.1 | 6.3 - —

Fuente: ENH, DANE.

Se demuestra facilmente que la generacién de
nuevos empleos no es una condicién suficiente
para reducir la tasa de desempleo, lo cual es
signo de que existen problemas estructura-
les. En efecto, a pesar de que la tasa de
ocupados creci6 hasta 1995, las tasas de
desempleo iban en la misma direcciéon desde
1994/95, esto es, mayores niveles de ocupa-

ciéon se correspondieron con mayores tasas
de desempleo. En parte esto se explica por la
mayor tasa de participacion laboral que
también creci6 entre 1994 y 1995.

En una economia en plena recuperacién, la
generaciéon de nuevos puestos de trabajo hace
brotar nueva fuerza de trabajo; algunas
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personas regresan de la inactividad a la
busqueda de esas nuevas oportunidades de
trabajo. Durante los afios 1991/92 en Medellin
parece haber operado el mecanismo del
trabajador alentado ©®.

Durante la crisis, como la que en la coyun-
tura se padece, opera el mecanismo del
trabajador desalentado. Este movimiento
paralelo entre oferta y demanda, no siempre
es proporcional, no siempre es de la misma
magnitud. La tasa de desempleo puede
aumentar en una economia en auge, pero
siempre y cuando la oferta -que es jalonada
por la demanda -crezca mas que la misma
demanda; lo contrario ocurriria durante la
recesion: si la oferta crece menos que la
demanda el desempleo disminuiria. Por lo
tanto, para el andlisis y el disefio de politica
no conviene quedarse en una sola variable
del mercado laboral, como es la tasa de
desempleo. Debemos analizar el comporta-

miento paralelo de otros indicadores.

En Medellin el movimiento paralelo entre la
tasa de participacion y el coeficiente de empleo
(que muestra la capacidad de la economia
para generar empleo) no parece evidenciarse
en los trimestres comprendidos entre 1994 y
finales de 1995. Se rompe la regla: mientras
el coeficiente de empleo tenia un leve
crecimiento, la PEA no parecia comportarse de

la misma manera, por el contrario su

(3) Para una explicacién mas amplia de la relacion
entre el ciclo econdmico y la tasa de parti-
cipacion laboral véase :Algunos Aspectos sobre
¢l Mercado Laboral. Una aproximacién Tedrica
y Empirica. Rubén Darfo Osorio. Revista
Universidad EAFIT. No. 106.

tendencia era a la baja. Ello para mostrar lo
dicho con anterioridad: los miembros secun-
darios salen de la fuerza laboral, lo que reduce
la tasa bruta de participacion.

3.4 1.0s JOVENES Y LAS MUJERES
CONTINUAN SIENDO LOS
GRUPOS MAS VULNERABLES AL
DESEMPLEO

El desempleo se concentra en algunos
grupos de poblacién mds vulnerables: jovenes
y mujeres. Sobretodo en poblacion de estratos
populares y con niveles de educacion menores,
particularmente los bachilleres. Sus tasas de
desempleo siempre han estado, no sélo a nivel
nacional sino local, por encima de la media.
En efecto, mientras que en junio de 1996 la
tasa de desempleo total para Medellin fue del
11.2% para los jovenes (hombres y mujeres)
de 15 a 19 afios era del 31.9%.

El desempleo para el total de las mujeres
ascendia al 12.9% (cifra relativamente baja si
se le compara con la de 1994 que era del
17.2%); para los hombres la tasa de desempleo
fue del 9.9%. Las tasas de desempleo de las
mujeres siempre han estado por encima de la
de los hombres, pero tendencialmente esas
tasas se han venido emparejando. La economia
que estuvo en expansion hasta finales de
1995, gener6 mayores oportunidades de
empleo, especialmente para las mujeres. Su
participacién se redujo muy poco y su tasa de
desempleo -que siempre se habia caracterizado
por doblar la de los hombres- ha venido
cayendo, de modo que de 7 puntos diferen-
ciales en 1992, se pas6 a 8.8 en 1994y a 3
en 1996.

—IEl
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En junio de 1992 el 53.3% de los desocupados
de Medellin eran mujeres. Para 1994 alcanzo
el 61%, llegando el aflo pasado al 50%. En las
fechas respectivas, la distribucién porcentual
para los jovenes desocupados (hombres y
mujeres) menores de 20 afios seria del 19%,
21% vy 18%. Gran parte de esta poblacion
posee educacion secundaria (bachilleres). De
estos mas de la mitad serian mujeres (65%
para 1994 v 53 % para 1996).

Para 1996 el 60% de los desocupados de
Medellin tenian grado de educacién secun-
daria. El 13% tenia niveles de educacion
superior siendo muy parejas entre hombres y
mujeres, e incluso, levemente superior el de las
mujeres. Sin embargo, los joOvenes varones
poseian un mayor grado de educaciéon supe-
rior que las mujeres (11% frente a 3.3%).
Del total de las mujeres desocupadas el
63.4% tenia educacién secundaria (para los
hombres seria relativamente menor, el 56 %).

Del lado de la oferta, en el lapso transcurrido
entre 1992 y 1996, la poblacién que ofrece su
fuerza de trabajo con niveles de educacién
superior paso de 17% a 19%. Entretanto el
78% es oferta con grado de educacién primaria
y secundaria. El desempleo en las personas con
educacion superior es dos veces inferior a la
media que registra la poblacion total
desocupada (7.5 % vs 11.2%). Ello quiere decir,
que la mano de obra en Medellin es en un alto
porcentaje no calificada.

El crecimiento de la participacion de la mujer
en el mercado de trabajo se acentud en los
noventa. Su peso dentro de la oferta total
representaba en 1985 el 37.3%, mientras en
estos ultimos afios, esa cifra se ha mantenido

alrededor del 44% . Paralelamente, el grado de
educacién de las mujeres que ofrecen su fuerza
de trabajo en el mercado laboral ha venido
emparejadndose con la de los hombres e
inclusive los ha sobrepasado ligeramente. En
1992 el 16.8% de la poblacién femenina total
(pertenecientes a la PEA) tenia educacién
postsecundaria, inferior frente al porcentaje de
hombres que ascendia al 17.2%. Pero el
porcentaje en 1994 y 1996 marcaba supe-
rioridad en las mujeres: 19.6% frente al 16.3%
y de 21.3% frente al 18%, respectivamente

(véase cuadro siguiente).

CUADRO 8

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE
LA OFERTA LABORAL
(Por Sexo segiin Niveles Educativos)
Medellin. 1992 - 1996

Ninguno | Primaria { Secund. | Superior | No infor.

1992

Total 2.5 32.8 47.3 17.1 0.4

Hombres 2.5 32.8 47.1 17.2 0.4

Mujeres 2.7 32.7 47.5 16.8 0.3
1994

Total 2.3 29.7 50.1 17.7 0.1

Hombres 2.6 31.2 49.7 16.3 0.2

Mujeres 1.9 27.8 50.6 19.6 0.1
1996

Total 1.6 28.1 50.3 19.4 0.5

Hombres 1.6 29.5 50.3 18.0 0.5

Mujeres 1.7 26.3 50.3 21.3 0.4

Fuente: ENH. DANE.

Ello permite corroborar lo afirmado ante-
riormente: las brechas sobre indicadores
laborales por sexo se vienen estrechando. La
discriminacion en materia de oportunidades
de empleo, al parecer viene en descenso. El
peso de las mujeres en el total de ocupados en

180
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el mercado de trabajo ha aumentado (del
40.9% en 1992 al 42.7 en 1996). En tanto
que para estas mismas fechas la tasa de
ocupaciéon para los hombres se reduce de
52% a 50% -que supone la salida de casi
22.000 trabajadores-, para las mujeres se
incrementa sensiblemente, registrando entre
los dos afios un aumento de 3.279 nuevos
empleos. Sin embargo, las diferencias salariales
no parecen haber desaparecido, lo que
justamente favorece la mayor contratacion
de las mujeres. Con todo, el problema del
desempleo femenino persiste y se mantiene por
encima del registrado por los hombres.

3.5 EL EMPLEO URBANO EN
MEDELLIN SE CONCENTRA
PRINCIPALMENTE EN
INDUSTRIA, COMERCIO Y
SERVICIOS

Los ocupados estan concentrados prin-
cipalmente en tres sectores de la actividad
econémica: Industria, comercio y servicios
personales. Para 1992 estas tres ramas con-
centraban el 78.7% del empleo de la capital y
el 82% del Valle de Aburr4, porcentajes
que se reducen para 1996: del 76.5% vy el
79% respectivamente.

La ciudad retine mas ocupados en actividades
de los servicios (financieros y personales) y
con tendencia al alza. Mientras tanto el Valle
de Aburra aglomera mads poblacién en la
actividad industrial; aunque ha venido
decreciendo para dar paso a los servicios
personales no deja de ser la actividad mas
importante. La ciudad viene fuertemente
concentrando sus actividades en los servicios
personales, inclusive recoge mas poblacién

que la misma industria.

Mientras en Medellin el nimero de ocupa-
dos en el transporte subia su participacion
de 5.8% en 1992 a 7.7% en 1996, en el resto
del Valle no ocurria lo mismo, alli se habia
estancado en 8%. La construcciéon se ha visto
afectada fuertemente en todo el Depar-
tamento.

CUADRO 9

EVOLUCION Y DISTRIBUCION RECIENTE
DE LOS OCUPADOQOS (Por Rama de Actividad)
Medellin. 1992-1996

RAMA % de Ocupados por rama
DE

ACTIVIDAD 1992 1994 1996
Total 100.0 100.0 100.0
Agricultura 0.9 0.8 0.8
Minas 0.1 0.3 0.3
Industria 26.7 26.8 24.5
Elec. gas y agua 1.0 0.9 1.1
Construccién 7.1 8.0 6.8
Comercio 24.6 25.2 22.7
Transporte 5.8 5.9 7.7
Servicios Fcieros. 6.5 6.7 6.9
Servicios Person. 27.4 25.4 29.3
No informacién 0.0 0.1 0.1

Fuente: DANE.

3.6 SE TERCIARIZA LA ECONOMIA

Los servicios (personales y financieros)
han sido el sector econémico de la ciudad de
Medellin que concentra el mayor namero de
trabajadores en lo que corrido de los noventa
(29.3% v 6.9% para
1996). Le siguen la industria, que aunque

respectivamente,
ha disminuido su aporte, conserva una
importante posicién (concentraba el 26.7%
de la poblacién ocupada en 1992 y el 24.5%
en 1996). El comercio aporté el 22.7% del
empleo en 1996.
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Por su parte, el Valle de Aburrd es mas fuerte
en la industria (estas se radican en los
de la ciudad de Medellin):
actividad concentraba el 31.6% del total

de trabajadores en 1996. Las actividades de

alrededores

servicios han ganado, no obstante, impor-
el Valle de Aburra: en 1992
concentraban el 25.7% de la mano de obra y

tancia en

en 1996 el 29.5%. Las cifras evidencian un
fuerte proceso de terciarizacion de la
economia de la ciudad y del conjunto del
Valle de Aburra.

3.7 OCUPACION LABORAL SEGUN
SEXO Y RAMA DE ACTIVIDAD
ECONOMICA

En 1996 las mujeres se ocupaban en un
porcentaje superior al de los hombres en
servicios personales. En el resto de actividades
pesa mas el trabajo masculino, sobretodo en
construccion y transporte. Aunque en algunas
de ellas como comercio, industria y servicios
financieros la brecha porcentual es reducida
(ver cuadro y graficos adjuntos).

CUADRO 10

DISTRIBUCION PORCENTUAL -VERTICAL Y HORIZONTAL- DE LOS OCUPADOS
(Segtin Rama de Actividad y Sexo. Valle de Aburra. 1992 - 1996)

1992 1994 1996
% OCUPADOS - - -
Total | Hombres | Mujeres Total Hombres| Mujeres Total | Hombres| Mujeres
Total 100.0 63.4 36.6 100.0 62.4 37.6 100.0 60.6 39.4
Agricultura 100.0 85.7 14.3 100.0 89.1 10.9 100.0 68.6 31.4
Minas 100.0 87.8 12.2 100.0 48.6 51.4 100.0 75.1 24.9
Industria 100.0 64.1 35.9 100.0 65.4 34.6 100.0 60.4 39.6
Electric. gas y agua 100.0 84.7 15.3 100.0 73.3 26.7 100.0 86.0 14.0
Construccién 100.0 94.8 5.2 100.0 90.5 9.5 100.0 96.0 4.0
Comercio 100.0 59.4 40.6 100.0 57.6 42.4 100.0 54.0 46.0
Transporte 100.0 94.7 5.3 100.0 90.2 9.8 100.0 90.0 10.0
Servicios Financieros 100.0 65.6 34.4 100.0 61.7 38.3 100.0 60.6 39.4
Servicios Personales 100.0 47.3 52.7 100.0 43.0 57.0 100.0 48.7 39.4
No Especificados 100.0 100.0 0.0
1992 1994 1996
% OCUPADOS : :
Total | Hombres | Mujeres Total Hombres| Mujeres Total | Hombres | Mujeres

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Agricultura 1.0 1.4 0.4 1.0 1.5 0.3 0.8 0.9 0.7
Minas 0.3 0.4 0.1 0.2 0.1 0.2 0.1 0.2 0.1
Industria 35.5 35.9 34.8 32.1 33.7 29.6 31.6 31.5 31.8
Electric. gas y agua 0.8 1.0 0.3 0.9 1.1 0.7 0.5 0.8 0.2
Construccion 6.0 9.0 0.9 6.9 10.0 1.7 5.6 8.8 0.6
Comercio 24.9 23.3 27.7 23.2 21.4 26.2 23.8 21.2 27.9
Transporte 5.7 8.5 0.8 8.1 11.7 2.1 7.9 11.8 2.0
Servicios Financieros 4.2 4.4 4.0 5.1 5.1 5.2 5.7 5.7 5.7
Servicios Personales 21.5 16.0 31.0 22.4 15.5 34.0 23.8 19.1 31.1
No Especificados 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Fuente: ENH, DANE. .
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Para Medellin, casi el 50% de las mujeres ocupadas se dedicaban a actividades referentes a los
servicios (40.5 % a los personales, 6.7% a financieros y 1.6% a transporte). La distribucion es
menor para el Valle de Aburra, pero aun asf, recogia mas del 38% en estas actividades
(31% en servicios personales, 5.7% en financiera y 2% en transporte).

CUADRO 11

DISTRIBUCION PORCENTUAL - VERTICAL Y HORIZONTAL- DE LOS OCUPADOS
(Segin Rama de Actividad y Sexo. Medellin 1996)

RAMA DE SEXO / TOTAL SEXO i/ SEXO i TOTAL
ACTIVIDAD Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Agricultura 84.6 15.4 1.2 0.3
Comercio 54.6 45.4 21.6 24.1
Construccion 91.2 8.8 10.8 1.4
Electric., gas v agua 83.0 17.0 1.6 0.5
Industria 56.5 43.5 24.1 24.9
Minas 72.2 27.8 0.3 0.2
Servicios Financieros 58.5 41.5 7.0 6.7
Servicios Personales 40.9 59.1 20.9 40.5
Transporte 91.3 8.7 12.2 1.6
Total 57.3 42.7 100.0 100.0

Fuente: E.N.H, etapa 92. DANE.
Nota: % por sexo de los que ejercen una actividad sobre el total de
los ocupados en esa misma rama econdmica.

3.8 EVOLUCION DE LOS en 1992 v el 24.9% en 1996. En la medida en
OCUPADOS POR POSICION que la ciudad concentra mas poblacion en
OCUPACIONAL. EN actividades de los servicios ello implica que mas
MEDELLIN, MAS DEL 70% empleados se ubiquen como trabajadores
DE LOS OCUPADOS SON independientes -mas por cuenta propia-.
TRABAJADORES

ASALARIADOS, UN ALTO
PORCENTAJE SON JOVENES

Un alto porcentaje de los trabajadores
de Medellin se desempeiian como asalariados,
con la caracteristica de que no obstante los
desajustes en el mercado de trabajo esta
posiciéon laboral ha venido ganando
importancia: se pasa del 62.7% al 70% entre
1992 y 1996, respectivamente. Los trabaja-
dores independientes participaban con.el 28.8%
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CUADRO 12

EVOLUCION Y DISTRIBUCION RECIENTE DE LOS OCUPADOS

(Por Posicién Ocupacional.

Medellin y Valle de Aburra)

1992 - 1996
Ocupados por 1992 1994 1996
Posicion
Ocupacional V. Aburrd | Medellin | V. Aburrd | Medellin | V. Aburrd | Medellin
Asalariados 72.1 62.7 71.0 65.7 74.2 69.8
Particular* 72.1 62.7 62.6 57.8 65.4 60.7
Gobierno 0.0 8.4 7.9 8.8 9.1
Independientes 23.1 28.8 24.2 27.9 22.3 24.9
Cuenta Propia 17.9 21.4 18.4 20.1 17.9 18.3
Patrono 5.2 7.4 5.8 7.8 4.4 6.6
Otros Empleos 4.8 8.5 4.8 6.3 3.5 5.4
Trab. sin Remun. 1.2 7.3 1.1 5.0 1.1 4.6
Serv. Doméstico 3.7 1.2 3.7 1.3 2.4 0.8
Total ‘ 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: E.N.H, DANE.

Notas: Los porcentajes de 1992 calculados para asalariados particulares es una

agregacion de obreros y empleados del sector publico y privado.

El trabajo asalariado es mucho mas repre-
sentativo en los jovenes que en los viejos. Los
joévenes entre 12 y 19 anos y la poblacién de
20 a 29 anos representarian en 1996,
respectivamente, el 70.9% y el 80.2% del
empleo asalariado de la ciudad. A mayores
afios de edad la importancia como trabajador
asalariado cae de 67.9% para los de hasta 60
afios de edad a 33.1% para los de 60 afios y
mas. Pero esta relaciéon inversa entre la
importancia de los ocupados asalariados y la
edad de los trabajadores (ver grafico 13)
tiene su contraparte en la reducida impor-
tancia de los trabajadores independientes. En
efecto, s6lo con el avance de la edad de

los trabajadores el porcentaje de las

ocupaciones independientes toma fuerza
(28.3% de las personas de 30 a 59 afos de
edad; 60% para los de mas de 60 afios).

En conclusion, los jovenes se enganchan
preponderantemente como asalariados. Un
poco mas del 80% de los ocupados (entre los
20 a 30 afios de edad) son asalariados. De
ellos, el 73% los absorbe la empresa privada.
Solo el 33.1% de los trabajadores mayores de
60 afnos laboran como asalariados (29.6% en
el sector privado; 3.5% en el sector publico).
Los viejos, una vez cumplen su ciclo laboral
como asalariados, se lanzan a trabajos
independientes, como cuentas propia (43%) o

como patronos o empleadores (17%).
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CUADRO 13

IMPORTANCIA DE LOS OCUPADOS POR POSICION OCUPACIONAL
(Segin Subgrupos de Edad en Medellin y el Valle de Aburra. Junio de 1996)

GRUPOS DE EDAD
ANO -
1996 TOTAL 12A19 20A 29 30A59 60 Y MAS
V. Aburré | Medellin | V. Aburrd | Medellin | V. Aburr4 | Medellin | V. Aburr4 | Medellin | V. Aburrda | Medellin
Asalariados 74.2 69.8 76.9 70.9 85.3 80.2 70.1 67.9 339 33.1
Particular 65.4 60.7 69.4 67.6 78.9 73.1 59.6 56.9 31.8 29.6
Gobierno 8.8 9.1 7.5 3.3 6.4 7.1 10.5 10.9 2.1 3.5
Independientes 22.3 24.9 7.2 8.1 11.5 14.2 27.5 28.3 61.7 60.0
Cuenta Propia 17.9 18.3 7.2 8.1 9.9 11.4 21.4 20.2 51.5 43.0
Patronos 4.4 6.6 0.0 1.6 2.8 6.1 8.1 10.2 17.0
Otros Empleos 3.5 5.4 15.9 21.1 3.3 5.6 2.4 3.8 4.3 6.8
Serv. Domést. 2.4 4.6 10.2 17.6 2.1 4.7 1.8 3.3 3.3 5.8
Trab. sin remu. 1.1 0.8 5.7 3.4 1.1 0.9 0.6 0.5 1.1 1.0
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Fuente: DANE
GRAFICO 2

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS TRABAJADORES POR TIPOS DE EMPLEO
(Segun subgrupos de edad. Medellin 1996)
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3.9 EVOLUCION DEL EMPLEO
POR GRUPO PRINCIPAL DE
OCUPACION. CRECE LA
DEMANDA POR TRABAJO MAS
CALIFICADO

Un alto porcentaje de los ocupados
de Medellin se
como operarios, trabajadores de los servi-

desempefian en oficios
cios y como comerciantes y vendedores.
Han evolucionado las ocupaciones que
demandan servicios de trabajo mas califi-
cados: los enganches de personas que se
desempefien como profesionales y/o técnicos
ha mejorado (9.7% en 1992 vs 12.8% en
1996).
levemente su participacion en 1994, los

Igualmente, aunque habia caido
trabajadores de los servicios nuevamente
aumentaron su importancia (18.3% vs
19.4%). La demanda por comerciantes/vende-

dores y trabajadores operarios no agricolas

ha permanecido estable, con sensible des-
censo para estos ultimos.

Con la experiencia y los ingresos generados
durante su ciclo laboral, las personas
adultas terminan estableciendo su propio
negocio. En general, las personas con menores
niveles de educacibn y menor capital
disponible se orientan a gestionar sus
propios negocios como comerciantes y vende-
dores. Y las personas adultas que tienen
mayores niveles de educacién (educacién
superior) constituyen sus propias oficinas
de asesorias, consultorios, bufetes, y desde
alli ejercen sus actividades. En realidad, estos
puestos de trabajo son mas compatibles con
el trabajo independiente. El 25.9% de los viejos
trabajan como comerciantes y vendedores
(vs 15.8% para jovenes entre 20 y 29
anos de edad) y 16% se desempeihan como
profesionales vy técnicos, 19% en servicios

personales.

CUADRO 14

RELACION DEL GRUPO PRINCIPAL DE OCUPACION Y
LA EDAD DE LOS TRABAJADORES
MEDELLIN 1996

Grupo Ppal. de Ocupacién Total 12a19 20a29 -30a59 60 y Mas
Profesores y Técnicos 12.8 2.4 13.0 13.3 16.0
Dir. Funcionarios Publicos 1.7 1.4 2.1 1.3
Personal Administrativo 11.7 13.6 17.2 9.8 1.3
Comerciantes y Vendedores 17.5 15.9 15.8 17.7 25.9
Trab. de Servicio 194 28.8 194 18.5 19.4
Trab. Agricolas/Forestales 0.4 0.3 0.2 3.2
Trab. Oper. no Agricolas 344 33.2 30.5 36.7 31.2
No Especif./No Informacién 2.1 6.1 2.5 1.6 1.8
Total .100.0 100.0 100.0 100.0 100.0




Atvdia widversiuau CLajit. voiupre - izoviernore - vicermpre 177/

CUADRO

15

DISTRIBUCION DE LOS OCUPADOS POR
GRUPO PRINCIPAL DE OCUPACION
MEDELLIN 1992 - 1996

Grupo Principal

de Ocupacién 1992 1994 1996
Profesores y Técnicos 9.7 10.8 12.8
Dir. Funcion. Publicos 3.5 3.1 1.7
Personal Administrativo 11.0 11.6 11.7
Comerc. y Vendedores 17.5 18.5 17.5
Trab. de Servicio 20.6 18.3 19.4
Trab. Agricola/Forestal 0.8 1.1 0.4
Trab. Oper. no Agricol. 36.9 35.4 34.4
No Especif./No Inform. 1.2 2.1
Total 100.0 100.0 100.0

3.10 DISCRIMINACION
LABORAL: LAS MUJERES
GANAN EN GENERAL
MENOS QUE LOS HOMBRES

Los salarios difieren entre unas
ocupaciones y otras, y entre distintos grupos
de trabajadores segin edad, sexo, nivel
educativo, tamafio y tipo de empresas. Estas
posibles diferencias constituyen formas de
discriminacién en el mercado de trabajo.
Aunque las diferencias salariales por sexo
han venido desapareciendo, todavia quedan
seflales de que un porcentaje mayor de
mujeres ganan menos ingresos laborales
que los hombres.

CUADRO 16

PERSONAL OCUPADO POR HORAS SEMANALES TRABAJADAS NORMALMENTE
EN MEDELLIN 1994 - 1996

MEDELLIN 1994
Nro. Horas % Relativo de Horas por Sexo Peso Relativo por Sexo sobre Total
Trabajad:
abaadas TOTAL | Hombres Mujeres | TOTAL Hombres Mujeres
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 63.3 36.7
. 1A 14 6.0 4.5 8.6 100.0 47.3 52.7
15 A 32 20.3 14.4 30.4 100.0 45.0 55.0
33 A48 53.1 55.3 49.4 100.0 65.8 34.2
49 A 84 19.5 24.4 10.9 100.0 79.4 20.6
85 Y MAS 1.1 1.4 0.7 100.0 77.5 22.5
MEDELLIN 1996
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 57.0 43.0
1A 14 7.0 3.5 8.6 100.0 47.3 52.7
15 A 32 22.3 17.8 30.4 100.0 45.0 55.0
33 A48 50.5 57.1 49.4 100.0 65.8 34.2
49 A 84 19.1 20.8 10.9 100.0 79.4 20.6
85 Y MAS 1.1 0.9 1.2 100.0 49.8 50.2

Fuente: ENH, DANE.

Nota: El porcentaje calculado para 1994 se refiere a la poblacién ocupada subempleada,
para 1996 son los ocupados segin horas trabajadas normalmente a la semana.
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Son disimiles las causas que pueden generar tales diferencias: las mujeres trabajan con maés

frecuencia a tiempo parcial (temporal); trabajan menos horas a la semana; en experiencia
acumuladas de trabajo son menores, pues sus trabajos son mas intermitentes, sobretodo en las

mujeres casadas o con familia; algunos trabajos pesados sélo los “pueden” ocupar los

varones; un alto porcentaje de mujeres ocupan puestos de trabajo en actividades que

pagan menos que otras, esto es, una segregacion laboral en algunas actividades.

GRAFICO 3

HORAS TRABAJADAS DE OCUPADOS A LA SEMANA POR SEXO
MEDELLIN 1996
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Las mujeres devengaban en 1992 (4 areas
metropolitanas) el 29% menos que los
hombres. En 1996 esa proporcién habia
descendido al 15% (esta udltima cifra es
calculada para trabajadores con experiencia
laboral previa recién enganchados). En
Medellin, esta reduccién, aunque menor,
también es relevante: las mujeres devengaron
el ano pasado el 18.8% menos que los salarios
alcanzados por los hombres. Asociada a esta
diferenciacién salarial esta el hecho de que el
desempefio de las mujeres en el mercado de
trabajo es ligeramente diferente al de los
hombres: ellas son demandantes de trabajos de
tiempo parcial debido entre otros aspectos a

33 A48

49 A 84 85 Y MAS
HORAS TRABAJADAS

la crianza de sus hijos y demé&s responsa-

bilidades domésticas.
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3.10.1 Las Mujeres, Principales
Demandantes de Empleos
de Tiempo Parcial

En junio del afio pasado, el 71%
de los trabajadores de la ciudad laboraban mas
de 32 horas semanales; los de medio tiempo
o tiempo parcial - hasta 32 horas por semana
- representaba el 29.3%. De las personas que
trabajaban entre 15 y 32 horas en la semana
el 55% eran mujeres. Mientras un alto
porcentaje de los empleados que laboraban
mas de 32 horas semanales serian hombres: el
64.4% entre 33 y 48 horas de trabajo y 62%
entre 49 vy 84 horas. Del total de las
mujeres, el 28.4% de ellas se concentraria
en jornadas de 15 a 32 horas a la semana y
50.99% en mas de 32 horas (frente a 78.8%
de los hombres).

Es importante resaltar también que la segre-
gacion del trabajo femenino se concentra en
actividades por si mismas mal remuneradas.
En tanto existe un alto porcentaje de mujeres
enganchadas en algunas actividades mas que
en otras, ellas prefieren ir directamente a esas
ocupaciones, puesto que prevén existe una
‘mayor posibilidad de enganche laboral.

3.10.2 Ssegregacion de la Mujer en
Actividades Mal
Remuneradas: Servicios
Personales y Comercio

Se puede apreciar que en algunas
ramas de la economia es muy demandada la
mano de obra femenina v que en muchas de
estas actividades se concentran los ocupados

de mas bajos salarios. El afio pasado en

Medellin, el 15% de los trabajadores ganaba
menos de 1 salario minimo y 42% devengaba
entre 1 y menos de 2 salarios. Unicamente el
22.4% obtenfan mas de 2 minimos legales. Del
total de los ocupados que ganaban menos de
1 salario minimo, el mayor porcentaje
corresponde a las mujeres (55%). Solo el
33% de el total de los ocupados que
obtenian mas de dos salarios eran muje-
res, el restante hombres.

CUADRO 17

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE
LOS OCUPADOS SEGUN RAMAS DE
ACTIVIDAD ECONOMICA
(Por Rangos de Salarios para Medellin y
Valle de Aburra. A junio de 1996)

% de ocupados segtin rama de actividad
por rangos de salarios

1996 otal | <! l1<2 | 2 No
s.m. s.m. | Inform.
Total 100.0 | 14.8 | 41.9 22.4 21.0

Agricultura | 100.0 | 24.1 | 36.3 | 22.3 17.3

Minas 100.0 | 19.9 |42.2 | 27.8 10.0
Industria 100.0 | 11.0 | 53.0 16.9 19.1
Electr. gas y

agua 100.0 0.0 | 22.2 | 415 36.3
Construccion | 100.0 | 13.2 | 50.6 20.3 15.9
Comercio 100.0 | 17.0 | 41.6 15.6 25.8

Transporte 100.0 6.1 |1 40.3 | 30.3 23.3
Serv. Fcieros. | 100.0 5.0 | 42.7 | 29.8 22.5
Serv. Person. | 100.0 | 21.3 | 32.0 | 28.2 18.5
No Informac. | 100.0 0.0 | 40.6 0.0 59.4

Fuente: E.N.H, DANE.

En las actividades agricolas el 24.1% de
personas ganaba menos de 1 salario minimo;
en servicios personales 21.3%, minas 19.9% y
comercio 17%. El 42% de las personas que
trabajaban en electricidad, gas y agua




El Mercado de Trabajo en Medellin

ganaban en junio de 1996 mas de 2 salarios minimos. El 30% de los trabajadores

ocupados en actividades de transporte, también ganaba mé&s de 2 salarios minimos. Sélo

el 15% para comercio.

La mano de obra femenina se concentra en actividades de servicios personales (el 74% de los

trabajadores de servicios personales que devengaban un salario minimo eran, efectivamente,

mujeres) y en comercio (54.5%). De los colocados en la industria, también ellas devengarian

salarios por debajo al obtenido por los hombres (el 60% obtenian un salario minimo).

Asi mismo, en esta ultima actividad el 74% de los que ganaban mas de dos salarios

eran hombres.

CUADRO 18

DISTRIBUCION DE LOS OCUPADOS POR GENERO Y
RANGOS DE SALARIOS PAGADOS
(Por Ramas de Actividad Econémica para Medellin)

_ < 1s.m. la<2sm. > 2 s.m. No Informacién
ANO 1996
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Total 44.9 55.1 60.4 39.6 66.6 33.4 68l.4 31.6
No Informacién 100.0 0.0
Agricultura 78.1 21.9 100.0 0.0 81.7 18.3 69.9 30.1
Minas 100.0 0.0 100.0 0.0 0.0 100.0
Industria 40.0 60.0 62.8 37.2 73.9 26.1 65.6 34.4
Electr. gas y
agua 84.0 16.0 79.8 20.2 100.0 0.0
Construccion 100.0 0.0 94.0 6.0 84.7 15.3 93.3 6.7
Comercio 45.5 54.5 52.4 47.6 68.9 31.1 70.2 29.8
Transporte 96.6 3.4 89.5 10.5 83.8 16.2 100.0 0.0
Serv. Financier. 72.8 27.2 61.0 39.0 60.5 39.5 67.8 32.2
Serv. Personales 26.0 74.0 42.2 57.8 51.5 48.5 53.9 46.1

Fuente: E.N.H, DANE.

En conclusién, en Medellin existe una 3.11 SE REDUCE EL GRADO DE

proporcién mayor de mujeres que de varones INFORMALIDAD EN

en actividades de servicios personales y muy LA CIUDAD DE MEDELLIN
estrecha en comercio. Actividades mal

remuneradas son ocupadas altamente por El grado de informalidad del empleo
mujeres (de 100 mujeres ocupadas, 41 de ellas que en la ciudad ha sido tradicionalmente alto
estan concentradas en servicios personales y se ha venido reduciendo. El empleo informal -

24 en comercio).

asalariados y patronos de microempresas,
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cuenta propia no calificados, servicio doméstico y ayudantes familiares- era muy elevado en 1986

(51.9 %) y creciente para 1988 (52.4%), pero se ha venido reduciendo en los noventa. Bajé de nuevo
al 51.8 en 1992, 50.3 en 1994 y 49.4% el afio pasado. Ello significa una reduccion de 3 puntos

entre 1992 y 1996.

CUADRO 19

ESTRUCTURA DEL EMPLEO URBANO POR TIPOS DE EMPLEO PARA MEDELLIN
JUNIO DE 1986-1996

TIPOS DE EMPLEO 1986 | 1988 | 1990 | 1992 1994 | 1996
ASALARIADOS 68.1 66.9 | 67.1 66.0 67.9 71.4
1. Sector Privado 59.2 57.9 57.2 57.1 59.6 62.4

a. Microempresas 22.0| 21.8 15.3 19.9 20.7 | 22.8

b. Empresas>10 trab. | 37.2 | 36.1 | 41.9 37.2 389 | 39.6
2. Gobierno 8.9 9.0 9.8 8.9 8.3 9.1
INDEPENDIENTES 24.2 26.4 27.2 26.6 26.4 23.8
1. Cuentas Propia 18.6 19.9 19.3 19.8 19.2 17.8

a. No Prof./No Técnic. 17.4 18.5 18.4 18.6 17.5 16.5

b. Profes./Técnicos 1.2 1.4 0.8 1.2 1.6 1.3
2. Patronos 5.7 6.5 7.9 6.8 7.3 6.0

a. Microempresas 4.8 54 6.5 5.9 6.3 5.4

b. Empresas>10 trab. 0.8 1.2 1.4 0.9 0.9 0.7
OTROS EMPLEOS 7.7 6.7 5.8 7.5 5.7 4.8
1.Servicio Doméstico 6.4 5.7 4.9 6.2 4.4 3.9
2.Ayundante Familiar.| 1.3 1.0 0.9 1.2 1.2 0.9
Total Ocupados 100.0 |{100.0 {100.0 {100.0 | 100.0 | 100.0
Sector Informal 51.9 52.4 46.0 51.8 50.3 494
Sector Formal 48.1 47.6 54.0 48.2 49.7 50.6
Ocupados no Asalariad. 25.5 274 | 28.0 27.8 27.7 24.7
Ocupados Asalariados 74.5 72.6 72.0 72.2 72.3 75.3

Fuente: E.N.H, DANE.

La baja en la informalizacién de la economia
en los noventa tiene origen en la reducciéon
continua de la participacion relativa del
servicio doméstico y de los ayudantes fami-
liares (de 7.5% en 1992 al 4.8% en 1996),
cuenta propia informales (se redujo en dos
puntos), los patronos de microempresas (su
participacién vuelve a reducirse para:1996).

En oposicién a lo anterior, la participacion de
los trabajadores asalariados ha ganado

importancia.

Durante los noventa los asalariados de las
medianas y grandes empresas ganaron
importancia (de una participacion del 36% en
1988 pasaron al 39.6% en 1996). No ocurre
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lo mismo con el empleo del sector publi-
co, que ha permanecido estable o con
tendencia decreciente. Los empleos indepen-
dientes han conservado en general su
importancia relativa, aunque se reduce en el
ultimo ano, sobretodo por reducciéon de la
Importancia relativa de los cuenta propia no
calificados. Entretanto el peso relativo de los
profesionales y técnicos independientes se
coloca por encima del nivel conservado en
los ochenta.

3.12 LA OFERTA DE
CUALIFICACIONES COMO
FUENTE DE INVERSION EN
CAPITAL HUMANO

Las cualificaciones (Inversién en
Capital Humano ) se adquieren mediante
la educaciéon o la experiencia laboral,
acompafiadas de una educacién formal o
informal en el trabajo. Otras formas de
inversion en capital humano son los gastos
realizados a la salud de los trabajadores, la
migracién de un empleo a otro mejor, el
manejo oportuno sobre informaciéon de
empleo, entre otras.

3.12.1 Cualificaciones Adquiridas
por Medio de la Educacion
Formal: Naturalmente los
Salarios Crecen con el
Nivel Educativo

Adquirir cualificaciones mediante
la educacion requiere de un coste que las

(4) Capital Humano: Son todas las caracteristicas
adquiridas por los trabajadores que los hacen
ser mas productivos.

personas estan dispuestas a tener a cambio de
una mayor renta monetaria o de satisfaccion
personal en el futuro. En este sentido, para
que aumenten las cualificaciones es necesario
la disminucién de los costos totales privados y
que aumenten las ganancias futuras de los
profesionales, con el objeto de que los
beneficios sean mayores a los costes.

Para corroborarlo, se aprecia que el cociente
entre las ganancias de un titulado univer-
sitario y las de un bachiller (y entre un joven
y un adulto) es mucho mayor. Ademas, las
diferencias educativas muestran claramente
en el tiempo una marcada brecha salarial
(ver cuadro). Para Medellin, en junio de
1996, los ocupados con educacién superior
completa ganaba 3.3 veces mdas que un
bachiller (4.7 salarios minimos vs 1.42). Y
las personas adultas 3.8 salarios minimos
mas que lo que recibian los jévenes (3.73
vs 0.98). La inversion en capital humano
estd estrechamente ligado con estas dife-

rencias salariales.

3.12.2 Cualificaciones Adquiridas
en el Trabajo: Los
Trabajadores mas
Experimentados reciben
Salarios mas Altos

Otra manera de inversioén en
capital humano es la formacién en el trabajo,
lo cual explica que el nivel de ingresos
aumente con la edad y experiencia de los
trabajadores (de lo contrario su nivel de
ingresos permaneceria constante dado que la
educacion formal se deprecia con el tiempo).
Al respecto, en el trabajo existen dos tipos de
formacién. Formal: los empleadores envian
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a sus trabajadores a instituciones educativas
o por lo menos, les enseflan paralelamente lo
que las instituciones educativas ofrecen.
Informal: aprendizaje por la experiencia,
observar a otros y ser recriminado por los

errores.

En general, los salarios de las personas
mayores de 60 afios son mas altos que los de
los mas jovenes. Y a medida que aumenta la
edad de las personas los salarios suben. Por
ejemplo, para 1996 una persona con mds de
60 afios ganaba $532.000, mientras un joven
(menos de 20 afios y entre 20 y 29 afios de

edad) ganaba practicamente un salario

minimo (140.000 pesos para el primer grupo
y $ 211.000 para los segundos). Ademads, las
diferencias de los salarios entre los grupo
educativos se agrandan a medida que las
personas adquieren mayor edad, ie, la
relacién entre los salarios de un profesional y
las de un bachiller es mucho mayor cuando
ambos tienen una edad superior. Los traba-
jadores con experiencia ganan 1.4 veces
mas de lo que devenga un trabajador sin

experiencia.

En sintesis, con mayor grado de formacion y
con experiencia laboral, los ingresos salariales

se incrementan.

CUADRO 20

SALARIOS RECIBIDOS POR LOS TRABAJADORES
(Segtin Sexo, Edad y Nivel Educativo. Medellin, 1996)

MEDELLIN 1996 SALARIOS MINIMOS DE 1996 MEDELLIN 1996 Hombres Mujeres Total
EDAD . . ..
Hombre Mujer Total Sin educacion 1.17 0.77 1.09
M 4e 20 095 1o1 0.98 Primaria incompleta 1.21 1.01 1.13
enos de : : : Primaria completa 1.41 1.04 1.26
20 a 29 1.53 1.44 1.48 Secundaria incompleta 1.42 1.05 1.26
30 a 39 201 1.64 1.83 Secunfiarla completa 1.39 1.47 1.42
Superior incompleta 2.04 2.28 2.18
40 a 49 2.32 1.17 1.89 Superior completa 6.57 2.90 4.70
50 a 49 1.62 0.74 1.50 No informacién 1.19 1.19
50 y maAs 3.73 3.73 Con experiencia 1.86 1.51 1.71
TOTAL 1.56 Sin experiencia 1.24 1.18 1.21

Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Hogares.

Debe afiadirse que los trabajadores mas calificados, con educacion superior, soportan en

promedio menos semanas de btsqueda de empleo que las personas con niveles educativos

menores. El tiempo de busqueda de empleo por parte de los desempleados esta en

promedio en 20 semanas. Es mas alto para mujeres (22 semanas) que para los hombres

(16.5 semanas). .

—I-
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CUADRO 21

SEMANAS MEDIAS DE BUSQUEDA DE
TRABAJO DE LOS DESEMPLEADOS,
(Por Sexo y Nivel Educativo)
Junio de 1996, Medellin

1996 'HOMBRES | MUJERES TOTAL
Sin educacién 23.1 23.5 23.3
Primaria incompleta 21.5 40.2 29.5
Primaria completa 21.3 31.2 26.5
Secundaria incompleta 32.8 31.8 32.3
Secundaria completa 31.9 36.3 34.8
Superior incompleta 33.3 31.0 32.2
Superior completa 16.5 21.6 19.7

3. POLITICAS Y PROGRAMAS DE
EMPLEO

Como ha quedado establecido hasta aquf,
los excesos de oferta provienen funda-
mentalmente de la creciente participacién
laboral de los j6évenes, razén por la cual
aparecen como uno de los grupos mas
vulnerables al desempleo. Los jévenes se
lanzan al mercado bien porque falla el sistema
educativo en cuanto a su capacidad de
retenciéon escolar o bien porque los ingresos
de las unidades familiares son precarios y
deben ser compensados.

Ante este fendmeno las soluciones no deberan
centrarse exclusivamente, ni siquiera prin-
cipalmente, en medidas de politica de
generacion de empleo para los jovenes, sino
fundamentalmente en recuperar la capacidad
de «control social» del sistema educativo y
mejorar los ingresos de las unidades fami-
liares. Sin embargo, en el primer caso las
medidas de politica demandarian una.clara

coordinacion interinstitucional, en tanto que
corresponden a ambitos de decision que
comprometen la capacidad de las autorida-
des o los actores locales.

Se ha establecido igualmente que otro grupo
afectado por la sensible incidencia del
desempleo son las mujeres, las cuales también
registran una creciente tendencia en la
participacion laboral. La mayor participacion
femenina parece estar mas inducida por
fenémenos de bajos ingresos familiares que
por problemas de desercién educativa. Aqui
poco debera hacerse para la contencién de su
participacién en el mercado, debiéndose mas
bien impulsar desde el nivel regional
programas de generaciéon de empleo e
incentivos a los empleadores para modifi-
car su comportamiento frente a la contra-
tacién de fuerza de trabajo femenina.

 También el desempleo es problema relevante si

se le mira desde la perspectiva de los niveles
educativos de la fuerza laboral, afectando en
mayor medida a los de precarios niveles de
cualificacién y formaciéon. El fendmeno se
relaciona nuevamente con los desajustes del
sistema educativo, que ademds de compro-
meter otros ambitos de decision suponen
medidas de mediano y largo plazo.

La region padece en la coyuntura un alto
componente de desempleo ciclico, que por su
naturaleza es susceptible de medidas
econémicas de corto plazo, aunque las mismas
rebasa el orden regional. Se ha establecido
que la crisis econdémica no es exclusiva
de la regién, sino que tiene una dimen-
sidon nacional, en un doble sentido: porque
es generalizada en gran parte del pais y
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porque sus causas tocan con condiciona-
mientos estructurales y medidas de politica

de ese orden.

La mejor politica para contener el desempleo
ciclico es estimular el crecimiento econémico.
En la coyuntura ello supone reactivar en el
orden regional la produccién agropecuaria,
la produccién industrial y la construccion,
en el entendido de que su dindmica habra
de inducir la recuperacién de actividades

como el comercio v los servicios.

En tal sentido son necesarias las medidas que
reduzcan las tasas de interés e incentiven
las decisiones de inversién, tanto como un
adecuado manejo de la tasa de cambio que
permita la recuperacion de importantes
renglones de la canasta de exportables del
Departamento. Medidas de¢ mayor enverga-
dura son necesarias en el area del desarrollo
de la infraestructura y el fomento de la
investigacion tecnoldgica. Al igual que la
capacitacion adecuada del recurso humano,
estas tienen un horizonte de mediano y largo
plazo y comprometen recursos de inversion

publica y privada.

Pero mas allad de su componente puramente
econémico, la expansion del desempleo en la
coyuntura tiene mucho que ver con las
presiones que se vienen observando en el
mercado de trabajo local a partir de los
desplazamientos de los pobladores prove-
nientes de las zonas de violencia. Aqui las
orientaciones de politica superan el ambito
propiamente laboral, requiriendo de politica
que fortalezcan el ejercicio de la democra-

cia en nuestro pais. .

El componente estructural y friccional del
desempleo reclama decisiones ya sefialadas
como la recomposision de lo que esta
ofreciendo el sistema educativo, lo mismo que
el impulso a programas de recalificacion de
personal y una mayor eficiencia en los canales
de intermediacion laboral.

A los desajustes cuantitativos captados en la
tasa de desempleo, habria que agregar los
pfoblemas de bajos salarios, bajos ingresos e
inestabilidad laboral. Conviene a este respecto
insistir en una politica de pacto social que
logre frenar la escalada inflacionista y por esta
via recuperar la capacidad adquisitiva de los
salarios. '

A partir de estos lineamientos generales
sobre los desequilibrios de mayor envergadura
en el escenario laboral de Medellin y el Valle
de Aburrd, es posible seflalar de manera
puntual las acciones a seguir. Aqui se recogen,
por supuesto, algunas recomendaciones que de
tiempo atras se han venido impulsando en los
diferentes foros de discusién sobre dicha
problematica.

3.1 PROGRAMAS Y ACCIONES

A. Propuestas para Superar
el Desempleo Ciclico

1. Aumentar los niveles de ejecucion presu-
puestal en materia de inversion publica
para el desarrollo de la infraestructura
fisica y social, facilitando la participacion
del sector privado. En lo posible se deberan
privilegiar aquellos proyectos que son
intensivos en mano de obra no calificada y
puedan ser ejecutados en alguna medida




El Mercado de Trabajo en Medellin

por organizaciones de la comunidad. Estas
inversiones no s6lo serian rentables desde
el punto de vista social; también serian
soporte para la recuperacién de algunas
actividades econémicas que estdn deman-
dando ese desarrollo de la infraestructura.

Cuando estos programas de inversiéon deban
ser ejecutadas con el sector privado, se
podrian establecer cuotas de contratacién
de jovenes de baja formacion académica que
residan en la misma localidad en donde se
desarrollan las obras. Conviene continuar
contratando con las cooperativas,
precooperativas o empresas solidarias el
mantenimiento del sistema vial como una
forma de mantener y apoyar esta forma
asociativa, - los

exigiéndosele quizas

requerimientos ya sefialados.

Se tienen actualmente recursos suficientes
para fortalecer una propuesta de este
orden. En efecto, el Invias cuenta con
recursos del orden de los $ 940 mil millones
para ejecutar obras de construccién,
rehabilitacién y mantenimiento de las vias
a cargo de la Naci6n. Para la regiéon de
occidente, la asignacién para la vigencia de
1997 asciende al 32.8% de ese total, lo cual
facilitara la creacion de cerca de 32 mil
empleos en esta zona del pais. Adicio-
nalmente, con el fin de aumentar vy
modernizar, mantener y rehabilitar asf
como mejorar la eficiencia del sistema vial
del Departamento, en asocio con el
Gobierno Nacional, los municipios, el sector
privado y la comunidad han contratado,
entre 1995 y 1997, 635.7 Kms
pavimentacién por un valor de $ 248.049,1

€en

millones, con lo que se habran de «crear

. Impulsar o fortalecer programas

entre 13 y 15 mil empleos, es decir 4 mil
empleos anuales.

. Aunque el apoyo a la microempresa y el

trabajo asociativo son alternativas que se
vienen gjecutando, estas podrian vigorizarse
mediante convenios con el sector privado v
la administraciéon municipal que faciliten
la comercializacién de sus productos.
Segun la administracion municipal, este
compra mas de $30.000 millones en
bienes y servicios de las microempresas, con
el fin de hacer mas eficaz su comercia-
lizacién. La compra de suministros para la
administracién municipal con pequefios
productores de la localidad, podria estar
amarrada a estrictos cumplimientos por
parte de estos de requerimientos relacio-
nados con la vinculacién de mujeres y
Jjovenes de escasa formaciéon académica.

. Fortalecer y ampliar los convenios entre

la gran empresa y las pequerias unidades
productivas como famiempresas, asocia-
ciones de jovenes, asociaciones de profe-
sionales, etc., para desarrollar alternativas
de descentralizacion de los procesos
productivos. Le corresponderia a la Regional
del Trabajo liderar y normatizar convenios
de este tipo, promoviéndolos de manera
prioritaria en aquellas empresas que por el
actual proceso de reestructuracion econé-
mica se encuentran en dificultades. Tales
convenios deberdn ser concertados con
las organizaciones de los trabajadores,
a efectos de que no se deterioren las
condiciones de trabajo o no se evadan los

pagos de prestaciones sociales.

de
empleo juvenil de emergencia de tipo
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temporal para los estratos socioecono-
micos bajos a través de cooperativas
dirigidas por los mismos jovenes, con
remuneraciones no inferior al 70% del
salario minimo legal, en los siguientes
campos: mensajeria y entrega de corres-
pondencia, recolecci6on de basuras vy
proteccion del medio ambiente en Areas
deprimidas, arborizacién de areas verdes,
calles, avenidas y otros programas ecolo-
gicos. Tales alternativas podrian ser
lideradas por la correspondientes depen-
dencias de las alcaldias, propiciando
convenios con el sector privado y los
organismos no gubernamentales que estén
desarrollando actividades en algunas de

estas areas.

. Como parte de un programa que integre
socialmente a los jovenes, podria disefiarse
una politica de bienestar social dirigida
especialmente a los que se encuentran
desempleados y por fuera del sistema
educativo. Los programas de recreacion y
deporte, manejados por las propias
organizaciones de los barrios y las
comunas, son fuente de integracion social
y fortalecimiento de la autoestima de los
~ jovenes.

Se podrian fortalecer e impulsar programas
de recreacion con personas de la tercera
edad, apoyados en los grupos juveniles
que muestren disposicién para ello. El
voluntariado de jovenes con grupos de
tercera edad es una alternativa viable. Se
podrian aprovechar los grupos de tercera
edad ya existentes, coordinados por las
ONGS que ya hayan desarrollado trabajos
con este segmento de la poblacion. .

B. Propuestas para Superar el

Desempleo Estructural/friccional

1. Aumentar la cobertura de los niveles de

primaria y secundaria, especialmente en
éste ultimo. Para los efectos se podria
implementar un mecanismo de subsidio
directo por familia-estudiante, para
hombres v mujeres jévenes entre los 12 vy
socioeconémicos

19 anos de estratos

bajos.

. Recuperar y ampliar la infraestructura de

los recursos docentes en los colegios
técnicos e industriales con asistencia técnica
del SENA. Asi mismo, ampliar y fortalecer
los centros de estudios técnicos postsecun-
darios de calidad bajo la supervision y
asistencia técnica del SENA y las univer-
sidades.

. Facilitar la consolidaciéon de proyectos de

servicios especiales de profesionales vy
técnicos en diversas lineas tales como
mantenimiento eléctrico y electrénico,
software, servicios contables especializados,
asesorias juridicas, etc. El programa podria
darle prelaciéh-a los técnicos v profesio-
nales mujeres.

. Impulsar el desarrollo de la reforma de la

seguridad social respecto de las facilidades
para la conformacién de asociaciones de
profesionales de la salud y/o para el
desplazamiento de estos a las zonas mas
apartadas de los centros urbanos. Los
estimulos de educaciéon continua, crédito
para instalacién, equipos, vivienda vy
transporte que se contemplan en el

articulo 193 de la Ley 100 de 1993,
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son oportunos para que los profesio-
nales de este sector busquen alternativas de
trabajo por fuera del Area Metropolitana.

5. Disefiar una politica que favorezca una
mayor dindmica de gestion y gerencia del
sector informal. Ademas de las politicas
crediticias y asesoria técnica, conviene
desarrollar un tipo de capacitacion que
promueva la bisqueda de capitalizacion y
desarrolle un verdadero espiritu empre-
sarial. Los programas de este tipo que
actualmente implementan algunas ONG,
deberan orientarse hacia el desarrollo de la
capacidad gerencial de los hombres y
mujeres que lideran estos proyectos.

6. Apoyar y consolidar las redes de comer-
cializacién sectoriales por lineas de
productos, en asocio con instituciones
que ya estan creadas para esos efectos
pero ampliando la base de los asociados. Se
trata de racionalizar y ampliar los sistemas
de subcontratacion entre unidades econo-
micas sectoriales en los siguientes compo-
nentes: comercializaciéon del producto
final, control de la calidad del producto y
acceso a materias primas e Insumos.

7. Fortalecer los programas de formacion e
intermediacion laboral que desarrolla
actualmente el Sena, el Municipio vy la
Camara de Comercio. En esta perspectiva
se requiere ampliar el programa de
adaptacion laboral con empresas del
Gobierno en procesos de reestructuracion,
pero con criterios mas regionales y locales.
Conforme con la experiencia reciente,
convendria realizar mayores esfuerzos para
la acreditaciéon de este tipo de servicios
ante los empresarios. :

3.2 MECANISMOS DE
COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL

Quiza como respuesta al fendmeno de
desempleo especialmente critico en la ciudad de
Medellin, esta region se constituye en el plano
nacional en una de las zonas en donde mas se
ha trabajado y desarrollado mecanismos de
coordinacién, seguimiento y evaluacion del
desempefio del mercado de trabajo y de los
programas que en materia de generacion de
empleo adelantan los diferentes niveles de

gobierno ©.

En efecto, en la ciudad existen desde afios atras
distintas instancias de caracter institucional y
no institucional que tienen como preocupacion
central el tema de la generacién de empleo e
ingresos y la formulacién de mecanismos de

coordinacién de iniciativas a este nivel.

Basta mencionar como ¢jemplos la importante
labor que a este nivel desempefian insti-
tuciones como la Corporacién Paisa Joven
cuyo objetivo central es el de concertar,
promover y mejorar la oferta institucional
hacia los jovenes de Medellin a través de tres
areas de trabajo: Organizacién Juvenil,

Educacion vy Capacitaciéon para el Empleo.

Igualmente destacable es la coordinacion
establecida por las ONG a través de la Fede-
racion de Organismos No Gubernamentales

(5) La abundante literatura existente sobre las
caracteristicas de este mercado de trabajo
regional pareciera igualmente reafirmar este
hecho.
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con miras a racionalizar la intervenciéon en esta

4rea ©.

La Mesa de Empleo como foro abierto de la
ciudadania se constituye en un espacio de
discusién y seguimiento de los planes y
programas que en materia de empleo
adelanta la administracién municipal.

La mas reciente y novedosa experiencia se
tiene con la puesta en marcha del Observatorio
Local de Empleo v los Recursos Humanos.
Constituido como un sistema permanente
de informacién, andlisis, seguimiento vy
prospeccion para temas relacionados con
el empleo y los recursos humanos en el
Area Metropolitana y el Departamento de
Antioquia, el mismo deberd incidir en la
orientacién de politicas nacionales y locales.

Este Observatorio, que ya ha arrojado sus
primeros resultados, opera como organismo
asesor de los sectores publico y privado en la
evaluaciéon v el disefio de politicas locales de
promocién de empleo y formacién de recursos
humanos. Creado mediante decreto expedido
por el alcalde de Medellin reemplazara en sus
funciones al Consejo Técnico para Medellin y
¢l Area Metropolitana.

Esta instancia de coordinacién es promovida
por diferentes entidades de la regién

(6) Estas entidades son importantes hoy en la
ciudad no sélo por la substancial labor que
desempeifian en diferentes 4reas incluyendo la
promocién y capacitacion para el empleo,
generacion de proyectos econdémicos para
sectores vulnerables, entre otros, sino incluso
como fuente de empleo para un sin nimero
de profesionales de las mas diversas 4reas.

comprometidas con la problematica tales
como: Camara de Comercio de Medellin, ANDI,
Consejerfa Presidencial para Antioquia,
Consejeria Econémica y de Competitividad,
Area Metropolitana, Sena, Paisa Joven,
Actuar, Mesa de Empleo de la ciudad y
la Escuela Nacional Sindical.

Como debe quedar claro la mejor politica de
intervencién a este nivel en la ciudad de
Medellin es la de apoyar y potenciar los
actuales procesos de coordinaciéon existente
en la ciudad. La creaciéon de nuevos espa-
cios de coordinacién ajenos a los ya exis-
tentes constituye wuna dilapidacion de
esfuerzos dada la madurez alcanzada de
los mismos.
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