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ecientemente se ha presentado un

fenébmeno que a todas luces ha

despertado el interés de los diferen-

tes paises del mundo que ain no
lo han vivido y que, de alguna manera,
aspiran lograr siquiera parte del mismo; éste
es la experiencia de la industrializacion en los
llamados cuatro dragones asiaticos (Corea del
Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur), hecho
que ha introducido una transcendental discu-
sion entre y al interior de las principales
corrientes que estudian el desarrollo econ6mico
del Tercer Mundo, en especial, el enfoque
neoliberal y el dependentista; tal es asi, que
muchos autores ya hablan de un nuevo
paradigma teorico y afirman que estos paises
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pueden estar transitando hacia posiciones
economicas semejantes a las de los paises
industrializados.

Pues bien, en el Informe del Banco Mundial de
1993, esta instituciéon promulgé una nueva
interpretacién neoliberal sobre el supuesto
milagro econémico de los Nuevos Pafses
Industrializados Asiaticos (NPIAs); durante la
década de los ochenta, en plena ofensiva
conservadora, dicho organismo internacional
argumentaba que el éxito de estos paises habfa
sido el producto de politicas econémicas basadas
en la liberalizacién externa e interna, en la
apertura indiscriminada al exterior y en las
privatizaciones sistemaéticas.

Sin embargo, la inconsistencia absoluta de
esta posicion oblig6 al Banco Mundial a
cambiar de postura, al mismo tiempo que
introducia importantes matices en sus infor-
mes econémicos. Por un lado, desarroll6 el
enfoque “friendly-market”, que postula que el
papel del estado puede ser admitido siempre y
cuando apoye al mercado y no lo suplante; en
referencia a la supuesta experiencia de estos
pafses, el estado debe garantizar la creacion
de infraestructuras, la estabilidad macro-
econémica, un entorno competitivo y el
desarrollo de una burocracia no corrupta,
ajena a las presiones de los grupos economicos
dominantes.

Por otro lado, en los altimos afnos, ha accedido
a una interpretacién de los procesos de
desarrollo y a una elaboracion de politicas
econ6micas mas acorde con las realidades
regionales ¥; como se vera mas adelante,
ninguna de estas dos nuevas tendencias
explicativas van a responder realmente a las
razones de fondo que subyacen en el anilisis

de las transformaciones econémicas y sociales
de los NPIAs.

La otra cara de la moneda estd conformada
por la interpretacién dependentista. Para estos
autores, sobre todo para los pertenecientes a la
versiébn mas radical de la dependencia, la
industrializacion de los paises subdesarrollados
es directamente inducida por la instalacién de
las empresas transnacionales y, en consecuen-
cia, este proceso no avanzaria hacia el desarrollo
econémico de estos pafses, sino a una repro-
duccién ampliada de la situacion estructural
de subdesarrollo (el desarrollo del subdesa-
rrollo). Segun este enfoque, la caracteristica
fundamental del subdesarrollo no es la falta
de industrializacion, sino la persistencia del
dualismo (heterogeneidad estructural y otro
tipo de conceptualizaciones) que implica una
desarticulacién productiva entre los diferentes
sectores econémicos, en particular entre el
sector exportador y la economia domeéstica.

Aln asi, se vera también que en este enfoque
(que al contrario del anterior, no ha sufrido

(1)En este sentido, es curioso analizar el docu-
mento del Banco Mundial (1989) sobre el
Africa Subsahariana,: “Sub-saharan Africa: from
Crisis to Sustainable Growth”. Este documento
plantea una nueva combinacién de politicas
privatizadoras de mercado con componentes
sociales, énfasis en el desarrollo agricola y la
planificacién en el largo plazo de la trans-
formacién de las estructuras productivas a la
vez que insiste sobre la necesidad de una
administracion eficiente. Uno de los aspectos
mas novedosos es que abandona el anterior
impulso a la liberalizacién comercial externa
en beneficio de una politica de apoyo a la
ampliacion de los mercados internos, la sustitu-
cién de importaciones y la integracion regional.
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ninguna modificacién en la ultima década) se
producen importantes contradicciones con la
realidad concreta e histérica de estos paises, que
partian como economias subdesarrolladas y que
posiblemente estan transitando hacia estadios
mas avanzados de desarrollo econémico; a
pesar de todo, en el Gltimo capitulo del trabajo
se entablard una discusién sobre la validez del
enfoque dependentista; aqui el trabajo se
detendra en el andlisis de la transnacionali-
zacién y las implicaciones que este proceso
tiene en la caracterizaciéon del subdesarrollo.

La discusion se centrard en una reapropiacion

critica de los aspectos mas sobresalientes de

esta nueva economia politica, incorporando
una explicacion sistémica mas global del objeto
de estudio. Para ello, se enfatizara la obra de

Bustelo, de gran influencia en la literatura

econdmica espafiola, en especial su libro Econo-

mia politica de los nuevos paises industriales
asidticos (Bustelo, 1990). Para este autor, la
llegada de los NPIAs a la categoria de ejemplos
que debe imitar por el resto del Tercer Mundo,

a diferencia de lo planteado por el Banco

Mundial @, es una tesis que carece de funda-

mento empirico.

(2) De hecho, las politicas econémicas propuestas por
el Banco Mundial en dicho informe van a
significar toda una propuesta de politica para
otros paises subdesarrollados (Banco Mundial,
1993, pp.32-34). Sin embargo, como se verd mas
adelante, el analisis del Banco Mundial no
corresponde con la realidad vivida por estos
paises. Todo lo contrario, mas bien parece que
dicho organismo pretende apoyarse en el éxito
economico de los NPIAs para defender sus
programas neoliberales en otros lugares del
mundo, particularmente en América Latina,
donde la mayoria de los pafses los han
empezado a implementar.

O

Las razones de su transformacién econémica
no se encuentran ni en la aplicacioén de politicas
econdmicas basadas en criterios de eficiencia de
mercado (es decir, el laissez faire de Adam
Smith), ni tampoco consisten en una expresién
mecénica de la acciéon de las empresas trans-
nacionales en dichas sociedades; en esta
direccién, Bustelo plantea que, la posibilidad
de multiplicacion de los NPIAs a escala
planetaria obedece a motivos de tipo historico-
estructural y coyunturales ligados a las fluc-
tuaciones ciclicas de la economia mundial
(Bustelo, 1990, pp. 246-247).

En el presente estudio, sin embargo, se inten-
tara analizar el nivel de desarrollo alcanzado
por estos paises dentro del sistema capitalista
mundial, no como un fenémeno impuesto
exogenamente por el sistema mundial, sino
porque los logros nacionales internos son
obtenidos a partir de los condicionamientos,
tanto coyunturales como de caracter sistémico,
de la economia mundial. En este sentido,
quizés se encuentren importantes dosis de
endogenismo en los postulados analiticos
de los autores de la economia politica radical,
que colocan a los factores internos de tipo
estructural, institucional y cultural como
determinantes del éxito econémico de dichas
sociedades, mientras que los factores externos
sOlo tendrian un peso coyuntural.

Dentro de la discucién (y en polémica también
con los dependentistas mas ortodoxos), se
tratara de mostrar que ni los factores internos
ni los factores externos, ya sea analizados
exclusivamente o sumados algebraicamente,
pueden ofrecernos un marco interpretativo lo
suficientemente amplio, sobre todo, si tenemos
en cuenta la época histérica que atraviesa el
capitalismo mundial; asi, es importante tener
presente la siguiente apreciacion de Sunkel y
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Tomassini, (1980, p. 61): “La influencia
ejercida por los centros sobre la evolucion
economica de la periferia no es puramente
exégena sino endogena a esta iltima, en la
medida en que en virtud de la progresiva
formacion de una economia transnacional de
alcance global los paises periféricos o algunos
de ellos pasan a formar parte de la frontera
econémica de los centros”.

Para la consecucién de los objetivos trazados
inicialmente el trabajo ha sido dividido de la
siguiente manera: en primer lugar, se partira
del analisis de la etapa histérica que atraviesa
la economia mundial, destacando sus prin-
cipales tendencias globales, asf como las
caracteristicas generales que asume en las
economias periféricas; en segunda instancia, se
intentara descender en el nivel de abstraccion,
para poder observar cémo acttan los
condicionantes externos sobre el desarrollo
econémico de estos paises, dando lugar a una
realidad econ6mica especifica en el contexto de
economia trasnacionalizada. Finalmente, se
pretendera esbozar aquellas conclusiones y
recomendaciones que se estimen fundamen-
tales para desarrollar en el futuro un marco
comprensivo global del fenémeno objeto de
estudio.

1. LA REDISTRIBUCION MUNDIAL DEL
CAPITAL: SU IMPACTO SOBRE ILAS
ECONOMIAS PERIFERICAS

No cabe ninguna duda de que hemos
entrado en una nueva época historica
extraordinariamente compleja. Dentro del
contexto de una gran crisis econfémica, se
vienen produciendo importantes transfor-
maciones econémicas, sociales y politicas, entre
las cuales se encuentra el ascenso vertiginoso
de los NPIAs. En el presente trabajo, se
pretende analizar los cambios en estas

sociedades a partir del anélisis previo del
proceso de reproduccién de capital a nivel
mundial en las condiciones particulares de
internacionalizacién de la produccién y de
crisis de los paises centrales.

1.1 Marco tedrico-metodolégico

Tomando en consideracion el argumento
anterior, se partird de las siguientes
hip6tesis de trabajo, que en cierta forma
delimitan el marco tedrico-metodolégico que
se seguira a lo largo del presente texto:

1.1.1 A partir de la década de los sesenta, una
parte de los pafses periféricos comienza a
integrarse abiertamente al mercado mundial y
a jugar un papel cada vez mas importante
en la reproduccién del capital a nivel
internacional.

1.1.2 Este fen6meno no se explica funda-
mentalmente por la politica de las empresas
transnacionales o de los gobiernos de sus paises
sede, sino por las necesidades objetivas de la
reproduccién del capital, traducidas en su
redistribucién e internacionalizacién, como
consecuencia del desarrollo de tendencias
incontenibles hacia la sobreacumulacién de
capital en los pafses industrializados ©.

(3)Es necesario no confundir estas necesidades
objetivas de la reproduccién del capital, producto
de la sobreacumulacién de capital en los paifses
desarrollados, con los problemas derivados
de la realizacién. La redistribucién e internacio-
nalizacion del capital en direccion a los paises
subdesarrollados no se relaciona necesariamente
con el auge de los flujos de inversién extranjera
entre los mismos pafses desarrollados, ya que
estos dltimos estdn vinculados esencialmente
con las tendencias regionalizadoras y protec-
cionistas en las tres grandes potencias
industriales (Estados Unidos, Europa Occidental
y Japon).
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1.1.3 En estas condiciones, no sélo se alejan
las posibilidades de implementar modelos de
acumulacién de capital basados en el
reforzamiento de la autonomia nacional, sino
que la propia explicacion del éxito econémico
de estos paises a raiz de sus condiciones inter-
nas, tomadas aisladamente, pierde vigencia en
funcién de c6mo se combinan estas tltimas
con las caracteristicas que asume la trans-
nacionalizacién en cada pais.

Ahora bien, desde una perspectiva tedrica, es
necesario distinguir entre las crisis de sobre-
acumulacién y las fluctuaciones ciclicas,

creciendo a nivel mundial en porcentajes
igualmente altos, que tendian a oscilar entre
medias del orden del 5.5% al 6% para todo el
periodo 1957-73. Si se compara por ejemplo,
el periodo 1957-66 con el de 1966-73, se
observard que no sélo el ritmo medio de la
produccion industrial no se desacelera, sino
que tiende a centrarse desde una tasa anual
del 5.5% a otra del 5.8% ©.

Estos novedosos fenémenos circulatorios que
se vienen dando, tanto a nivel del comercio
como de las finanzas internacionales, no
constituyen mas que la imposibilidad de las

aunque ambas se encuentren
relacionadas (Moral-Santin vy
Romén, 1994). Los episodios
histéricos de crisis general no son
frecuentes, y hay que evitar
confundirlos con los ciclos econo-
micos que de manera recurrente
experimenta el sistema. Los ciclos
son parte intrinseca a la dinamica
de acumulacién del capital,
mientras que las crisis reflejan
una situaciéon de sobreacumu-
lacién absoluta, que necesaria-

mente tienen que desembocar

viejas estructuras heredadas del
“orden norteamericano” para dar
cabida a las notables transfor-
maciones generadas por la
expansiéon econdmica (que fue
incesantemente estimulada por la
gestion de los estados) y que
apunta ya a convertirse en una
crisis generalizada de sobreacu-
mulacion. En lo esencial, la
acumulacion de capital a nivel
internacional en el periodo 1957-
1973 no solo no se paraliza, sino

que conserva su vigor y tiende a

en cambios profundos en el régimen de
acumulacién (entendido éste en un sentido
global e histoérico).

En este sentido, algunos autores han
confundido ampliamente la idea de que la
expansion de la postguerra culminé en lo
fundamental hacia los afios sesenta,
constituyendo el periodo en que comienza la
nueva onda larga descendente de la economfa
internacional; dicha idea aunque cierta, parece
no explicar suficientemente los hechos por si
sola, ya que la produccién industrial continué

acelerarse, cambiando las viejas formas de
acumular, disemindndolas a un nivel
verdaderamente mundial. (Dabat, 1980, pp.
24-25).

(4) Lo que realmente ocurri6é fue un cambio en la
dindmica real de la acumulacién mundial, que
se expres6 en la redistribucién del proceso de
produccién industrial desde los paises desa-
rrollados hacia algunos subdesarrollados; el
efecto fundamental fue el surgimiento de nuevos
centros industriales en algunas zonas periféricas
del mundo, ONU, The growth of word indutry,
1975.
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Dichas variantes en las tendencias de
acumulacién de capital, van a provocar el
surgimiento de un nuevo orden industrial
mundial, caracterizado por la creacién de redes
de abastecimiento y la constitucién de cadenas
mundiales de valor. Por lo tanto, y a medida
que se van produciendo las transformacio-
nes, la disolucion y diseminacion de las viejas
formas, éstas iran dando paso progresivamente
a nuevas formas de acumular, de caracter
transnacionalizado como el que se vive en la

actualidad.

Debido entonces a la combinacién de los
elementos antes sefialados, el declive de la tasa
de acumulacién en los paises centrales (en
principio, los Estados Unidos y, en los tltimos
tiempos, Europa Occidental y Japon) no se
expres6 en una caida general del ritmo de
expansién econémica mundial, sino en una
diseminacion de los centros dindmicos del
capitalismo y en una nueva articulacion entre
regiones, ramas y sectores de la economia
global que hicieron posible el impresionante
salto en las condiciones de internacionalizacion
de la vida econ6mica entre los afos 1966 y
1973, en el marco del mayor auge expansivo
conocido en la historia del capitalismo en lo
referente al progreso del comercio exterior y
los movimientos internacionales de capitales.

Como consecuencia, las modificaciones opera-
das en la economia mundial entre 1966 y 1973
repercutieron fuertemente sobre la economia
de los paises periféricos de América Latina, Asia
y Africa en un triple sentido, acelerando
sensiblemente el ritmo del desarrollo capita-
lista en cada pafs, fortaleciendo los procesos
de integracion de las diversas economias
nacionales al mercado mundial y a la logica
de la reproduccion ampliada del capital a

escala internacional, y agudizando el desa-
rrollo desigual entre los diferentes tipos de
paises. En otras palabras, se present6 un
desarrollo eruptivo con tendencias que ya
existian anteriormente, pero que no alcanza-
ban todavia una expresién abierta por dos
tipos de motivos: de un lado la situacion
externa, debido a que la primera fase de la
recuperacion postbélica estuvo centrada en las
economias desarrolladas de Europa Occidental
y Jap6n, y del otro, la situacién interna, los
factores econdmicos e institucionales que
dificultaban su incorporacién mas decidida al
mercado mundial. Previamente, parte de este
proceso de ampliacién del mercado mundial
fue el impulso de las exportaciones de capital
publico durante la década de los cincuenta, que
se destin¢ a los paises periféricos con el objeto
de impulsar el desarrollo de infraestructuras
industriales modernas que facilitasen la
ulterior integracion de sus economfas al nucleo
mas dindmico de reproduccién del capital a
nivel mundial. Aunque dichas ayudas al
desarrollo fueron justificadas desde un punto
de vista ideologico, la implementacion desi-
gualmente exitosa de este tipo de acciones
destinadas a restablecer las condiciones de la
circulacién internacional, signific6 la mas
importante precondicion para la superacion de
la desintegracion de la economia capitalista
mundial ©.

(5)En Corea del Sur, la ayuda econdOmica en
porcentaje de la Formacion Bruta de Capital Fijo
(FBCF) fue de 77% en 1953-62; de 52% en 1963-
64 vy de 20% en 1965-74. En el perfodo de
reconstruccion 1953-60, la ayuda represent6 el
74% de la FBCFE. Segun Bustelo, cabe incluso
afirmar que, si durante los afios cuarenta a
sesenta Corea del Sur y Taiwan no hubieran
recibido la ayuda que les suministraron los

EE.UU., no se hubieran convertido en las

—K




Universidad Eafit. Enero - Febrero - Marzo 1997

1.2 Crisis econémica y reestructuracion

capitalista

El reinicio de la crisis econémica mundial
en la década de los setenta puso definitiva-
mente fin a la mayor y mas prolongada
expansion econdmica del capitalismo mundial
a lo largo de su historia, basada en la combi-
nacién de las dos grandes reformas burguesas
del siglo XX (el fordismo y el keynesianismo)

potentes y dindmicas economias que hoy
conocemos. La ayuda externa dinamizo el
crecimiento, ya que apuntal6 la posicion politica
de los estados, permitié un facil proceso de
acumulacién comercial, liber6 recursos para
otras actividades publicas, contribuy6 a la
formacién de empresarios, técnicos y obreros,
favorecié las actividades de ensefianza, suavizé
la restriccién de divisas, creé las condiciones
para la configuracion de un modelo de
acumulacién basado en la industrializacion
exportadora, fortalecio la capacidad de nego-
ciacion de los estados con las empresas
transnacionales y supuso, en ultima instancia,
un formidable medio de presién de los EE.UU.
para integrar a las dos economias en la divi-
sién regional del trabajo nucleada en torno al

Japén (Bustelo, 1990, pp.161-191).

y la configuracién del “Capitalismo estatista”
a través del estado del bienestar en los paises
desarrollados y de los estados desarrollistas en
el Sur de los estados burocréticos en el Este de
Europa.

Todo el proceso de reestructuraciéon que se
inicia en esta década para recuperar las tasas
de rentabilidad se superpone a la crisis de
sobreacumulacion referida en el apartado
anterior: realmente, este proceso de reestruc-
turacion es una respuesta al agotamiento que
los primeros pasos de la internacionalizacion
significaron para contrarrestar los efectos de
la sobreacumulacién de capital sobre la tasa
de rentabilidad; en conjunto, la influencia de
los esfuerzos reestructuradores del gran capital
mundial con la revolucion tecnolégica y la
internacionalizacién econémica que habian
comenzado a gestarse en el periodo anterior
(1966-73), fueron poniendo en marcha un
proceso de redefinicion global del régimen
capitalista de produccion, del mercado mundial
y de la vida social en el conjunto de los paises
del mundo.

Por tanto, la internacionalizacién econémica
ya no va a ser ¢l tnico camino para solucionar
los problemas en las economias centrales, sino
que a ella se van a sumar la revolucion tecno-
l6gica y los cambios en la organizacion de la
produccién y el trabajo que, en ultima instan-
cia, no van a ser sino los impulsadores mas
decididos del proceso de transnacionalizacion.

La combinacién de la reestructuracion capita-
lista con el proceso de internacionalizacién
(transnacionalizacion) se ha traducido en la
aparicion de por lo menos cuatro fenomenos
nuevos: la unificacién de los mercados finan-
cieros internacionales y nacionales en un
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circuito unico de movilidad del capital (globa-
lizacién), el comienzo de la integracién global
de las grandes corporaciones transnacionales
de diferente base nacional (mundializacién), la
construccién de bloques comerciales regiona-
les (regionalizacién) y el comienzo de la
coordinacion permanente de las politicas de
macroeconomias de las grandes potencias
capitalistas (G-7).

En sintesis, todos los elementos mencionados
convergen en la conformacion de un nuevo
espacio economico mundial, que incorpora entre
sus fuerzas motrices las tendencias recientes
generadas por la crisis ciclica (reestructuracion),
pero donde subyacen también las tendencias de
largo plazo, producto de la sobreacumulacion
de capital en los paises centrales y el consiguiente
proceso de globalizacion, mundializacion,
regionalizacién y coordinacion econdmica.

El factor que expresa este cambio mundial en
las distintas regiones y paifses del mundo es
obviamente muy desigual, pues depende de
hechos tan diversos como el desarrollo relativo
del capitalismo en las diferentes regiones del
mundo, las especificidades histéricas, geogra-
ficas, sociales, politicas y culturales; la
profundidad de los procesos de reestructuracion
e insercion en el mercado mundial, y/o de las
diferentes politicas nacionales.

Pero en todo caso, estos factores solo permiten
esbozar las formas de este cambio en los
distintos lugares del planeta y, por lo tanto, no
deben ser confundidos con la naturaleza de
dichas transformaciones, que se originan en los
capitalismos centrales y que adquieren en esta
época histérica una dimension global.

Por ultimo, es preciso diferenciar los procesos
de cambio en los pafses desarrollados y en

aquéllos de reciente industrializacion. En los
primeros, estas transformaciones han tenido
un curso relativamente continuado, de modifi-
caciones acumulativas separadas entre si por
cortes no demasiado radicales, generalmente
vinculadas al ciclo econémico y los sucesivos
avances de la reestructuracion capitalista, cuya
principal consecuencia negativa continda
siendo el alto nivel de desempleo y la consti-
tucibn de grandes nicleos de pobreza y
marginacién social de las grandes ciudades,
especialmente en Europa Occidental y EE. UU.

En los paises del segundo grupo, por el
contrario, la modernizacién e internacionali-
zacién del capitalismo lleg6, por lo general,
antes de que hubieran culminado o avanzado
apreciablemente los anteriores procesos de
difusiéon del fordismo. Ello hace que los
fenémenos de la crisis actual se manifiesten
como “Aparicién Global” ©, donde los paises
entran de lleno a la fase dominante de
crecimiento intensivo conjuntivamente con la
globalizaciéon econémica, las revoluciones
democraticas, las politicas neoliberales, los
cambios en la organizacion del trabajo, la nueva
revolucion tecnolégica, las reconvenciones
industriales y las reformas del estado que han
caracterizado a las dltimas dos décadas.

(6)En la mayor parte de las &reas periféricas el
fordismo nunca fue un fenémeno importante
y en los paises semiindustrializados mas avan-
zados apenas apareci6 en los afios sesenta
y setenta como un fenémeno “parcial” e
“incompleto”. Segin Paul Krugman, los drago-
nes asidticos experimentaron durante estas
dos décadas un crecimiento econ6mico muy
similar al de los “capitalismos estatistas” del
Este y del Sur, basados en la movilizacién de
una gran cantidad de recursos, sin percibirse
una mejora en el uso eficiente de los mismos
(Krugman, 1994, pp. 69-72).




Universidad Eafit. Enero - Febrero - Marzo 1997

1.3 Incidencia de la transnacionalizacién
sobre los paises subdesarrollados

Es claro entonces que la transnaciona-
lizacién es una fase nueva en el periodo de
internacionalizacién econémica iniciado en la
segunda mitad de la década de los setenta; su
sentido es el de profundizar en las caracteristicas
iniciales de este proceso de internacionalizaci6n,
a la vez que las pone en cuestién, asumiendo
nuevos roles y descubriendo inquietantes
desafios e incertidumbres.

Esta nueva etapa ya no incorpora solamente
una visién de la internacionalizacién econo-

Este nuevo orden atafie primordialmente a un
nucleo de unos pocos miles de empresas trans-
nacionales que operan en una media docena de
industrias tecnol6gicamente avanzadas y en
otra media docena que se hallan en proceso de
reestructuracion industrial; la adopcién de una
politica a nivel nacional solia ser el elemento
determinante del proceso de industrializacién
local; ahora, los aspectos mas transcendentales
del proceso decisorio pasan al ntcleo de
empresas transnacionales del nuevo sistema
integrado de produccién internacional.

En dltima instancia, la nueva teorfa del
comercio internacional, que pretende enfatizar

mica desde el punto de
vista extensivo, sino que,
como consecuencia del
proceso de reestructuracion
productiva en los paises
centrales, incorpora nuevas
dimensiones de carActer
intensivo. Las empresas
transnacionales en cuanto a

su papel en la difusion

el rol de las politicas comer-
ciales en el marco global de
las politicas econdmicas
nacionales, esta distorsio-
nando las razones del
indudable éxito econémico
del los NPIAs; pues incluso
las mismas causas de la
eficacia de estas politicas en

los paises referidos tienen

tecnologica y sus ventajas competitivas en el
terreno de la eficiencia del sistema productivo,
van a definir para todos los fines practicos la
forma en que los diferentes paises se incorporan
al nuevo orden econémico internacional.

Dichas instituciones pueden influir conside-
rablemente en la competitividad internacional
y, por lo tanto, en la incorporacién de las
economias periféricas en este nuevo sistema
productivo; el pafs de origen y la forma que
toman la inversi6n extranjera directa y la
transferencia de tecnologia determinan en gran
medida los efectos de la transnacionalizacién
en la industria del pais huésped (Mortimore,
1993, p.15).

mucho que ver con las oportunidades parti-
culares que la transnacionalizacién ofrece en
términos de transferencia de la tecnologia,
promocioén de las exportaciones, proveedores
nacionales de insumos, y de otros factores
inherentes al proceso. Hoy, la misma dotacién
de factores de produccién ya no representa un
determinante de competitividad en si, si no va
acomparnada de un uso intensivo, altamente
productivo, de los mismos.

1.4 Tendencias mundiales comunes a las
economias periféricas

Con base en lo expuesto, se pueden extraer
una serie de tendencias mundiales comunes que
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impactan el conjunto de las economias peri-
féricas, aunque de forma desigual. En primer
lugar, casi todo el mundo periférico esta
viviendo un cambio estructural drastico,
construido a partir de la crisis terminal de
los “capitalismos estatistas” de la segunda
postguerra mundial, y donde lo mas carac-
teristico es una tendencia desigual a sustituir-
los por nuevas modalidades de desarrollo del
capitalismo basadas en la preeminencia del
mercado y la acumulacién privada de capital,
con diferentes niveles y formas regionales y
nacionales de apertura econ6mica y regulacion
estatal.

En segunda instancia, las transformaciones en
curso estan generando nuevas diferenciaciones
en el seno de la periferia en un doble sentido:
primero, como polarizacién y jerarquizacion
entre las regiones y paises que estdn logrando
incorporarse al nuevo ciclo de acumulacion y
reproducciéon mundial del capital, y los que
tienden a quedar marginados de él, (que estan
sufriendo procesos muy agudos de deterioro
economico y social, y tienden a quedar
reducidos a un nuevo tipo de dependencia), y
segundo, este proceso se agudiza con la
integracién de los diferentes paises en torno a
los nuevos bloques comerciales.

Por ultimo, las estrategias nacionales de desa-
rrollo pierden fuerza en beneficio de las
condiciones en que se desenvuelve la dinamica
transnacionalizadora; pero esto no quiere decir
que las condiciones iniciales de partida no sean,
al final, los factores determinantes en el
resultado del proceso.

2. LAS NPIAs Y LA ECONOMIA MUNDIAL:
LAS CONDICIONES SISTEMATICAS DEL
EXITO ECONOMICO

El grupo de paises que conforma los NPIAs
son la regi6on del mundo periférico que ha
entrado mas de lleno en el nuevo ciclo de cambio
mundial sin grandes convulsiones politicas o
catastrofes sociales. La conjuncion entre
factores como la aceleracion de los procesos de
industrializacion, el tratamiento preferencial de
los EE.UU., la integracion en la division regional
del trabajo encabezada por el Japén y la
dinamizacion del desarrollo econémico en China
han dado lugar, entre otros motivos, a un
impresionante crecimiento de la produccion y
del comercio exterior, de tal forma que en la
mayoria de los casos han superado al comercio
de los paises industrializados.

2.1 La internacionalizacién econdOmica y el
surgimiento de los NPIAs

No basta con que las empresas constituidas
o asentadas en el pafs estén en condiciones de
producir a precios internacionales en alguna
rama o sector de la produccién nacional para
la integracién de las naciones al mercado
mundial: la llamada competitividad de las
naciones, no depende s6lo ni principalmente de
las empresas exportadoras del pafs, ni del
respaldo del estado, sino del conjunto de las
condiciones nacionales que lo hacen posible
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(factores histéricos, naturales, laborales, cultu-
rales, educativos, tecnolégicos, instituciona-
les,...) y, sobre todo, de aquellas vinculaciones
internacionales que tienen que ver con las
caracterfsticas especificas que toma el proceso
de transnacionalizacién en cada pafs y regiéon
(fundamentalmente, todo lo que tiene que ver
con la influencia de la economia transnacional
en las transferencias de tecnologia y en los
cambios organizativos de la produccién y del
trabajo).

Esa diversidad de factores combinados juega
un papel diferente en cada etapa del desarrollo
del capitalismo, determinando la posibilidad de
diferentes formas de especializacién en el
mercado mundial, basadas en la preeminencia
de los recursos naturales, una mano de obra
abundante y barata, el nivel alcanzado por la
acumulacion de capital y/o la capacidad de la
innovacioén tecnolégica.

En este sentido, ninguna de estas formas de
especializacion exportadora tienen por qué
resultar necesariamente ventajosas para los
paises menos desarrollados ; de hecho, como
se verd mas adelante en el caso de los
NPIAs, en la actual fase histérica del capita-
lismo mundial, la posibilidad de los paises
semiindustriales de compensar, en términos de
precio, su productividad inferior del trabajo
con una oferta de mano de obra abundante y
barata, constituye un fundamento necesario
de la oportunidad de estos paises de incor-
porarse al mercado mundial; pero como tal no
es suficiente; sin la adecuada insercion de las
industrias nacionales en las redes trans-
nacionales de abastecimiento, esta oportunidad

(7) Asf lo demuestra la experiencia de América
Latina.

dejaré paso a una situacion de retrocesoy
marginalidad de la economia en su conjunto.

El surgimiento de los NPIAs esta directamente
ligado con las posibilidades que esta fase
historica de desarrollo capitalista (interna-
cionalizacion, reestructuracion de la produccion
y el trabajo y revolucién tecnolégica) otorga
para que un pais con una dotacion de mano de
obra competitiva no sélo logre emprender un
proceso de industrializacién basado en la
acumulacién extensiva (es decir, en términos
sencillos, basado en la generacién de un
excedente a partir de una movilizacién extra-
ordinaria de recursos humanos y naturales);
sino también, modificar sustancialmente las
bases de su competitividad internacional
alcanzando un modelo de acumulacién inten-
siva (es decir, donde los incrementos del
excedente se deriven del uso eficiente de los
recursos, mas que de la adquisicién de otros).
Es necesario destacar entonces, que las
facilidades para el desarrollo capitalista que
concede esta etapa histérica son aprovechadas
por unos paises y no por otros. El efecto preciso
sobre un determinado pais dependera del
caracter especifico de las fuerzas externas en
cuestion, de la época histdrica y del nivel del
desarrollo interno; por lo tanto, las condiciones
nacionales vy las caracteristicas concretas que
asume la transnacionalizacion en cada pafs (y
la fusion de ambas dando lugar a una realidad
nacional especifica, histdrica, y compleja)
actuan como condicionantes activos del éxito
o fracaso en las estrategias de desarrollo.

Es precisamente ésta la razén por la cual la
transnacionalizacién de una economia pueda
significar, tanto formidables estimulos para el

progreso, como también ser un elemento
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claramente destructivo de premisas constitu-
tivas del desarrollo futuro de un capitalismo
nacional. Pero, a la vez, la proteccion del
nucleo organico constitutivo del capitalismo
nacional contra las fuerzas concurrenciales
externas, puede alcanzar niveles exagerados e
inadecuados, que tiendan a inhibir el desa-
rrollo nacional y potenciar la accion de fuerzas
interiores negativas (como los monopolios o
aparatos burocraticos).

2.2 La clave para el éxito econémico de los
NPIAs desde el punto de vista de la fase
histérica de desarrollo como economias
periféricas

Desde una perspectiva general, se plantea
un desfase entre el estadio de desarrollo mas
avanzado que define la etapa del capitalismo
mundial y los niveles mas atrasados de desa-
rrollo alcanzado por la globalidad de los paises
periféricos; la combinaciéon mencionada plantea
complejos problemas de caracterizacion. (Cudl
determinante debe escogerse como criterio
central? (Cémo combinar ambos tipos de
determinacién? Se entiende que la accién del
mercado mundial tiende a provocar conse-
cuencias cualitativamente diferentes al actuar
sobre distintas estructuras.

Las consecuencias estructurales internas del
impacto diferencial del desarrollo capitalista
avanzado mundial van a depender por tanto
de la naturaleza y dindmica de la estructura
interior, como de los efectos particulares de la
transnacionalizacién en las diferentes regiones
periféricas; inclusive, como ocurrio con la
reforma agraria en Corea del Sur y Taiwan, no
se puede descartar que el sacrificio, en términos
de modernizacién, de un sector de la economia
sea funcional al desarrollo acelerado de otros

sectores, como la industria, provocando un

crecimiento intensivo ©.

Otra dificultad para poder caracterizar el
desarrollo del capitalismo periférico es la fuerte
presencia de elementos precapitalistas en este
tipo de pafses; de hecho, una de las principales
contradicciones que se perciben en la evolucién
de los NPIAs es el fuerte contraste entre su
dindmico crecimiento econémico y el rezago
existente en el terreno de las relaciones socia-
les, las formas culturales y las exzuresiones
politicas. Al igual que en el caso anterior, donde
se genera una interacciéon entre el mercado
mundial y el desarrollo econ6mico nacional, se
produce una tensién entre la expansion del
capitalismo y la resistencia de las vicjas formas
histérico-sociales.

La cuestion clave en el debate teérico y prac-
tico sobre los NPIAs ya no es tanto el
secreto de su éxito en implementar una
industrializacién basada en una dotacion
abundante y barata de la fuerza de trabajo
(acumulacion extensiva), sino en como se
pasa a un tipo de industrializacion funda-
mentada mas bien enla innovacién tecnol6-
gica y en una nueva organizacion del trabajo
(acumulacion intensiva).

Esta nueva etapa se caracteriza en rasgos
generales tanto por el peso creciente de las

(8)En Taiwan, la salida neta de capital desde la
agricultura ha representado histéricamente un
importante porcentaje de la produccion pri-
maria. En el perfodo de postguerra, esa
proporcién fue del 22% en 1950-55, del 14%
en 1956-60, del 13,4% en 1961-65 y del
13,8% en 1966-69. Para el caso de Corea del
Sur, pueden hacerse similares consideraciones
(Bustelo, 1990, pp. 150-161).
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importaciones de bienes de equipo como por la
exportacion de capitales y de medios de
produccion industriales con la alta composi-
cion de capital (fisico y humano). Para entrar
en esta fase, se requiere un crecimiento
considerable de la acumulacién de capital,
combinada con el aumento sustancial de la
productividad del trabajo, la creacién de una
amplia infraestructura de comunicaciones y
transportes y la modificacién de la capacidad
laboral para atender a los nuevos requeri-
mientos productivos de intensificacién del
trabajo.

El conflicto con las nuevas necesidades de
reproduccion de la fuerza de trabajo s6lo puede
ser resuelto a medida que los incrementos en la
productividad del trabajo y en la eficiencia del
sistema productivo hagan posible el abarata-
miento relativo de los bienes de salario y la
ampliacion del gasto social; el dinamismo de la
innovacion tecnolégica y el crecimiento de la
demanda interna, en los dltimos afios, parece
demostrar que en los NPIAs se camina por un
proceso de dichas caracteristicas.

2.3 El papel de las empresas transnacionales
en el proceso de industrializacién de los
NPIAS: el lado de la oferta

El papel jugado por las empresas
transnacionales en el proceso de industria-
lizacion del Tercer Mundo en general y de los
NPIAs, en particular, es algo muy discutido. En
opinon de Bustelo, el planteamiento dependen-
tista consistente en que los NPIAs son meros
subproductos de las transnacionales entra en
contradiccion con la informacién empirica,
ademds de ser il6gico y estar por fuera de la
historia (Bustelo, 1990, pp. 11-115); para
demostrarlo, aduce que la inversion extranjera

directa (IED) en estos paises, con la excepciéon
de Singapur, representa menos del 1% de la
formacion bruta de capital fijo (FBCF), menos
del 10% del empleo manufacturero, menos del
20% de la produccién manufacturera y menos
del 25% de las exportaciones totales de
productos manufacturados.

No obstante, la red de empresas transnacionales
niponas, fue mas propensa que la norte-
americana a las coinversiones, es decir, a la
participacion minoritaria en el capital de la
empresa local: los japoneses utilizaron diversas
opciones de participacion minoritaria, y no
accionaria, y en especial, la concesion de
licencias o la subcontratacion; por lo tanto, el
porcentaje de IED sobre la FBCF no es un
indicador lo suficientemente representativo
de la influencia del capital extranjero japonés
en la industrializacion y constitucion de
plataformas de exportacion en Asia Oriental.

En el caso del sector automotriz, como se
observa en la cifras del Cuadro 1, doce grandes
transnacionales producfan en 1986 cerca del
90% de los automoviles fabricados en los paises
en desarrollo. En Asia Oriental, las estrategias
de las grandes empresas japonesas impulsaron
procesos locales acelerados de modernizacién
tecnolégica que se han traducido, por una
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parte, en una mayor eficiencia del sistema productivo y ventajas competitivas derivadas de la

especializacién y, por otra, en la creaciéon de empresas autéctonas como la Hyundai, Kia y otras.

CUADRO 1
Empresas transnacionales automotrices: operaciones en los paises en desarrollo,
segun la forma de inversion, 1986 (miles de unidades).

Ameérica Latina Asia Oriental
Inv. mayoritaria Inv. minoritaria Inv. mayoritaria Inv. minoritaria

Mitsubishi 1.3 6.7 508.6
Volkswagen 482.6 5.3 8.5
General Motors 368.5 9.2 0.3 61.3
Ford 305.6 0.2 30.0 59
Fiat 168.0 71.4 29.4
Nissan 78.2 4.0 107.2
Mazda 13.7 9.5 144.9
Suzuki 1.0 133.4
Daimler-Benz 48.4 1.5 69.6
Renault 54.1 26.2 8.9
Toyota 8.3 19.4 21.0 44.9
Chrysler 87.5 5.1
Otras 8.2 52.9 2.5 0 226.5
Distribucion por region de origen

América Latina Asia Oriental

Inv. mayoritaria

Inv. minoritaria

Inv. mayoritaria  Inv. minoritaria

Jap6n 86.5 54.5 39.0 1072.5
Europa 759.0 131.5 0.7 149.3
Estados Unidos 763.9 25.0 30.3 127.4

FUENTE: Ch. Oman. New forms of investment in Developing Country Industries: mining, petrochemicals,
automobiles, textiles, food. Paris: OCDE, 1989 (Mortimore, 1993, p. 32).

Las transnacionales niponas establecieron sus
metas para la inversién extranjera y la
transferencia tecnolégica en funcion de factores
vinculados con la competitividad internacional
y no sélo con el tamafio de los mercados
nacionales; de esta forma, se puede explicar

por qué los NFIAs no pasaron directamente
de una industrializacién por sustitucién de
importaciones de tipo primario (bienes de
consumo), a la industrializacién por sustitu-
ciéon de importaciones secundaria (de bienes
intermedios y de capital), como ocurri6 en




Universidad Eafit. Enero - Febrero - Marzo 1997

los pafses latinoamericanos, haciéndola prece-
der de una fase de sustitucion primaria de
exportaciones (de materias primas por produc-
tos manufacturados ligeros), lo que les permitié
iniciar antes la sustitucion secundaria de
exportaciones (Bustelo, 1990, pp. 63-64). De
hecho, Corea del Sur, por ejemplo, se ha
convertido en los ultimos afios en uno de los
mayores productores de acero del mundo, a la
vez que pugna por el liderazgo mundial en la
construccién naval.

Al igual que en el sector automotriz, atn en
aquellas operaciones cuyo capital pertenecia
mayoritariamente a empresas transnacionales
japonesas, se generaron una cantidad consi-
derable de actividades de subcontratacién para
las empresas locales en las zonas receptoras;
estas empresas, que a menudo eran contratadas
como proveedoras, fueron las que en realidad
contribuyeron a desarrollar la competitividad
internacional de dichas economias nacionales
y a dibujar un nuevo sector empresarial
autéctono muy concentrado y agresivo.

Ahora bien, en lo concerniente a las estrategias
seguidas por este grupo de paises es preciso
sefialar que entre los mismos NPIAs, han
existido situaciones diferenciadas. Hong Kong
y Singapur han seguido lo que puede calificarse
como estrategia centrada en las empresas
transnacionales, mientras que Corea del Sur v,
en menor grado, Taiwan, se han limitado a
estrategias de asociacién con tales empresas.
En ambas variantes, tomando como ejemplo la
industria electrénica, se comenz6 con el
ensamblaje a bajo costo para empresas
extranjeras orientadas al exterior, a menudo
recurriendo a zonas francas; sin embargo, los
NPIAs de mayor tamafio fueron mas alla
utilizando la demanda interna para ayudar a

los proveedores nacionales a competir con
productos de sus propias marcas.

Lo més llamativo del caso fue el hecho de que
la IED en esta rama industrial en Hong Kong
y Singapur provino principalmente de los
Estados Unidos, y generalmente en forma de
inversién mayoritaria en el capital de filiales
de empresas transnacionales . En Corea del
Sur y en Taiwan, tal inversién tenfa como pais
de origen basicamente a Jap6n, a menudo como
participacién minoritaria en el capital o0 nuevas
formas no accionarias (Mortimore, 1993, pp.
29-30).

2.4 Los flujos de comercio mundial y los
NPIAs: el lado de la demanda

No obstante, el gran ascenso en el ranking
del comercio internacional de los paises en
cuestion, que los ha llevado a colocarse entre
los méas competitivos del mundo, tal fen6meno
no ha estado excento de problemas e incerti-
dumbres. Si se toma el caso de Corea del
Sur, se puede notar como la crisis de 1980 en
dicho pafs, se tradujo en una evolucién negativa
de las las principales variables de su actividad
productiva. En efecto, la produccién industrial
tuvo un crecimiento negativo del -1.8%, el PIB
crecio -6.2%, en tanto que el empleo manufac-
turero también tuvo un comportamiento
negativo equivalente al -4.9% 19
{9) No hay que olvidar que si bien en Corea del

Sur y Taiwan, la IED no llega a superar el

1% de la FBCF, en el caso de Hong Kong y

Singapur, este porcentaje llegé al 6,3% (1980) y

al 9,1% (1982) respectivamente (Bustelo, 1990,

p.111).

(10)Hong Kong y Singapur sufrieron crisis de

similar naturaleza en 1985 (Bustelo, 1990,

pp. 98-107).
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Las causales de esta crisis hay que buscarlos
en el acontecer internacional de la época;
hasta 1979, la rapida expansiéon del comercio
mundial v la amplia disponibilidad de finan-
ciacién externa habian favorecido la industria-
lizacién acelerada. A partir de ese momento, la
demanda internacional de productos manufac-
turados surcoreanos se vio disminuida por la
combinacion de tres fuerzas: la recesién vy el
nacimiento de las politicas proteccionistas en
las economias desarrolladas, su reorientaciéon
hacia otros paises subdesarrollados con
menores costes salariales y un fuerte proceso
inflacionario interno, que provocé un deterioro
de la competitividad exterior de las exporta-
ciones (Bustelo, 1990, pp. 92-93).

Segun el mencionado autor, la recuperacion
posterior descansé sobre medidas de politica
econdmica interna, como la devaluacion del
won, la limitacién del crecimiento de los costes
laborales, la reduccion de la expansion de la
oferta monetaria con la contencién del gasto
publico, el control del crédito, el aumento de la
presion fiscal y la liberalizacién de la IED; sin
embargo, aunque estas acciones contribuyeron
a mejorar la situacion, las transformaciones en
el proceso de transnacionalizacién parecen
determinantes, sobre todo, aquellas referidas
al lado de la demanda.

En esa perspectiva es necesario entonces
retomar las caracteristicas esenciales de la
Insercién internacional de estos paises en las
dos décadas anteriores; el elemento central que
explicaba este vinculo fue la inclusion de los
NPIAs en la divisién regional del trabajo en
torno al Japén y la creacién de un sistema
regional de abastecimiento por parte de
las empresas transnacionales niponas; sin
embargo, en el periodo 1983-1989, estas

grandes empresas concentraron su mayor
dinamismo en el mercado norteamericano,
aumentando del 27% al 51% del total de la IED
del Jap6n en el sector manufacturero. Por el
contrario, los paises en desarrollo de Asia
Oriental, que habian sido el centro de atencion
de la incipiente red de transnacionales asiaticas
y habian absorbido la tercera parte del total
de la IED destinada a la industria manufac-
turera, disminuyeron su participacion relativa
al 24%.

Como es claro, esta evolucion se reflej6 en los
niveles de exportacion de las filiales japonesas
instaladas en los NPIAs; en las industrias de
mayor dinamismo tecnoldgico (maquinaria,
equipo eléctrico y electronico y equipo de trans-
porte), precisamente donde las inversiones
niponas en los afios ochenta tuvieron mayor
empuje. Este hecho tuvo un especial relieve: en
el campo de la maquinaria no eléctrica, entre
1982 y 1989, las exportaciones de las filiales
japonesas en los NPIAs descendieron desde 81%
del total de exportaciones de dichas filiales en
el conjunto del mundo al 42%:

Sin incluir las exportaciones destinadas al pafs
de origen de las casas matrices (Japén), estas
exportaciones cayeron del 78% al 30%; en el
campo de la maquinaria eléctrica y los equipos
electrénicos, las exportaciones totales dismi-
nuyeron del 86% al 72% siendo la caida sin
incluir a Jap6n del 86% al 63%. Por ultimo, en
el caso de los equipos de transporte, descen-
dieron del 56% al 27% v, sin contar al pafs de
origen, fue del 55% al 32% (Mortimore, 1993,
pPp. 26-27).

Pero la década de los ochenta va a traer un
cambio adicional en este sentido; las operaciones
de las transnacionales estadounidenses en los
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paises de Asia Oriental hasta 1977 tuvieron
una importancia marginal, ya que dieron
lugar solamente al 2% de la ventas locales y al
5% de las exportaciones totales de bienes
manufacturados por las filiales de los Estados
Unidos en ese afio. Aun asi, las exportaciones
de estas transnacionales superaron la de sus
equivalentes en América Latina. Sin embargo,
en 1989, sus ventas globales habian quintu-
plicado su valor y las ventas para la exportacion
habian subido bruscamente a casi 8% de todas
las exportaciones de estas firmas y al 13% de
sus exportaciones totales hacia Estados Unidos.

En sintesis, como se pudo notar en estas dos
ultimas secciones, los cambios en las formas
de transnacionalizacion por el lado de la oferta
y la demanda, unidas al empuje que esta
suponiendo el alto crecimiento econémico en
China, ha permitido a los NPIAs superar en
Optimas condiciones la crisis econ6émica
internacional de los ochenta y los noventa,
insertdndose a la vez en las ramas industriales
de mayor dinamismo tecnologico.

3. EL EXITO ECONOMICO DE LOS NPIAs Y
SUS IMPLICACIONES TEORICAS

El éxito econdmico de los NPIAs tiene
mmplicaciones tedricas importantes en lo rela-
cionado tanto con la teoria de la industria-
lizacién como con los enfoques del desarrollo,
contradiciendo de forma clara los presupuestos
y las predicciones de los distintos enfoques de
la escuela de la dependencia (Bustelo, 1992, pp.
187-188). Desde este punto de vista, este autor
va a sostener dos argumentos centrales de
controversia con estos enfoques.

El primero, basado en las teorias de la proto-
industrializacién, consiste en que el proceso

industrializador en estos paises no es un mero
subproducto de las empresas transnacionales,
sino que se explica fundamentalmente a partir
de factores endégenos, de tipo historico,
estructural, institucional, de politica econ6-
mica, y hasta culturales; el segundo argu-
mento, mas general, plantea que el desarrollo
capitalista es posible en los paises periféricos y
por tanto, con base en este fen6meno, las
sociedades subdesarrolladas pueden transitar
desde posiciones periféricas hasta alcanzar el
status del centro.

Dado que el primer planteamiento fue amplia-
mente discutido en las dos primeras secciones
del trabajo "V, en este capitulo, se tratara de
dilucidar lo referente a la posibilidad del
desarrollo capitalista en los paises periféricos.
De todas formas, y como conclusion de lo dicho
hasta el momento, sera necesario utilizar un
enfoque global basado en una nueva
conceptualizacion del subdesarrollo, con un
punto de partida y otro de llegada. El primer
punto parte del interrogante de si realmente
los diversos enfoques de la dependencia se basan
en el tipo de argumentaciones consideradas en
el presente trabajo, finalizando, como punto
de llegada, en la posible vigencia del
pensamiento dependentista en un marco teérico
mas amplio y renovado como el que caracteriza
a la realidad contemporanea.

(11) Ya se ha analizado que los NPIAs no se pueden
considerar en sentido estricto un subproducto
de las empresas transnacionales, sino una
expresion sistémica de las transformaciones en
el régimen de acumulacién mundial; en este
contexto, las condiciones nacionales de partida
y la accién de las empresas transnacionales
(entre otros elementos) son incluidas en el
marco tedrico que sustenta la explicacion del
éxito econdmico de estos paises.
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3.1 Los NPIAs: {Una reconceptualizacion del
subdesarrollo?

En la introduccién se denota de manera
clara que el término subdesarrollo no implica
la falta de desarrollo o de industrializacién, sino
un determinado tipo de escenario, diferente al
de los pafses centrales. Esta caracterizacion se
basa en el hecho de que las contradicciones del
desarrollo capitalista (sobre todo, en términos
de clases sociales) son mas profundas en el
interior de las regiones periféricas; en este
sentido, no existe conflicto alguno entre la
aceptaci6n de un capitalismo mundial creciente
y la identificacién de un conjunto especial de
problemas y consecuencias asociadas a las
regiones menos avanzadas.

La marginalizacion de muchos paises perifé-
ricos, como expresion particular y no deficitaria
del subdesarrollo, no contradice la nocién basica
de una regeneracion de la fuerza de trabajo de
reserva del capitalismo ¥, sino que aparece
como una forma especifica de este proceso en
el cual las consecuencias se distribuyen de una
manera desigual en todo el sistema mundial.

Por lo tanto, una nueva reconceptualizacion
del subdesarrollo en el ambito de una econo-
mia crecientemente transnacionalizada debe

(12) El propio concepto de ejército industrial de
reserva ha sufrido cambios importantes en su
contenido real. Hoy en dia, y esto es perfec-
tamente claro en los debates politicos y
sindicales de los paises desarrollados, este
gjército industrial ya no lo componen exclusi-
vamente los trabajadores parados de estos
paises, sino fundamentalmente las grandes
masas empobrecidas del mundo subdesa-
rrollado, dispuestas a ser contratadas a
cualquier precio.

considerar la existencia de tendencias diver-

gentes, incluso contradictorias, entre los
mismos estados y regiones del Tercer Mundo.
En términos precisos, la idea de subdesarrollo
debe colocarse a la altura de los cambios sisté-
micos generados en el régimen de acumulacion

de capital en el mundo.

Por tanto, aquellas explicaciones del subdesa-
rrollo sustentadas sobre caracteristicas especi-
ficas de la estructura econdmica nacional (tasa
de crecimiento, nivel y distribucién del ingreso
13) estructura del mercado, composicion y peso
relativo de las exportaciones, tasa de ahorro,
inflacién, disponibilidad de recursos...); no son
suficientes y deben ser complementadas y
modificadas por la naturaleza y la dindamica
con que las economias nacionales se insertan
en el proceso de transnacionalizacion: seria
entonces como retomar con mayor profun-
didad las “teorfas magnas del crecimiento
econémico”.

En esa direccién se podria pensar que el éxito
econémico de los NPIAs tiene naturaleza
exogena, estando su dindmica determinada
por las fuerzas de la oferta y la demanda
(13)En cuanto a la cuestiéon de la distribucion
del ingreso en Corea del Sur y Taiwan, las
principales razones por las cuales estos dos
paises han seguido una pauta comparativa-
mente mejor que otros paises subdesarrollados,
parece que tienen que ver con el patrén
igualitario en la tenencia de la tierra, con la
destruccion de las grandes concentraciones
de capital privado en la postguerra y con el
grado de intervencién del Estado en la econo-
mia (Bienefeld, 1981, pp. 108). Claramente,
este tipo de explicacién tiene un marcado
caricter politico, derivado de las circunstan-
cias en que se dieron la descolonizacion japo-
nesa y la guerra fria en esta zona del mundo.

—H—-



Universidad Eafit. Enero - Febrero - Marzo 1997

mundiales, es decir, siendo condicionada por la
accion de las redes de abastecimiento y las
cadenas de valor internacionales dominadas
por las grandes empresas transnacionales con
sus consecuentes implicaciones sociales politicas
y hasta culturales.

Sintetizando, es innegable el éxito desarrollista
de los NPIAs (a diferencia de otras sociedades
que partian de iguales o incluso mejores condi-
ciones), pero sin desconocer que estos paises se
incorporan como frontera econémica de los
centros sin dejar de ser economias periféricas,
con sus consabidas desventajas en el ambito
del intercambio comercial y por tanto en la
distribucién mundial del trabajo y del ingreso.

Ahora bien, es bastante dificil, por no decir que
imposible, vislumbrar la estabilidad y consis-
tencia de los avances logrados por estas
economias. En cierta forma los argumentos de
Krugman no son del todo descabellados
(Krugman, 1994); desde el punto de vista
interno, la permanencia de los rasgos estatis-
tas en los capitalismos de estos paises, en las
actuales circunstancias histérico-econémicas,
no significan ninguna garantia para el futuro.

El mismo hecho de que se haya consolidado
un crecimiento de tipo intensivo y hayan apare-
cido empresas transnacionales de gran calibre,
con fuertes lazos en la economia internacional,
plantean un futuro incierto y grandes tensio-
nes en el modelo de desarrollo hasta ahora
vigente; posiblemente, sean las coyunturas
externas y la evolucion mundial del proceso
transnacionalizador los hechos que condicio-
nen las perspectivas del préximo periodo; pero
esto no harfa mas que confirmar la naturaleza
de la dindmica exégena del éxito econ6mico de
los NPIAs.
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