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“La Constitucion de un pais refleja la cultura que la creay en ella se fijan las pautas y el tono para
los desarrollos legislativos posteriores. Una Constitucion sencilla en Ia cual sélo se consignan los
principios basicos que han de regir la organizacion social y politica de una nacién seguramente sera
seguida por la legislacion del mismo tenor, sencilla y descomplicada y viceversa” (.

INTRODUCCION

En este trabajo se pretende mostrar una visiéon
diferente de la cultura y al mismo tiempo generaruna
polémica, basada en aspectos relacionados con el
desarrollo social, sobre los elementos y formas como
deberia ser tratada la cultura en el mejor sentido de
la palabra: en forma integral y como refiejo del
avance de la sociedad.

Se entiende por cultura las manifestaciones del
hombre para transformar su realidad, tanto individual
como colectiva, expresadaenlo materialy lo espiritual

- @ Dentro de este esquema se enmarcan las politicas
de desarrollo para beneficio de las comunidades,
que deben estar reflejadas en la vida nacional.

El documento enfoca la vision cultura-desarrolio en
Colombia para revisar e interpretar en los ultimos
planes nacionales de desarrollo, cémo se ha tratado
ydénde ha estadoincluidala cultura. Particularmente
se analizan las asignaciones presupuestales de los
ministerios de Educacién, Salud y Desarrollo.

M Montenegro, G. Alvaro. Evolucién y Analisis del
Crecimiento. Bogota. Tercer Mundo, 1991. p. 53.

@  Trejos Arcila, Bernardo. Filosoffa de la Cultura:
ensayos. Pereira: (s.n), 1986. p. 230.

El tema desarrolla tres puntos principales; primero
busca un marco tedrico para la interpretacion de
cultura, luego unrecorrido por los planes de desarrollo
con un analisis de las asignaciones presupuestales
alos ministerios. Porultimo conclusiones y propuestas
de como debe ser mirado y tratado el problema de la
cultura a nivel nacional.

1. NOCION DE CULTURA

El concepto de cultura es ambiguo; cuando se
habla de cultura se tocan muchos tépicos, se utiliza
para referir diferentes elementos y manifestaciones,
por consiguiente, tiene multiples acepciones.

La cultura se entiende como un aspecto aislado de
la sociedad, independiente de otros que en ultima
instancia son parte integral del hombre, tales
como aspectos sociales, econémicos, politicos y
espirituales.

Anivelglobal, el término cultura puede estar referido
a dos aspectos que, aunque son independientes
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para el andlisis, en la realidad se complementan: lo
espiritual y lo material. Tradicionalmente es a partir
delosgriegos cuando se puede hablardeunacultura
espiritual entendida comotodas aquellas expresiones
y manifestaciones interiores del hombre: senti-
mientos, emociones, pasiones, pensamientos, que
se plasman enobras de arte, poesia, danza, musica,
etc. Y la cultura material entendida como todas las
actividades que permiten un desarrollo fisico y
corporal del hombre, entre éstas estan: el deporte, el
trabajo y todas sus implicaciones técnicas y
tecnolégicas.

Lacultura puedetambién entenderse comoun mundo
creado por el hombre alterno al mundo natural y
extrinseco a él. La naturaleza es un campo fijo y
estable regido por fuerzas espontaneas y flexibles,
se desenvuelve de manera uniforme y, por eso,
permite predecir con alto grado de exactitud su
comportamiento futuro e indagar sobre eventos
ocurridos en el pasado.

El hombre, a través de los tiempos, ha conformado
grupos (sociedades) para transformar el universo,
mediante el conocimiento y dominio de las leyes
(constitucionales). Cronoldgicamente ha utilizado
diversos procedimientos porque no se resigna a ser
un simple espectador dentro de la naturaleza, sino
que logra participar y transtormar las leyes para
convertirse asi en el actor principal del universo.

En la prehistoria los procedimientos se resumian en
magia y en ritos religiosos y espirituales, después el
hombre fabricé utensilios de piedra, herramientas
cada vez mas complejas, hasta desarrollar latécnica
conla que pretendié dominar la naturaleza. Altiempo
gue evoluciona la técnica, comienza la busqueda del
conocimiento por si mismo, para dar origen a la
ciencia y al trabajo experimental que permitid hasta
elaborar teorias generales sobre las leyes que rigen
la naturaleza.

Es a partir de la revolucion industrial y mas tarde de
la revolucién cientifico-técnica como se convierte la
ciencia en factor determinante del desarrollo de las
fuerzas productivas. De ahi que la ciencia, pura o
aplicada, tiene como propdsito final someter y
condicionar la naturaleza para beneficio individual y
colectivo.

Se llama cultura todo lo que el hombre haga que le
permita aislarse de la naturaleza para vivir en un
mundo multifacético creado por él para satisfacer
sus necesidades espirituales y materiales.

La cultura, entonces, estd intimamente ligada al
desarrollo y bienestar del hombre. Los aspectos
tomados en cuenta en este documento sobre la
nocion de cultura tienen que ver directamente con el
desarrollo de los pueblos; esto no quiere decirque los
demas aspectos no sean importantes.

Las manifestaciones espirituales, mencionadas
anteriormente, no seran tenidas en cuenta, no por
falta de importancia sinoporque junto con el patrimonio
histérico y “cultural” son, por lo general, los unicos
aspectos que hasta el momento son definidos como
culturales y ese no es nuestro objetivo; se busca
identificar los elementos que permiten delinear una
politica econémica que incluya esta variable, es
mucho mds integral.

1.1 Cultura, Ciencia y Tecnologla

Dentro del concepto llamado cultura se
distinguen cuatro elementos altamente relacionados
con el progreso social: la educacion, la salud, la
ciencia y tecnologia.

La cultura no puede entenderse y reducirse
unicamente a la ciencia. Esta debe catalogarse
como género particular de la cultura o alterna auna
de sus multiples manifestaciones. EI hombre, a
travésdeltiempo, hatratadodeinterpretar eluniverso,
la naturaleza y la vida misma con distintas formas de
conocimiento. Se ha manifestado mediante creencias
filoséficas, ideoldgicas, religiosas y experiencias
artisticas y espirituales.

Dentro del concepto llamado
cultura se distinguen cuatro
elementos altamente
relacionados con el progreso
social: la educacién, la salud,
la ciencia y tecnologia.

La ciencia es otra de las actividades que el hombre
hadesarrollado diferente aotros modos de expresion
por su método y por la forma objetiva de enfocar el
conocimiento. El método cientifico empleado por la
ciencia permite obtener un conocimiento acumulativo
y un dominio relativamente alto de la naturalezay la
sociedad.

Se ha pretendido mostrar a las artes y a la ciencia
como antagénicas, como dos culturas diferentes,
aisladas y excluyentes; como dos actividades
realizadas: la primera por hombres sensibles y la
segunda por hombres rigurosamente pensantes.
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En la actividad cotidiana se observa como los
cientificos y los artistas (humanistas) hablan idiomas
diferentes y no es porque el objeto a que se refieren
o el método utilizado sea divergente, sino porque
ambos recibieron un tipo de educacion diferente:
una educacion deficiente, parcial y especializada
que no permite que los unos puedan conocer y
aprovechar los adelantos de los otros. La cienciay
las artes deben conformar una unidad, deben
complementarse porque ninguna de ellas, en forma
aislada, podré serlaclave principal del conocimiento.
Los cientificos y los humanistas (artistas) deben
buscar un lenguaje comin que les permita un
enriquecimiento mutuo.

1.2 Cultura, Educacién

Para lograr lo anterior, la educacién juega un
pape! protagénico. La educacion es uno de los
instrumentos mediante los cuales se transmite la
cultura ®. El sistema educativo debe funcionar bajo
unas politicas claras y coherentes, con el propésito
de fortalecer el desarrollo del pais.

La educacién no sélo es una simple transmisién de
conocimientos repetitivos y obsoletos, sino que debe
impulsar la creatividad, la curiosidad, la investigacion
y los avances tecnolégicos y cientificos.

La educacién debe tener unos objetivos concretos,
desde los primeros niveles hastalos mas avanzados,
y debe mirarse como condicion necesaria para
alcanzarundesarrollo arménico individualy colectivo
de la sociedad. Un sistema educativo adecuado no
sélodebe propenderporalcanzarniveles de cobertura
mayores, sino que debe tener muy en cuenta la
calidad de la educacion y los objetivos dentro del
Plan de Desarrolio del pais.

Laeducacion es underecho social que todo ciudadano
deberia recibir desde el preescolar hasta los niveles
superiores; cada nivel educativo debe tener unos
propésitos coherentes con las demds etapas
educativas, por lo tanto, deben estar orientados no
s6lo al conocimiento general, sino al conocimientode
la realidad colombiana.

El sentido de la educacion superior involucra la
formacidn de profesionales e investigadores idéneos

®  Eneste momento los medios de comunicacién como
los videos, la prensa, la radio, etc. juegan papeles
determinantes, que muchas veces el Estado puede
controlar.

que puedan salir al medio externo, para realizar
actividades que impulsen el desarrollo social y
econémico. Asi, la universidad sirve no sélo como
generadora de profesionales cuya tinica meta sea
lograr el ascensoindividual, sinotambién labisqueda
del bienestar social.

La educacién no sélo es una
simple transmisién de
conocimientos repetitivos y
obsoletos, sino que debe
impulsar la creatividad, la
curiosidad, la investigacién y los
avances tecnologicos y
cientificos.

El sector externo (el mercado y la empresas) y la
educacién (launiversidad e instituciones tecnolégicas)
deben lograrunarelacion enlacualseretroalimenten,
para beneficio de ambas partes.

La universidad ofrece a las empresas personal
profesional capacitado para trabajar en los sectores
economicos, con ciertos grados de especilizacién a
nivel de pregrado y posgrado, que en la articulacién
institucion-empresa aportaria en forma mas
apropiada a satisfacer las necesidades. Esto sélo se
logra con programas que articulen las partes. El
sector externo puede utilizar ademas el talento
humano (capital) universitario como fuente de
consultoria o asesoria para diversas areas. Es un
una fuente de informacion, puede obtener material
bibliografico actualizado y especializado a costos
inferiores; puede hacer uso de laboratorios y otros
elementos que le son necesarios para alcanzar sus
objetivos. Y ademas puede recibir asesoriaencuanto
alavance tecnoldgico, factor primordial hoy endia en
cualquier proceso economico.

La universidad puede recibir beneficios de indole
académica, pues la vinculacion de los profesores al
medio real enriquecera la labor docente, genera
articulacion con el entomno. Los establecimientos de
educacion superior pueden participar enla educacion
y formacion de grupos sociales orientando campafas
preventivas de salud tanto internas como externas.
Por otro lado, el aporte de recursos financieros por
las empresas, como estrategia para reduccién de
impuestos, servira para aliviar en parte la crisis
econdmica en la que generalmente se mantiene la
educacién superior.

Revista Universidad Eafit - No. 92 49



Lo anterior no quiere decir que el Estado deba evadir
la responsabilidad que tiene con el pueblo por
corresponderle a él fomentar la formacién de las
personas desde el campo econémico, social, politico
y moral.

El sistema educativo esta intimamente ligado con el
desarrolio del pais, éste no podra alcanzarse sino se
dedican grandes estuerzos y recursos al campo
cientifico y tecnolégico. Debe contribuir al recono-
cimiento de sus grandes posibilidades de formacién
y transformacion de la poblacion.

1.3 Cultura y Salud

El sector salud, al igual que la educacién, es un
factor determinante de las condiciones de vida, de la
formade asumiria sociedad. Unejemplodeesto, son
los efectos de la contaminacién y desnutricion que
tocanfuertemente la poblacion, de ahique unplande
desarrollo nacional debe considerar como parte
fundamental dentro de las politicas formuladas los
mecanismos para viabilizar y garantizar mejores
condiciones en el pais.

Laeducacion, la saludy el acceso ala ciencia dirigido
a fortalecer el sector productivo son los servicios
publicos que el Estado debe prestar a todos los
ciudadanos. Elapoyo a ellos estanimporiante como
subsidio a las actividades artisticas y a las
tradicionalmente llamadas culturales. Tanto los
servicios como las actividades artisticas son
indispensables para el cultivo humano (material y
espiritual) y hacen parte de ese concepto que todo el
mundo define a su amafo y que ha denominado
cultura.

A continuacion se presenta el comportamiento de los
ministerios: Salud, Educacion y Desarrollo, base del
diagndstico en la cultura.

2; LA CULTURA A TRAVES LA EVALUACION
DE LOS PLANES DE DESARROLLO
NACIONAL

Eneste articulo, como sedijo antes, se pretende
hacer una revision del comportamiento de las
asignaciones del gobierno central para cada uno de
los ministerios que permiten integrar los programas
relacionados directamente con eltema de estudiode
la cultura en el pais.

2.1 La asignacion de recursos financieros

Losplanesdedesarrollo, aunque histéricamente
han hecho énfasis en diversos aspectos, se elaboran

con el fin ultimo de alcanzar un desarrollo estable,
con progreso social a largo plazo.

Elestudiodelas dreas relacionadas con los aspectos
culturales permitira vislumbrar la coherencia de los
objetivos trazados enlos planes dedesarrolio con los
recursos financieros asignados.

La elaboracién de un plan contempla las condiciones
y evolucién de la situacién socioeconémica del pais,
asi como el prondstico de las posibilidades futuras
con o sinplan. Conbase en lo anterior se elaboraun
presupuestoque contiene las diferentes asignaciones
por rubros, limitado por el crédito, para evaluarlo y
ponerlo en marcha.

Veamos como ha sido la participacion de las
asignaciones presupuestales hechas para los
Ministerios de Educacién, Salud y Desarrollo dentro
delgasto total del presupuesto nacional en los ultimos
tres periodos presidenciales. Cada ministerio debe
reflejar, en su crecimiento y participacion, el énfasis
que cada gobierno le hadado ala politicade desarrollo
social para €l pais.

2.1.1 Ministerio de Educacion

En la tabla 1 puede observarse que la
participacién del Ministerio de Educacion en todos
los periodos analizados es muy superior a la
participacién de los otros dos ministerios aun juntos;
esto obedece a que la educacién siempre ha sido
tenida como un bien social que el Estado debe
prestar para beneficio de la comunidad, pero la
realidad es otra. La educacion es el aparatoideologico
que le permite al Estado mantener los intereses del
mismo.

En el Plan de Integracién Nacional -PIN- (1979-
1982)la politica educativatenia como objetivo general
“hacer de la educacion un proceso permanente
mediante la integracion de las modalidades de
educacién formal, no formal e informal”  en donde
quedaban incluidos todos los modos y niveles de
educacién imaginados. Para alcanzar el objetivo se
incluian programas para el area urbana y rural,
ademas de programas de desarrollo cientifico y
tecnolégico. EI86.6% delos gastos en este ministerio
se asignaba a funcionamiento y sélo el 13.4% para
inversion que incluye el rubro de ciencia y tecnologia
y la investigacion socioeducativa. En este periodo la
participacién de la educacion en los gastos totales
fue ascendente, pues le permitié pasarde 18.85%en
1979 a 20.71% en 1982.

“  DNP. PIN 1979-1982. Tomo |. Bogota. p.222.
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Tabla 1
PARTICIPACIONES DE LOS MINISTERIOS EN EL GASTO
PRESUPUESTAL 1978-1992

Part.

Total Educacién Salud Desarrollo Planes
1978 34.73 22.33 7.46 494
1979 30.25 18.85 6.79 4.61
1980 30.25 19.44 7.00 3.81 PIN
1981 30.85 19.96 6.46 438
1982 32.23 20.71 6.14 5.38
1983 32.06 21.54 6.34 4.18 PLAN
1984 31.75 21.99 5.51 425 CAMBIO
1985 29.15 19.90 5.14 4.1 CON
1986 26.76 19.09 4.63 3.04 EQUIDAD
1987 28.92 19.73 6.23 2.96
1988 27.90 17.18 5.15 5.57 PLAN
1989 26.46 16.53 5.07 4.86 SOCIAL
1990 19.10 3.00 490 0.30
1991 20.60 5.10 4.70 0.80 PLAN
1992 32.90 7.20 5.90 1.80 REVOL.
1993 34.80 6.20 9.00 1.10 PACI-
1994 37.40 7.00 7.20 110 FICA

Fuente: Banco de la Republica. Revista de diciembre de cada afio. Los datos desde 1990 corresponden a
proyecciones de la asignacion presupuestal para inversion en estos sectores. Tomado del Plan de Desarrollo “Revolucién

Pacifica”. DNP.

En el Plan Cambio con Equidad entre los objetivos
de la politica educativa estaban: mejorar la calidad
de la educacion, propiciar la identidad cultural
nacional, estimular el desarrolio de la investigacion
cientifica y tecnoldgica y fomentar la cultura y el
acceso de los colombianos a los recursos para la
recreacion y el deporte. Para lograr los objetivos se
pretendia modernizar el sistema educativo con
programas como CAMINA que buscaba dar
educacion a los nifios, adultos y ancianos limitados,
con el fortalecimiento de la educacién agropecuaria
y con mayor acceso a la educacion superior a través
de la Universidad abierta y a distancia.

Los planes de desarrollo, aunque
histéricamente han hecho énfasis
en diversos aspectos, se
elaboran con el fin Gltimo de
alcanzar un desarrollo estable,
con progreso social a largo plazo.

Para la recreacion y el deporte se pretendia crear
programas de masificacidndeportivaenlas escuelas
y universidades y fortalecer a COLDEPORTES.

Para alcanzar los objetivos que en el Plan tenia la
llamada politica cultural, se promovié COLCULTURA
comoinstitutoque regularialos programas culturales.
Para la ciencia y la tecnologia se escogié a
COLCIENCIAS para que coordinara y concentrara
las actividades realizadas por el ICFES, las
universidades y las empresas publicas y privadas. A
este programa educativo tan ambicioso en los dos
primeros anos del periodo de Betancur se asignaron
recursos superiores a los destinados en el Plan
anterior que llegd hasta un 22% aproximadamente
como participacion maximadentrode lostres periodos
observados. Sin embargo durante los afios 1985-
1986 la asignacion presupuestal para el Ministeriode
Educacion pierde participacion, esto se debe a la
politica econémica restrictiva del momento, donde la
politica educativa tiene niveles inferiores a los del
inicio del periodo.
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En el Plan de Economia Social (1987-1990) los
objetivos para el sector educativo difierenpocodelos
planes anteriores, entre ellos estan: lograr plena
cobertura de la educacién primaria, alfabetizar a los
adultos y educar a los indigenas, mejorar la calidad
de la educacion secundaria y superior, proteger y
recuperar el patrimonio cultural, democratizar el
acceso a la cultura, ampliar los programas de
formacion deportiva y fortalecer la ciencia y la
tecnologia ®.

Aunque lapartedel presupuesto asignada a inversion
tuvo unincremento que pasoé del 13.4% en el periodo
1979-82a16.4% en el periodo 1987-1990 ©, podemos
observarque sutratamiento es discriminatorio porque
la parte destinada a funcionamiento sigue siendo
muy elevada. Ademas de lo anterior, si se observa
nuevamente latabla No. 1 notamos como el Plan de
Economia social dio menos participacion global al
sectoreducativoque los periodos precedentes hasta
llegar a tener la tasa mas baja 16.53%, en 1989.

En el Plan de Desarrollo Econémico y Social “La
Revolucion Pacifica” 1990-1994, se programé: En
generaldisefar mecanismos que permitan fortalecer
las estructura educativa a todos los niveles, para
esto avanzar enla presentacién de proyectos de Ley
que permitan latransferencia de la administracionde
la educacién a los departamentos y municipios y
reestructuracion del ICFES. También solicitar
acciones al Ministerio de Educacién como ajustesde
programas, nuevos desarrollos curriculares y
promocion del sector privado y las ONG'S

(Organizaciones no gubernamentales) en las

acciones de programas educativos. Solicitar al SENA
adecuaciénde programas y promover laparticipacion

privada enlacreaciénde programas de capacitacion.
]

2.1.2 Ministerio de Salud

Los objetivos propuestos para el area de la
salud en los ultimos 12 afios estaban dirigidos a
mejorar el bienestar de la poblacion, entendido este
concepto, como incrementos en los niveles de vida
de los sectores mas pobres. Se presentan con

& DPN. Plan Social 1987-1990. Bogota: Presidencia
1987. p. 130.

®  Ibid. p. 130.
™ Plan de Desarrollo Econémico y Social "Revolucion

Paclifica”. Apertura Educativa. DNP. 1990-1994.
P.87-135.

programas relacionados con la prevencién de las
enfermedades mas graves, el control de epidemias,
programas para ampliar cobertura de los servicios
basicos y mejorar la calidad de la atencién en areas
urbanas, programas para modemizar y descentralizar
la prestacion del servicio. En sintesis lo que se
buscaba era disminuir los indices de morbilidad y
mortalidad a través de los programas como el Plan
Nacional de Alimentacion y Nutricion (PAN)
1979-1982, el Plan Nacional de Rehabilitacion (que
incluye la variable cultura como fundamental para el
conocimiento de las regiones) y programa Nacional
de Desarrollo de las Poblaciones -PRODEIN- (1983-
1986) y Salud Bdsica para todos (1987-1990).

Desde 1975 con la creacién del Sistema Nacional
de Salud (SNS), se intenta dar inicios a un Plan
articulado para el sector; est4 atendido este sistema
con aportes tanto publicos como privados. EI SNS
aunque dirigido por “el Ministerio de Salud” esté
integrado pororganismos publicos del orden nacional,
departamentaly municipal, por institutos de seguridad
social adscritos al Ministerio de Trabajo y por
instituciones privadas. Los recursos financieros
provienen en un 75% del sector oficial, es decir, del
Ministerio de Salud ® . Como se observa en la tabla
No.1, su participacion en el presupuesto de gastos
es inferior al sector educativo. Su comportamiento
histérico es preocupante porque pasa de una
participaciéon de 6.79% en 1979 a 5.07% en 1989,
sélo con el PIN puede hablarse de una participacion
regular sostenida y productiva en cuanto a la parte
destinada a inversion (51.04%) ya que es superior al
funcionamiento (48.96%).

El el ultimo periodo lo referente a la salud como
bienestar social no refleja la meta general del Plande
Economia Social pues no sélo los indices son
inferiores al primer Plan de desarrollo analizado, sino
que ademas la parte concerniente a investigacion
dentro del area, desciende de 51.04% a 14.61%.®

De lo anterior puede concluirse que la preocupacion
por la salud tuvo un retroceso y la investigacion
dentro de este campo fue insignificante en cuanto a
la asignacion presupuestal realizada por el gobierno.

®  Para 1986 el sector oficial participaba con el 75%,

el sector de seguridad social con un 15%y el sector
privado con 10%. DNP. Plan de Desarrolio Cambio
con Equidad. Bogot4. 1983. p. 257.

®  DNP. Plan Social 1987-1990. Bogota: Presidencia.
P. 94.
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En el Plan de Desarrollo Econémico y Social “La
Revolucién Pacifica” (1990-1994) programé: “Aprobar
politicas y programas prioritarios de salud, establecer
régimen de contratacién para la prestacion de
servicios en las instituciones publicas y privadas y
reglamentar los criterios de distribucionderecursos”.

2.1.3 Ministerio de Desarrollo

El desarrollo de un pais esta relacionado con el
crecimiento del sector industrial; es al gobierno al
que le corresponde definir las politicas pertinentes
para alcanzar el crecimiento econémico y el mejor
niveldevidadelapoblacion (incluye cultura, educacion
y salud).

Existenvarias instituciones publicas que deben servir
de soporte para trazar las politicas en favor de la
actividad econdomica, pero es al Ministerio de
Desarrollo al que le corresponde servirde interlocutor
principal del sector privado. Para ello el Ministerio
tiene vinculados organismos e instituciones publicas
y empresas de economia mixta que de una u otra
forma se deben financiartotal o parcialmente. Dentro
de los organismos que maneja esta el Instituto de
Investigaciones Tecnolégicas con el objetivo de
investigar elfuncionamientoindustrial, las tecnologias
utilizadas y el mayor uso de los recursos financieros
de la pequeiia, mediana y gran empresa.

De los tres ministerios analizados es el de Desarrollo
el de menor participacion dentro de la asignacion
presupuestal. Los indices encada periodo muestran
un comportamiento irregular con altibajos a veces
pronunciados loque permite observarque en politicas
dedesarrollo laplaneacién general no fue coherente.
En el Plan Social del presidente Barco estan los
indices mas altos y los mas bajos de participacion.

3. EVOLUCION DEL GASTO PRESUPUESTAL

Si observamos la Tabla 2 donde estan las tasas
de crecimiento reales, nos damos cuenta de que niel
gasto total ni el gasto individual de cada ministerio
analizado, tiene un comportamiento regular
ascendente o descendente en el periodo global, aun
mas, ni siquiera en cada periodo correspondiente al
de gobierno se presenta una secuencia homogénea,
lo que demuestra abiertamente que a los planes no
se les ha dado la seriedad que corresponde, por lo
tanto, los objetivos iniciales se convierten en metas
cortoplacistas que de ninguna manera sirven para
alcanzar eldesarrollo socio-culturalque tedricamente
se plasma en los planes cada cuatro afios.

Al analizar cada periodo se observa como en el
primer afio del plan, por lo general, las tasas de
crecimiento son altas; esto obedece a compromisos
politicos que deben cumplirlos gobiernos nacionales,

Tabla 2
EVOLUCION DE LA ASIGNACION A MINISTERIOS QUE
PARTICIPAN DIRECTAMENTE EN ASPECTOS DE LA CULTURA

Gasto

Total Educacion Salud Desarrolio
1979 33.96 13.08 21.89 25.06
1980 2.29 5.46 5.48 -15.46 PIN
1981 6.89 9.75 -1.29 23.11
1982 1.35 517 3.7 24.30
1983 3.94 8.09 7.26 -19.29 PLAN
1084 13.83 16.25 -1.01 15.87 CAMBIO
1985 295 -6.86 -3.98 -0.44 CON
1986 1.71 -5.69 -11.47 -27.30 EQUIDA
1987 9.81 13.48 47.72 6.84
1988 11.71 -2.70 -7.69 110.00 PLAN
1989 6.91 2.84 5.29 -6.72 SOCIAL

Fuente: Bancode la Republica. Revista de diciembre de cada afio. Datos deflactados con el IPC 1988=100
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pero mas adelante los indices presentan un
comportamiento heterogéneo, factor que conduce a
pensarque las politicas en estos ministerios son mas
de tipo curativo que preventivo; es decir, los gastos
se van asignando de acuerdo con las necesidades
coyunturales y no estructurales, objetivo tltimo del
plan.

Lo anterior puede comprobarse con las tasas de
crecimiento que se presentan afio por afio en cada
sector. Sise analiza detenidamente, enla Tabla2se
observa que los crecimientos son negativos o el
aumento en un afo es contrarrestado con la
disminucién del afio siguiente.

En el Plan de Desarrollo Econémico y Social “La
Revolucién Pacifica” (1990-1994) se plantea: “la
reorientacion del gasto publico hacia los sectores
con claras externalidades y ejecutada en los niveles
administrativos apropiados, debe contribuir a colocar
el pais, en el marco de la apertura, en una senda de
crecimiento y equidad social superior a la actual. El
propésito de lograr una inversion de mayor calidad
para potenciar el crecimiento puede alcanzarse si el
sector publico planea mejor la seleccion y disefio de
los proyectos, administra mejor los recursos para su
ejecuciéon, y hace un control y evaluacién mas
adecuada de los proyectos e inversiones” (%,

4. DESARROLLO CON CRECIMIENTO
SUSTENTADO EN LA CULTURA

La modernidad que el pais quiere alcanzar no
puede lograrse sin articular la ciencia y la tecnologia
al entorno social y cultural. El bienestar se explica
porlosindices dela educacion, la saludy eldesarrollo.
En este analisis de los ministerios como
representaciones centrales de los programas de
gobierno que articulan los proyectos, se ha
considerado que la asignacion presupuestal es la
que puede dar cuenta de si se tienen aspectos
planteables en este sentido.

Enlos planes de gobierno, realizados para el pais, se
ha pensado en términos del crecimiento antes del
desarrollo de la poblacién y del mejoramiento de los
niveles de vida; se ha crecido a costa del empobre-
cimiento en conjunto de la poblacién, donde los
‘niveles de desnutricién cada dia estan avanzando y
esto necesita ser frenado con la intervencién del
Estado con mayor asignacion del presupuesto para

19 Plan de Desarrollo Econémico y Social “Revolucién
Pacifica”. DNP. 1990-1994. p. 572.

los ministerios relacionados con el problema, y llevar
a cabo planes a corto, mediano y largo plazo.

En los capitulos anteriores se hizo referencia a la
cultura y al comportamiento de las asignaciones
presupuestales, manifestados en la composicion y
evolucién que han tenido de acuerdo los Ministerios
Educacion, Salud y Desarrolio para el periodo 1979-
1992.

Con la informacién obtenida en las Revistas del
Banco de la Republica se realizé un modelo de
regresion lineal para detectar la relacién entre las
variables consideradas, ésta permitié corroborarque
si existe relacion entre la formacién del gasto plblico
y las asignaciones presupuestales para los Ministerios
de Educacion, Salud y Desamrolio. Ademas, aparece
que dicha asignacion, si se ha traducido en unas
mejoras significativas en la actividad y el desarrollo
econémico. :

5. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

La nocion de cultura es muy amplia, por esta
razén entrar a definirla es dificil, y mas aun, decidir la
implementacién de politicas centradas en este
concepto, sin tener en cuenta el desarrolio y la
interrelacion de aspectos fundamentales para lograr
¢l bienestar de la sociedad.

El modelo de desarrollo que el pais ha tenido es
desarticulado, lo que no permite una coherencia en
los planes y a confrontar objetivos y asignaciones
presupuestales, por lo tanto, las politicas a mediano
y largo plazo no se alcanzan.

La modernidad que el pais quiere
alcanzar no puede lograrse sin
articular la ciencia y la tecnologia
al entorno social y cultural.

La planeacion del gasto presupuestal debe ser
integral, se deben comprometer los organismos e
instituciones en los programas desde los niveles
administrativos menores hasta los superiores lo que
permitiria predecir algunos resultados con mayor
certeza, paraestecaso lo concemiente a la Educacion,
la Salud y el Desarrolio.

Los planes de desarrollo no pueden seguir
presentando la cultura como un elemento aislado de
todos los aspectos que la conforman, los cuales no
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se han tenido en cuenta, esto lleva a plantear las
siguientes premisas: ¢, sera necesario un Ministerio
de la cultura? o itodos los Ministerios existentes
encierran cultura y deben desarrollaria?

Lamentalidad colombiana necesita ser transformada
para buscar soluciones a partir del campo educativo
y laboral. La ciencia y la tecnologia deben corres-
ponder con los intereses nacionales, por lo tanto no
puede buscarse su desarrollo sélo desde el nivel
industrial sino también desde las necesidades de la
poblacién. Se debe articular el nuevo modelo
econdmico -La modernizacién- con el desarrollo
cientifico.

Los planes de desarrollo no
pueden seguir presentando la
cultura como un elemento aislado
de todos los aspectos que la
conforman

La cultura entendida como manifestaciones de
acuerdo a ladinamicainternadel pais hace necesario
plantear como se articulan estos ministerios, para
que se revierta en mejores formas de vida de la
comunidad nacional.

Las propuestas planteadas para los préximos afos
por el Gobierno estan relacionadas con aspectos
cualitativos y cuantitativos de las diferentes areas
que tienen que ver con la poblacién y mejoramiento
de la vida.

Las primeras se basan en la calidad de vida de todos
los ciudadanos, es decir, calidad como sinénimo de
bienestar social y las segundas refuerzan a las
cualitativas. Es importante resaltar la evaluacién que
‘sepresenta en el Plande Desarrolio Humano, acerca
del sector educaciéon " y las metas que deben
alcanzarse hacia el afio 2020.

Se considera elevar los niveles educativos
garantizando minimo 9 afos de educacién para al
menos el 95% de la poblacién joven'?. También,
establecer mayor cobertura educativa y elevar el
coeficiente tecnolégico de acuerdo con los estan-
dares internacionales.

" Lora, Eduardo y otros. Plan de Desarrollo Humano.
Coyuntura Social. Revista No.6 1992. p. 178.

@ |bid. p. 180.

Estos planes presentan proyectos desde ia
autogestion de las regiones y se sustentan en que
“(...)el Estado debe garantizarle a toda la poblacién
el acceso a la educacion, la cultura y el deporte, pero
la accion de las entidades educadoras o culturales
puede estar a cargo de empresas privadas,
asociativas, cooperativas o sin 4nimo de lucro” "%,
Sera posible una educacién generalizada en un pais
bajo estas condiciones?.

Asi mismo, en el Plan de Desarrollo Humano se
plantean elementos relacionados con el sector
salud "% como: la generalizacion de la salud basica,
la educacién y la investigacion. Se plantea como
obligacién del Estado subsidiar la atencion integral
en salud para la poblacién pobre.

Por ultimo es importante anotar que el problema
sobre la cultura, el desarrollo y el bienestar social no
es de asignaciéon presupuestal sino mas bien de
eficiencia enlas cantidades asignadas para el gasto.

El texto anterior es un andlisis con base en las
asignaciones presupuestales a los diferentes
ministerios relacionados con aspectos de la cultura,
sin embargo es s6lo un punto de partida para una
futura evaluacién que involucre ademas de la
asignacion, indicadores de desarrollo humano que
permitan detectar la eficiencia del gasto publico y
la estimacion de la calidad de vida de la comunidad.
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