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RESUMEN

Acciones y reacciones reciprocas entre suelo, agua,
aire y colectividades humanas han dado como
resultado la necesidad de comprender coémo se
establecen dichas interacciones, con el fin de que la
especie humana influya favorablemente sobre el
medio ambiente y garantice su supervivencia
mediante la neutralizacién de algunas de sus agre-
siones. Lamentablemente la accién del hombre
ha sido cada vez mds hostil hacia la naturaleza vy,
por mucho tiempo, por la incomprensién de sus
procesos y fenédmenos el ser humano ha sido
victima de eventos que se les ha considerado
como “Actos de Dios” o del infortunio.

En este medio ambiente, entendido como un sistema
de relaciones muy complejas con gran sensibilidad
a la variacion de uno de sus componentes, el suelo,
el aguay el aire son potencial y espacio para la vida,
pero también agentes directos o indirectos de
amenazas y perjuicios. La tendencia de considerar
el ser humano como algo externo que puede
causar acciones nocivas al ambiente ha conducido
a una definicién incompleta de lo que puede enten-
derse como impacto ambiental, excluyéndose
eventos de origen natural y antropico que pueden
afectar intensamente no sélo al ser humano sino,
también, a recursos renovables y no-renovables.

Este documento realiza algunas reflexiones acerca
de la valoracion y el calificativo que se tiene de
impacto ambientaly de desastre, relacionala protec-
cién ambiental con la prevencién de desastres y
propone la ampliacién de funciones de los sistemas
nacionales existentes de prevencién y planeacion
para el desarrollo de la gestién ambiental en forma
descentralizada.

ABSTRACT

The reciprocal actions and interactions between
soil, water, air and human communities have
produced the need to understand the way those
interactions are established, so that mankind may
have a favorable influence on environment and
guarantee its survival by neutralizing some of its
aggressions. Regrettably, man’s actions have
been progressivel y hostile against nature and
during a long time, because of the lack of under-
standing of its processes and phenomena, human
beings have been victims of events considered
as “acts of God” or due to misfortune.
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In this environment, understood as a system of
very complex relations highly sensitive to the
variation of one of its elements, soil, water and air
are life’s potential and space, but they are also direct
or indirect agents of hazards and damage. The
trend of considering human beings as something
external that can cause harmful actions to the
environment, has led to an incomplete definition of
what can be understood as environmental impact,
excluding events with natural and anthropic origin
that can strongly affect not only human beings, but
also renewable and nonrenewable resources.

This document develops some considerations about
assessment and qualification of environmental and
disaster impact, relates environmental protection
with disaster prevention and proposes the enlarge-
ment of the duties of existing national prevention
and planning systems for the development of a
decentralized environmental action.

En este medio ambiente,
entendido como un sistema de
relaciones muy complejas con
gran sensibilidad a la variacién
de uno de sus componentes,

el suelo, el agua y el aire son
potencial y espacio para la vida,
pero también agentes directos
0 indirectos de amenazas y
perjuicios.

INTRODUCCION

Internacionalmente es aceptado que durante las
préximas décadas, debido a la inercia biogeoqui-
mica y de los sistemas socio-econémicos, algunas
tendencias ambientales no van a cambiar, a menos
de que ocurran eventos inesperados y lo suficiente-
mente intensos para modificarlas. Tales tendencias
son, en general, el incremento del calentamiento
global por el efecto invernadero; la contaminacién
endémica del agua; el aumento relativo de la
produccion agricola y del consumo de energia por el
aumento de la poblacién (aunque su incremento
per cdpita sea menor); el deterioro mayor de la
calidad ambiental en los paises en desarrolio;
(Biswas et al., 1987) y el incremento en la ocurrencia
de desastres de origen natural y antrépico.

En consecuencia, el interés mundial por el medio
ambiente y por su acelerado deterioro se ha inten-
sificado en las dltimas décadas, pues el agota-
miento de los recursos naturales renovables y no
renovables, el aumento y concentracién de la
poblacién, la atencién de las necesidades urgentes
que demanda la existencia de las especies y la
ocurrencia cada vez mayor de desastres, son
situaciones preocupantes cuya velocidad supera
el alcance actual de sus soluciones.

Los postulados del Desarrollo Sostenible propues-
tos por la Unidén Internacional para la Conservacién
de la Naturaleza (UICN) y acogidos por el Programa
de las Naciones Unidades para el Medio Ambiente
(PNUMA), plantean la interrelacién de una serie de
factores que implican el replanteamiento de siste-
mas politicos, econdmicos, sociales, productivos,
tecnologicos, administrativos, y un nuevo orden
en la relaciones internacionales (Blanco Alarcon et
al., 1989).

De otra parte, como consecuencia de esta situacion,
que ha venido afectando con mayor severidad a
los paises en desarrollo, y con el fin de promover la
mitigacion de los riesgos mediante la incorporacién
de la prevencion de los desastres en el desarrollo
economico y social en todas las naciones del
mundo, la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprobé declarar el “Decenio Internacional
para la Reduccion de los Desastres Naturales
(DIRDN) a partir de 1990. Por su parte, el Gobierno
de Colombia percibi¢ la importancia de desarro-
llar actividades preventivas y la necesidad de que
dichas actividades formaran parte de la politica
nacional para su desarrolio, razén por la cual creé
el “Sistema Nacional para la Prevencién y Atencién
de Desastres”, el cual viene realizando en forma
interinstitucional actividades de caracter adminis-
trativo, técnico-cientifico y comunicativo, y el cual
ha ejercido una significativa influencia sobre la
concepcion y aplicacién de una politica ambiental
para el pais y de las nuevas leyes de reforma
urbana y vivienda de interés social.

IMPACTO AMBIENTAL Y DESASTRE

“... pareciera que la naturaleza tuviera dos caras,
como el antiguo dios romano Jano: la cara sonriente,
a la que hay que proteger y la cara amenazante,
contralaque hay que protegerse, ... pero las dos son
caras del mismo ente, y los ritos realizados ante
cualquiera de los dos rostros tendran consecuencia
sobre el otro...”, {Hermelin, 1991a).
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Se entiende el medio ambiente como un sistema
cuyos elementos se hallan en permanente interac-
cién o como una red de relaciones activas entre
dichos elementos, que determina las condiciones
de existencia de los mismos y de la totalidad del
sistema. Cuando dentro de la dindmica o proceso de
interaccién ocurren cambios, transformaciones o
alteraciones que no son posibles de absorber por
falta de flexibilidad o capacidad de adaptacion,
surge una crisis (Wilches, 1989). A esta crisis, que
puede presentarse como consecuencia de una
reaccién en cadena de influencias, se le denomina
impacto ambiental destavorable o “desastre”,
calificativo que depende de la valoracién social
gue la comunidad humana le asigne.

La evolucién en eltiempo de los complejos sistemas
sociales y biogeoquimicos no puede ser represen-
tada adecuadamente por funciones lineales o
curvas suaves y continuas, excepto en el caso de
aproximaciones sobre cortos segmentos de tiempo.
La evolucién real de estos sistemas usualmente
contiene retroalimentaciones positivas y comporta-
mientos no lineales e incluso discontinuidades,
lo que hace muy dificil predecirios aunque en
retrospectiva sea facil explicarlos (Merkhofer, 1987).
Los conceptos de vulnerabilidad, o predisposicién
ala afectacion, y resiliencia, o capacidad de recupe-
racién, entran a jugar un papel fundamental debido
a su relacion significativa con la posible ocurrencia
de discontinuidades. Un sistema puede saltar de
un estado cuasi constante a otro si es alterado por
una perturbacién suficientemente impactante, lo
cual no depende solamente de la intensidad del
evento sino también de posibles inestabilidades del
sistema no facilmente percebtibles .

Este tipo de eventos, dentro del medio ambiente,
pueden considerarse de tres tipos: los que nunca
han ocurrido y cuya ocurrencia es demasiado
remota, como la aparicién de un “hueco” en la
capa de ozono en la Antartida; los que nunca han

“... Pareciera que la naturaleza
tuviera dos caras, como el
antiguo dios romano Jano:

la cara sonriente, a la que hay
que proteger y la cara
amenazante, contra la que hay
que protegerse . . .".

ocurrido pero cuya ocurrencia es probable, como
el calentamiento por el efecto invernadero; y los
que por analogia histérica o por el razonable
entendimiento de sus caracteristicas pueden ser
predecibles (Munn, 1989), como los terremotos, las
erupciones volcanicas, los huracanes, o el dete-
rioro de las cuencas hidrograficas y sus eventos
colaterales, tales como inundaciones, avalanchas
0 deslizamientos generalmente inducidos por
acciones detonantes de origen natural 0 antrépico.

En el primer caso, por la falta de antecedentes
histéricos y por el desconocimiento del proceso
generador no se han llevado a cabo acciones
anticipadas; en el segundo caso, aunque es
posible llevar a cabo medidas preventivas, debido
a la incertidumbre acerca de las causas, dichas
medidas no se han aplicado en foma decidida; y
en el tercer caso, por el cada vez mayor conoci-
miento de los fendmenos y por la posibilidad de
pronéstico, a través de la prevencion de desastres
es posible mitigar los efectos de amenazas inmo-
dificables, mediante la intervencién de la vuinera-
bilidad y resiliencia de los elementos expuestos,
y es posible, también, prevenir la generaciéon de
amenazas, mediante la modificacién de los
procesos de deterioro ambiental y la adecuada
modelacién de la naturaleza.

Un concepto de medio ambiente donde la gestién
se limita exclusivamente a su. proteccién vy
preservacion y donde al ser humano se le reco-
noce como algo externo que puede causarle
acciones nocivas, necesariamente es limitado y
no corresponde a la realidad (Hermelin, 1991a).
Esta tendencia ha conducido a una definicion
incompleta de lo que puede entenderse como
impacto ambiental, excluyéndose eventos de origen
natural y antrépico que pueden afectar intensa-
mente no sélo al ser humano sino también a
recursos renovables y no-renovables. (Hermelin,
1991b).

EVENTOS QUE SON DESASTRES

El término desastre es usado para describir una
amplia variedad de eventos, desde aquellos
cuya ocurrencia se debe a fendmenos exciusi-
vamente fisicos, como terremotos, huracanes,
erupciones volcanicas, etc., hasta aquellos cuyo
origen se considera exclusivamente humano, tales
como las guerras y los accidentes industriales.
Entre estos dos extremos hay un amplio espectro
de desastres, como por ejemplo hambrunas,
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inundaciones y deslizamientos, los cuales son
provocados por la combinacién de factores fisicos
y humanos.

Un impacto ambiental considerado como desastre
puede tener una dimensidn variable en términos de
volumen, tiempo y espacio. Algunos son causa de
pocas pérdidas de vidas; otros afectan millones de
personas. Algunos son momentaneos; otros son
lentos y duran muchos afios. Algunos estan loca-
lizados en pocos kildmetros cuadrados; otros
cubren varios paises.

El término desastre es usado
para describir una amplia variedad
de eventos, desde aquellos cuya
ocurrencia se debe a fendmenos
exclusivamente fisicos, como
terremotos, huracanes,
erupciones volcanicas, etc., hasta
aquellos cuyo origen se
considera exclusivamente
humano, tales como las guerras y
los accidentes industriales.

DIMENSION DEMOGRAFICA

Aunque cientificamente todo impacto ambiental
intenso se considera un desastre, el comun de
las personas reconoce como desastres sélo
aquellos que modifican significativamente el volu-
men o la distribucién de la poblacién humana.
Por esta razén, eventos que ocurren en areas
“vacias”, donde no existen asentamientos huma-
nos, raramente son percibidos como desastres.

No obstante la apreciacion anterior, se puede
concluir facilmente que no existe un criterio unico
para calificar como desastre un evento demo-
grafico. Una poblacién grande, por ejemplo, puede
ser mas afectada que una pequefia en términos
absolutos, pero menos afectada en términos
relativos (Clarke et al., 1989).

En consecuencia, aunque sea ampliamente
aceptado, la dimensién de un desastre no sélo
depende de la cantidad de poblacién humana que
puede ser afectada sino, también, de su escala
en términos ecoldgicos, econdémicos y sociales. Un

evento podria no afectar personas en forma
directa, pero podria causar perjuicios sobre otros
elementos naturales renovables y no-renovables
que, igualmente, le darian la categoria de desastre.

DIMENSION TEMPORAL

Desde el punto de vista temporal los desastres
comunmente son interpretados como eventos
subitos, aunque este calificativo depende del
contexto. Subito en relacién con el tiempo de
duracién de una vida es diferente de subito en
relacidon con el curso de la historia de la huma-
nidad. A manera de analogia, en relacién con las
enfermedades, el término “desastre” tendria la
tendencia de ser aplicado a las urgencias e incluso
a las epidemias, mas que a las enfermedades
endémicas, las cuales han sido parte de la
humanidad en forma persistente.

Existe una real dificultad para definir la duracién
de un desastre aunque, como se mencioné ante-
riormente, muchos la relacionan con sus efectos
demograficos. En un extremo de la escala del
tiempo podrian localizarse como impactos instan-
taneos desastres provocados por eventos tales
como terremotos, erupciones volcénicas, o acci-
dentes aéreos, mientras que como impactos
prolongados pueden considerarse otros desastres
como la desertificacién, las hambrunas y las
guerras, eventos que usualmente son mas
severos en términos demograficos. Los desastres
repentinos impredecibles cuyas causas historica-
mente son bien reconocidas producen, en general,
un mayor temor y son percibidos como mds catas-
tréficos; justamente porque son inesperados y
causan sensacion.

Otro aspecto temporal se relaciona con la

frecuencia de los desastres. Algunas poblaciones,
por ejemplo, estan habituadas a un ambiente
propenso, donde la ocurrencia de los eventos llega
a ser casi pante de su estilo de vida, a los cuales
llegan a acostumbrarse o adaptarse; a diferencia
de poblaciones localizadas en ambientes en los
cuales ciertos eventos, por su poca recurrencia,
llegan a ser considerados como eventualidades
fortuitas.

DIMENSION ESPACIAL

Espacialmente, el impacto de los desastres es
extremamente variado. Algunos son aislados y
localizados; otros son difusos y dispersos. Por lo
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tanto, algunos sodlo afectan a una poblacion,
mientras que otros son lo suficientemente amplios
como para afectar a varias poblaciones.

El a@rea de influencia de un accidente aéreo o de
una erupcién volcdnica, por ejemplo, es conside-
rada generalmente como pequefia y discreta;
mientras que una sequia, una hambruna o una
epidemia puede llegar a ser de grandes dimensio-
nes, incluso de orden continental, trascendiendo
en ocasiones fronteras politicas.

En conclusién, el concepto de impacto ambiental
o de desastre es relativo a la manera como se le
califica y depende de la valoracién social que
la comunidad le asigne. Teniendo en cuenta
algunas definiciones utilizadas por diferentes orga-
nismos internacionales y con el fin de contribuir
a la coherencia y unificacién de términos, anexo
a este documento se adjunta una lista de defini-
ciones que intenta asociar los conceptos de la
prevencion de desastres con los de la gestién
ambiental.

AMENAZAS NATURALES Y ANTROPICAS

Colombia se encuentra localizada en la esquina
noroccidental de América del Sur, en una zona
de muy alta complejidad tecténica, en donde las
placas de Nazca, Suramérica y del Caribe se
encuentran, generando una alta actividad sismica
y volcdnica que se ha evidenciado por la ocurren-
cia de sismos destructores, tsunamis y la acti-
vacién reciente de varios de sus volcanes. Su
topogratia est4 dominada en el oriente por llanuras
y por la selva amazénica y en el centro-occidente
por el sistema de las tres cordilleras que se origi-
nan al sur del territorio como resultado de la
ramificacion de los Andes formando, entre las
mismas, los denominados valles interandinos
cuyos extremos en el norte del pais convergen
para formar extensas planicies con pequefios
sistemas montafiosos aislados. Lo abrupto de sus
regiones montafiosas y la accién de agentes
antrépicos, biolégicos y metedricos tales como las
lluvias, los vientos y los cambios de temperatura
caracteristicos de las condiciones climaticas del
trépico, han hecho de Colombia un pais altamente
propenso a la accion de eventos severos de
erosién, deslizamientos, aludes e inundaciones
(COLCIENCIAS, 1990).

Ya que la mayoria de la poblacién colombiana se
encuentra concentrada en grandes ciudades

localizadas enlas zonas de mayor amenaza peligro,
el potencial de desastre natural resulta significa-
tivamente alto para el pais.

El concepto de impacto ambiental
o de desastre es relativo a la
manera como se le califica y
depende de la valoracién social
que la comunidad le asigne.

Colombia en su historia ha sufrido eventos de
importancia, como la destruccién total de Cuicuta
en 1875, el terremoto y maremoto de Tumaco
(1906), considerado uno de los mas fuertes
ocurridos en tiempos modernos (9.2 Mw); las
erupciones de varios de sus volcanes como el
Galeras, el Ruiz y el Dofa Juana, cuya actividad
ha sido registrada histéricamente en varias
ocasiones. En los ultimos afios, eventos tales
como el terremoto del Antiguo Caldas (1979), el
terremoto de Popayan (1983), el maremoto que
afecté a Tumaco y El Charco (1979), la erupcién
del Nevado del Ruiz (1985), los deslizamientos de
Quebradablanca (1974), del Guavio (1983) y de
Villatina en Medellin (1987), el Huracdn Joan que
afectd la Costa Atlantica (1988) y las inundacio-
nes que ocurren periédicamente en las zonas
bajas del pais confirman los riesgos a los cuales
Colombia estd sometida y por qué este pais es
considerado uno de los mas propensos a ser
afectados por desastres de origen natural o
antrépico.

La zona andina colombiana es altamente
propensa a procesos de inestabilidad o desliza-

. miento, y por su complejidad orogréfica, también,

cuenta con un amplio numero de rios cuyo
comportamiento es torrencial, en los cuales se
presentan continuamente crecientes repentinas y
avalanchas generadas como resultado de repre-
samientos en las zonas altas de sus cuencas. Este
tipo de eventos en su gran mayoria es el resultado
del desbalance ambiental mediante el cual se
degrada la naturaleza; pero también se afecta el
asentamiento humano. Las cuencas hidrograficas
se deterioran y con ello se interrumpe el ciclo
hidrico, se agota el agua, se reseca la tierra y los
cultivos se quedan sin riego. Procesos de defo-
restaciéon e incendios han estado destruyendo la
vegetaciéon protectora de los suelos y estabiliza-
dora del clima, causando erosién e inestabilidad
de laderas; los suelos agricolas se escurren en
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forma vertiginosa al paso incontenible de las
escorrentias, generando sedimentacién de valles,
cursos de agua, represas y ciudades donde
sistemas de alcantarillados son colmatados. La
destruccién de la vegetacién significa despojar de
nichos y habitats a la fauna; la desaparicion del
manglar en las zonas costeras facilita las inunda-
ciones y empobrece la pesca; y el aniquilamiento
de los paramos reduce las fuentes de agua. Los
lagos, ciénagas y cursos de agua en las zonas
bajas han sido desecados y terraplenados para
habilitar tierras para habitar y cultivar; la mineria ha
esterilizado tierras y ha contribuido a sedimentar
cauces y desestabilizar laderas. Estos procesos en
las areas interandinas son causantes de eventos
hidrogeodinamicos intensos como deslizamientos,
inundaciones y avalanchas que arrasan viviendas,
obras de infraestructura y generan pérdidas de
vidas. Las actividades industriales y agro-industria-
les en sitios mal escogidos contaminan ciudades,
valles, aguas, vegetacion y atmdsfera y pueden
llegar a ser serias amenazas tecnoldgicas para
asentamientos humanos circundantes. La urbani-
zacién ha venido contaminando las mejores tierras
agricolas, pecuarias y forestales y ha generado al
mismo tiempo, como consecuencia de desajustes
sociales en la estructura de la tenencia, asenta-
mientos humanos subnormales en &reas degra-
dadas (Blanco Alarcén et al., 1989).

Colombia se encuentra localizada
en la esquina noroccidental de
América del Sur, en una zona de
muy alta complejidad tectonica,
en donde las placas de Nazca,
Suramérica y del Caribe se
encuentran, generando una alta
actividad sismica y volcanica
que se ha evidenciado por la
ocurrencia de sismos
destructores, tsunamis y 1a
activacion reciente de varios de
sus volcanes.

LA PREVENCION COMO ESTRATEGIA DE LA
GESTION

El concepto de desarrollo intenta comunicar la
idea que la biosfera puede ser mas productiva o

“mejor" en algun sentido, lo cual depende de
factores ecoldgicos, politicos, culturales, y tecno-
I6gicos. EI concepto de sostenible se refiere al
mantenimiento o prolongacién de un proceso O
actividad sobre el tiempo. Aparentemente, las
palabras desarrolio y sostenible pueden parecer
contradictorias, sin embargo no es necesario ser
muy optimista para creer que el desarrollo puede
ser sostenible mediante innovaciones tecnologicas
y la aplicacién de estrategias de manejo tales
como la prevencion.

Parte del mejoramiento de las condiciones de
vida del ser humano es lograr un mayor nivel de
seguridad y supervivencia en relacién con las
acciones y relaciones del entorno, lo cual se
logra a través de la comprensién de la interaccion
del mismo con el medio ambiente (Duque, 1990).
De aqui se desprende que la prevencién es una
estrategia fundamental para el desarrolio soste-
nible, ya que permite compatibilizar el ecosistema
natural y la sociedad que lo ocupa y explota,
dosificando y orientando la accién del hombre
sobre el medio ambiente y viceversa.

El desafio actual del desarrollo sostenible es
lograr cambiar la gestién ambiental de remedial a
preventiva, reduciendo cada vez la correccion de
problemas sobre la marchay la recomendacion de
medidas atenuantes y consolidando fa aplicacion
de alternativas de accién después de una
adecuada evaluacién de ventajas, desventajas y
de escenarios de interaccién previstos (Wathern,
1988). La evaluacién de riesgos y de impacto
ambiental son elementos de gran similitud para la
planeacion que se relacionan entre si y cuyo
interés esta dirigido a determinar las consecuen-
cias del cambio ambiental (Clark & Herington,
1989).

Considerando como actividades inherentes a la
gestién ambiental al conocimiento, el aprovecha-
miento, la conservacién, la preservacion y el
fomento, el concepto prevenciéon se encuentra
ligado a todas y cada una de ellas, aunque desde
el punto de vista de los riesgos y su mitigacién,
la prevencién se encuentre de una manera mas
explicita en el conocimiento y la conservacion.

RIESGOS Y HABITAT URBANO
Colombia es un pais en el cual se presentan

continuamente fenémenos de origen natural y
antropico que afectan severamente a los asenta-
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mientos humanos. Tales efectos, son el resultado
fundamentalmente, no sélo de la ocurrencia de los
fenémenos, sino de la alta vulnerabilidad que
ofrecen dichos asentamientos como consecuencia
de su desordenado crecimiento urbano y del tipo
de tecnologias utilizadas en los mismos.

Ya que la mayoria de la poblacion
colombiana se encuentra
concentrada en grandes ciudades
localizadas en las zonas de mayor
amenaza y peligro, el potencial
de desastre natural resulta
significativamente alto para el
pais.

El riesgo puede reducirse si se entiende como el
resultado de relacionar la amenaza, o probabilidad
de ocurrencia de un evento, con la vulnerabilidad
o susceptibilidad de los elementos expuestos.
Medidas de proteccién, como la utilizacion de
tecnologias adecuadas no vulnerables y medidas
como la regulacién de usos del suelo y la protec-
cion del medio ambiente son 1a base funda-
mental para reducir las consecuencias de las
amenazas o peligros naturales y tecnoldgicos
(Cardona, 1990).

El aumento y densificacion de la poblacién en
grandes centros urbanos, el desarrolio de tecno-
logias vulnerables y el deterioro del medio
ambiente hacen que cuando se presentan fené-
menos naturales tales como sismos, erupciones
volcanicas, inundaciones, deslizamientos, etc. se
presenten graves dafos sobre las personas, sus
bienes y su infraestructura, causando enormes
pérdidas, que en ocasiones pueden llegar a
afectar en forma muy severa el desarrollo econé-
mico y social de regiones o paises que posterior-
mente tardan muchos afios en recuperarse
(Cardona, 1991).

Los elementos bajo riesgo del habitat urbano
son el contexto social y material representado por
las personas y por los recursos y servicios que
pueden ser afectados por la ocurrencia de un
evento, es decir, las actividades humanas, los
sistemas realizados por el hombre tales como
edificaciones, lineas vitales o infraestructura,
centros de produccién, servicios y la gente que
los utiliza.

Las zonas de alto riesgo, en general, coinciden
con las &reas que presentan condiciones de
subnormalidad; sus habitantes tienen niveles de
ingresos familiares que les imposibilita el acceso
al crédito de vivienda institucional existente; de
alli la necesidad de subsidiar, al menos en parte, la
solucién de vivienda. Los costos de las reubica-
ciones y, en general, la insuficiencia de recursos
técnicos y financieros por parte de los municipios
y la limitada capacidad econémica de la poblacion
potencialmente beneficiada, implican el apoyo
técnico y financiero por parte de las entidades del
orden nacional (Ramirez, 1991).

En consecuencia, el desarrolio de nuevos proyectos
de vivienda y de reubicacién de asentamientos
humanos requiere de que las entidades del estado,
ademas de su apoyo financiero, aporten asesoria
técnica promoviendo tecnologias constructivas
adecuadas que permitan garantizar la proteccién
de la inversién del estado y el patrimonio de las
familias favorecidas por este tipo de programas
asociativos, contribuyendo no soélo a disminuir el
riesgo sino también a mejorar la calidad de vida de
la poblacion expuesta, que por motivos de la
tenencia de la tierra en general corresponde a la
mas pobre.

De otra parte, desde el punto de vista de la ecologia
humana, es importante mencionar que el riesgo
proviene en ocasiones del inadecuado desarrolio
de los asentamientos humanos, no sélo en
términos de localizacion de los mismos en zonas
amenazadas por fendmenos de inestabilidad o
por la posible influencia de peligros de origen
industrial o tecnolégico, sino también por el desor-
den urbano, la pérdida del espacio publico y el

‘bajo nivel de saneamiento ambiental (CNUAH-

HABITAT - JNV., 1988).

Parte del mejoramiento de las
condiciones de vida del ser
humano es lograr un mayor nivel
de seguridad y supervivencia en
relacién con las acciones y
relaciones del entorno, lo cual

se logra a través de la
comprensién de la interaccion del
mismo con el medio ambiente.
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concepto sobre el nivel de riesgo admisible y la
valoracién del impacto ambiental. Dicha valoracion
parte del ciudadano y se desarrolla de abajo hacia
arriba de acuerdo con los deberes y derechos.

CONCLUSIONES

Los desastres son impactos ambientales que
varian ampliamente en términos espaciales,
temporales y de volumen, razén por la cual su
calificacién es relativa y depende de la valoracion
social que la comunidad le asigne. Existe la ten-
dencia de relacionar la magnitud de los desastres
con aquellos eventos que afectan la distribucion
demografica, sin embargo, desde el punto de vista
cientifico todo impacto ambiental severo es un
desastre, pues aun en el caso de no haber afecta-
cién directa sobre la poblacion, los bienes y
servicios, los efectos pueden ser de caracter
ecolégico como consecuencia de acciones natu-
rales o antrépicas, en las cuales es valido aplicar
el concepto de que si se estd en lucha con la
naturaleza se esta en lucha consigo mismo.

Los elementos basicos de una politica que incor-
pore los principios de sostenibilidad ecoldgica,
social, cultural y econémica, deben ser: la planea-
cién explicita como instrumento de prevencion y
regulacion en uso del medio y los recursos; la res-
puesta tecnoldgica como instrumento de eficien-
cia y como recurso complementario para la debida
transformacién y modelado de la naturaleza, la
educacién y la informacién como instrumentos de
culturizacién y responsabilizacion, la organizacion
comunitaria como instrumento de adaptacion y
adecuacién del sistema social con base democra-
tica, y la accion legal y juridica como instrumento
de legalizacién y control de los derechos, deberes y
acciones del hombre sobre el medio.

El argumento fundamental de por
qué el municipio debe ser
responsable de la gestion
ambiental a nivel de ejecucion, es
la recuperacién de la conciencia
sobre lo regional y sobre lo local,
lo cual es también el comienzo
de un nuevo concepto sobre el
nivel de riesgo admisible y la
valoracién del impacto ambiental.

ANEXO 1
TERMINOLOGIA
Amenaza

Factor de riesgo externo de un sujeto o sistema,
representado por un peligro latente asociado con
un fenémeno fisico de origen natural, de origen
tecnolégico o provocado por el hombre, que puede
manifestarse en un sitio especifico y en un tiempo
determinado produciendo efectos adversos en la
personas, los bienes y/o el medio ambiente.
Matematicamente, expresada como la probabi-
lidad de exceder un nivel de ocurrencia de un
evento con una cierta intensidad, en un sitio
especifico y en un periodo de tiempo determinado.

Andlisis de Vulnerabilidad

Es el proceso mediante el cual se determina el
nivel de exposicién y la predisposicién a la pérdida
de un elemento o grupo de elementos ante una
amenaza especifica, contribuyendo al conoci-
miento del riesgo a través de interacciones de
dichos elementos con el ambiente peligroso.

Bienes y Servicios

Componentes y procesos especificos de la estruc-
tura y funcién de los ecosistemas relevantes o de
valor para la poblacion.

Calidad Ambiental

Capacidad relativa de un medio ambiente para
satisfacer las necesidades o los deseos de un
individuo o sociedad.

Ciencia del Ambiente

Estudio de los procesos naturales que conforman
los sistemas del aire, de la tierra,del agua, de la
energia y de la vida, de su interaccién entre si y
con el ser humano.

Contaminacion

Proceso de entropia causado por la actividad
humana en contra de las tendencias que deter-
minan el equilibrio propio de los seres vivos. Es
uno de los indices que caracteriza el antago-
nismo que puede presentarse entre el desarrollo
y la calidad de la vida.
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Dafio

Pérdida econdmica, social, ambiental o grado de
destruccidn causado por un evento.

Desarrollo

Proceso constituido por actividades que conducen
a la utilizacién, mejoramiento y/o conservacién del
sistema de bienes y servicios teniendo en cuenta
la prevencion y mitigacion de eventos peligrosos
que puedan generar impactos ambientales nega-
tivos, con el objeto de mantener y mejorar la
seguridad y la calidad de la vida humana.

Desarrollo Sostenible (0 Sostenido)

Proceso de transformaciones naturales, econémico
-sociales, culturales e institucionales, que tienen
por objeto asegurar el mejoramiento de las condi-
ciones de vida del ser humano y de su produccion,
sin deteriorar el ambiente natural ni comprometer
las bases de un desarrolio similar para las futuras
generaciones.

Desastre

Evento de origen natural, tecnolégico o provocado
por el hombre que causa alteraciones intensas en
las personas, los bienes, los servicios y/o el
medio ambiente. Es la ocurrencia efectiva de un
fenémeno peligroso, que como consecuencia de
la wvulnerabilidad de los elementos expuestos
causa efectos adversos sobre los mismo.

Biologia

Estudio de la estructura y funcién de los ecosis-
temas. Disciplinas que se ocupa de los requisitos
que la actividad econdémica debe cumplir y de los
limites externos que debe respetar para no provo-
car efectos contrarios a sus objetivos.

Ecosistema

Unidad espacial definida por un complejo de
componentes y procesos fisicos y bidticos que
interactian en forma interdependiente y que han
creado flujos de energia caracteristicos y ciclos o
movilizacion de materiales.

Efectos Directos

Aquellos que mantienen relacion de causalidad
directa con el evento, representados por el dafio

tisico expresado en victimas, dafios en los bienes,
servicios y el medio ambiente.

Efectos Indirectos

Aquellos que mantienen relacién de causalidad
con los efectos directos representados por la
interrupcién de las actividades econémicas, el
impacto social y ecolégico sobre la regién.

Elementos Bajo Riesgo

Es el contexto social, material y ambiental repre-
sentado por las personas y por los recursos y
servicios que pueden verse afectados con la
ocurrencia de un evento. Corresponden a las
actividades humanas, todos los sistemas realiza-
dos por el hombre tales como edificaciones, lineas
vitales o infraestructura, centros de produccién,
utilidades, servicios, la gente que los utiliza y el
medio ambiente.

Evaluacion de la Amenaza

Es el proceso mediante el cual se analiza la
ocurrencia y severidad de un fenémeno poten-
cialmente desastroso en un tiempo especifico y
en un area determinada. Representa la recurren-
cia estimaday la ubicacién geografica de eventos
probables.

Evaluacién del Riesgo

En su forma mdas simple es el postulado de que
el riesgo es el resultado de relacionar la amenaza,
la vulnerabilidad 'y los elementos bajo riesgo con
el fin de determinar las consecuencias sociales,
econdmicas y ambientales de un evento. Cambios
en uno o mas de estos parametros modifican el
riesgo en si mismo, o sea el total de pérdidas
esperadas en un area dada por un evento parti-
cular. Para llevar a cabo la evaluacién del riesgo
deben seguirse tres pasos: evaluacion de la
amenaza o peligro; andlisis de vulnerabilidad y
cuantificacion del riesgo.

Evento

Descripcién de un fendémeno en términos de sus
caracteristicas, su dimensién y ubicacién geogra-
fica. Registro en el tiempo y el espacio de un
fendmeno que caracteriza una amenaza.
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Gestion Ambiental

Administracién integrada del ambiente con criterio
de equidad, para lograr el bienestar y desarrolio
armonico del ser humano, en forma tal que se
mejore la calidad de vida y se mantenga la disponi-
bilidad de los recursos, sin agotar o deteriorar los
renovables ni dilapidar los-no renovables, todo
ello en beneficio de las presentes y futuras gene-
raciones.

Impacto Ambiental: (Negativo)

El resultado de cualquier actividad de desarrollo
o el resultado de cualquier evento peligroso que
imposibilita el uso, deteriora 0 destruye bienes y
servicios que podrian ser utilizados o que son
utilizados para mejorar la calidad de vida del ser
humano.

Intensidad

Medida cuantitativa o cualitativa de la severidad
de un fenémeno en un sitio especifico.

Intervencién

Modificacion intencional de las caracteristicas de
un fenémeno con el fin de reducir su amenaza o de
las caracteristicas intrinsecas de un elemento con
el fin de reducir su vulnerabilidad. La intervencién
pretende la modificacién de los factores de riesgo.
Controlar o encausar el curso fisico de un evento,
o reducir la magnitud y frecuencia de un feno-
meno, son medidas relacionadas con !a interven-
cion de la amenaza. La reduccién al minimo
posible de los dafios materiales mediante la
modificacion de la resistencia al impacto de los
elementos expuestos son medidas estructurales
relacionadas con la intervencion de la vulnerabi-
lidad fisica. Aspectos relacionados con planifica-
cién del medio fisico, reglamentacién del uso del
suelo, seguros medidas de emergencia y educa-
cién publica son medidas no estructurales rela-
cionadas con la intervencion de la vulnerabilidad
fisica y funcional.

Lineas Vitales
Infraestructura bdsica o esencial: Energia: Presas,

subestaciones, lineas de fluido eléctrico, plantas
de almacenamiento de combustibles, oleoductos,

gasoductos. Transporte: Redes viales, puentes,
terminales de transporte, aeropuertos, puertos
fluviales y maritimos. Agua: Plantas de tratamiento,
acueductos, alcantarillados, canales de irrigacién
y conduccion. Comunicaciones: Redes y plantas
telefénicas, estaciones de radio y televisién,
oficinas de correo e informacién publica.

Manejo Ambiental

Planeamiento e implementacién de acciones
orientadas a mejorar la calidad de vida del ser
humano. Movilizacién de recursos o empleo de
medidas para controlar el uso, el mejoramiento
o la conservacién de recursos y servicios naturales
y econémicos, en forma que permita minimizar
los conflictos originados por dicho uso, mejora-
miento o conservacion.

Manejo de Amenazas

Medidas de mitigacidn relacionadas con la inter-
venciéon de los fenémenos asociados con la
amenaza. Cuando esto es posible, usualmente se
refiere al control 0 encauzamiento de los fend-
menos fisicos mediante métodos técnico-cienti-
ficos, obras de proteccién o medidas de seguridad
que eviten la ocurrencia de eventos peligrosos.

Manejo de Riesgos

Actividades integradas para evitar 0 mitigar los
efectos adversos en las personas, los bienes,
servicios y el medio ambiente, mediante la
planeacién de la prevencién y la preparacién para
la atencién de la poblacién potencialmente

-afectada.

Medio Ambiente: (Humano)

Conjunto de condiciones o influencias que afectan
el comportamiento de los seres humanos como
individuos y como sociedades. Es la forma y
funcién de los ecosistemas que rodean y sostie-
nen a la vida humana.

Mitigacion

Definicién de medidas de intervencién dirigidas a
reducir o atenuar el riesgo. La mitigacion es el
resultado de la decision a nivel politico de un
nivel de riesgo aceptable obtenido en un analisis
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extensivo del mismo y bajo el criterio de que
dicho riesgo es imposible reducirlo totaimente.

Pérdida

Cualquier valor adverso de orden econémico,
social o ambiental aicanzado por una variable
durante un tiempo de exposicion especifico.

Prevencion

Conjunto de medidas y acciones dispuestas con
anticipacién con el fin de evitar la ocurrencia de
un impacto ambiental desfavorable o de reducir
sus consecuencias sobre la poblacién, los bienes,
servicios y el medio ambiente.

Pronostico

Determinacién de la probabilidad de ocurrencia de
un fenémeno con base en: el estudio de su
mecanismo generador, el monitoreo del sistema
perturbador y/o el registro de eventos en el tiempo.
Un prondstico puede ser a corto plazo, general-
mente basado en la busqueda e interpretacion
de sefiales o eventos premonitorios; a mediano
plazo, basado en la informacién probabilistica de
parametros indicadores, y a largo plazo, basado
en la determinacion del evento maximo probable
en un periodo de tiempo que pueda relacionarse
con la planificacion del &rea potencialmente
afectable.

Resiliencia

Capacidad de un sujeto para recuperarse una vez

a sido afectado por un impacto ambiental desfa-
vorable.

Riesgo

Es la probabilidad de exceder un valor especifico
de consecuencias econémicas, sociales o ambien-
tales en un sitio particular y durante un tiempo
de exposicién determinado. Se obtiene de rela-
cionar la amenaza, o probabilidad de ocurrencia
de un fenémeno con una intensidad especifica,
con la vulnerabilidad de los elementos expuestos.
El riesgo puede ser de origen natural, geologico,
hidrolégico o atmostérico o, también, de origen
tecnolégico o provocado por el hombre.

Riesgo Aceptable

Valor de probabilidad de consecuencias sociales,
econémicas o ambientales que, a juicio de la
autoridad que regula este tipo de decisiones, es
considerado lo suficientemente bajo para permitir
su uso en la planificacién, la formulacién de
requerimientos de calidad de los elementos
expuestos o para fijar politicas sociales, econo-
micas y ambientales afines.

Sujeto

Componente de un ecosistema que puede enten-
derse ampliamente como un grupo de elementos
que representa a las personas, los bienes y
servicios, las actividades econémicas y/o al
medio ambiente.

Vulnerabilidad

Factor de riesgo interno de un sujeto o sistema
expuesto a una amenaza, correspondiente a su
predisposicién intrinseca a ser afectado o de ser
susceptible a sufrir una pérdida. Es el grado esti-
mado de daho o pérdida en un elemento o grupo
de elementos expuestos como resultado de la
ocurrencia de un fenémeno de una magnitud o
intensidad dada, expresado usualmente en una
escala que varia desde 0, o sin dafio, a 1, o pérdida
total. La diferencia de la vulnerabilidad de los
elementos expuestos ante un evento peligroso
determina el caracter selectivo de la severidad de
las consecuencias de dicho evento sobre los
mismos.
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