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Para mi es una gran satisfacciéon haber sido
invitado a hablar en este importante evento orga-
nizado por la EAFIT. Al respecto debo expresar
especial agrado por haberme propuesto esta
conferencia sobre un tema que yo considero de
particular importancia para todos los que estén
interesados en el desarrollo de nuestra economia,
y en las relaciones de ésta con las posibilidades
que ofrecen las naciones asociadas en el Grupo
Andino.

Naturalmente, los puntos de vista que aqui expon-
dré son puramente personales - resultado mas que
otra cosa de mi experiencia- y no comprometen
a ninguna institucion, y menos que a ninguna a
la Corporacién Andina de Fomento, a la cual me
halio vinculado por nexos laborales y de repre-
sentacion. '

El primer interrogante que surge al abocar el
tema que me ha sido propuesto es ;efectiva-
mente existe una integracién financiera en el
mercado del Grupo Andino?

Las respuestas corrientes a esta pregunta tienden
a negar la existencia de esa integracion, o a
sefalar que solamente existen de ella expresio-
nes apenas incipientes, cuando no formulaciones
con tan solo un contenido declamatorio o retérico.

Yo, por el contrario, me cuento en el grupo quizas
no muy numeroso, de los que creen que parale-
lamente a la consolidacién de un sentimiento
publico en favor de la integracién latinoamericana
y andina, han ido surgiendo instituciones financie-
ras, aunque estas vayan un tanto detrds de la
verdadera magnitud de los intercambios econd-
micos que se realizan entre nuestros paises;
atraso que se hace mas evidente, si nos dete-
nemos a pensar en la gran magnitud de los
intercambios fronterizos, que en el caso coiom-
biano se realizan con tres de las cuatro naciones
coasociadas en el Grupo Andino.

¢Cudles son esas instituciones que me llevan
a afirmar que existe una estructura financiera
naciente en la subregién?

A estas alturas creo que la respuesta estd ya en
la mente de muchos de ustedes: Esas institucio-
nes son: El Fondo Andino de Reservas -FAR-,
la Corporacién Andina de Fomento -CAF- vy,
tomando en su contenido subregional, el Con-
venio de Pagos y Créditos Reciprocos'de ALADI;

instituciones estas que estdn en proceso de
dinamico desarrollo, siendo de esperarse, por lo
tanto, que su verdadera significacién este mas en
el futuro que en el presente.

Es evidente que, estas tres instituciones, ofrecen
a las economias subregionales un valipso soporte
en materia de balanza de pagos, de captacion de
recursos y suministro de estos a valiosas empre-
sas industriales y comerciales, y de facilitacion
del comercio con independencia en buena parte
de la disponibilidad de divisas.

Asi las cosas, permitanme que haga una examen
mas detenido del caracter y actividad de estas
instituciones, pero no antes de reconocer la parte
importante que cumplen en la tarea de integra-
cion financiera otros programas formales e infor-
males como son los encuentros de bancos del
Grupo Andino y los convenios coyunturales pero
frecuentes que realizan los bancos comerciales
con homélogos de otros paises de la subregion.

FONDO ANDINO DE RESERVAS
Antecedentes

El Acuerdo de Cartagena, al programar las prime-
ras acciones para conformar el Grupo Andino,
incluyé una disposicién sobre la necesidad de
crear un Fondo Comuln de Reservas, clausula
que di6 lugar a la iniciacion en 1970 de conver-
saciones y estudios conducentes a hacer realidad
tal iniciativa.

Los estudios y discusiones, especialmente en el
ambito de los bancos centrales continuaron
hasta 1976, cuando en noviembre de dicho afo
se suscribid en Caracas, el Convenio para el
establecimiento del Fondo Andino de Reservas
(FAR). Con la ratificacién del Convenio por parte
de los cinco paises miembros que culminé el 8
de junio de 1978, el Fondo Andino de Reservas
dié comienzo a sus actividades, con su sede en
Bogota.

Objetivos

Los objetivos bdsicos del FAR son: a) Acudir en
apoyo de las balanzas de pagos de los paises
miembros, otorgando créditos o garantizando prés-
tamos de terceros; b) contribuir a la armonizacion
de las politicas monetarias, cambiarias y finan-
cieras de los paises miembros, en coordinacion
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con los érganos principales del Acuerdo de
Cartagena; y ¢) mejorar la liquidez de las inver-
siongs de reservas internacionales, efectuadas
por los paises miembros. ‘

Estructura Organica

Los érganos de administraciéon del Fondo son la
Asamblea, el Directorio y la Presidencia Ejecutiva.

La Asamblea es la maxima autoridad y esta
constituida por los Ministros de Hacienda o Finan-
zas o el correspondiente suplente que sefiale el
gobierno de cada uno de los paises miembros.
Cada representante tiene derecho a un voto. La
asamblea tiene un presidente cuyo periodo es de
un .afio. Esta funcién es ejercida sucesivamente
por ‘el representante de cada pais miembro.

El Directorio esta constituido por los goberna-
dores de los bancos centrales de los paises
miembros y por el Presidente Ejecutivo, quien lo
preside con voz pero sin voto. Cada Director
tiene derecho a un voto.

La Presidencia Ejecutiva es el drgano técnico
permanente del Fondo y estd a cargo del Presi-
dente Ejecutivo, elegido por el Directorio para un
periodo de tres afios. El Presidente es el represen-
tante legal de la Institucién, y es el responsable
de la administracion asi como de la conduccién
de las operaciones y de los estudios necesarios
para el cumplimiento de los objetivos del Fondo.

Operaciones

Para la consecucién de los objetivos del Fondo, el
Convenio contempla la realizacién de operaciones
tanto activas como pasivas, que pone en ejecu-
cién en el marco de. las condiciones y linea-
mientos establecidos por el Directorio.

Desde que inicid sus operaciones el Fondo
Andino de Reservas ha prestado una serie de
servicios a sus paises miembros, contando
siempre con el respaldo tanto politico como finan-
ciero de los paises miembros y en especial de sus
respectivos bancos centrales.

a. Capital y Patrimonio: El capital suscrito
inicialmente fue de US$240 millones,
habiéndose decidido incrementarlo en cuatro
oportunidades hasta contar a la presente
con US$620 millones, de los cuales se

encuentran pagados US$547.8 millones al
30 de junio de 1990. El capital, en todos los
casos se ha incrementado sin requerir de
nuevos aportes de los cinco paises miembros,
gracias a las utilidades de la institucién, que

 en su mayor parte se han capitalizado. Este

capital pagado, conjuntamente con sus reser-
vas y utilidades acumuladas constituyen su
patrimonio que alcanza a los US$661.5
millones y representa el 81% del total de
Activos a la misma fecha.

Crédito: Con los recursos aportados por los
Bancos Centrales y las utilidades generadas
por la Institucién, las operaciones crediticias,
desde el inicio de sus actividades hasta el 30
de junio de 1990, que han beneficiado a
todos sus miembros, alcanzaron a US$3.070
millones, correspondiendo US$1.181.7 millo-
nes a créditos de apoyo a las balanzas de
pago a cuatro afios de plazo y US$1.888.3
millones a créditos de corto plazo, esto es,
de hasta seis meses. Cada uno de los crédi-
tos de apoyo a las balanzas de pago, se
hicieron en el momento oportuno y en montos
adecuados, en respaldo a programas de
ajuste concebidos por los propios paises; y
los de corto plazo sirvieron para cubrir defi-
ciencias temporales de liquidez de algunos
bancos centrales.

Peso Andino: Frente a la dificil situacion
financiera internacional y las crecientes
necesidades de financiamiento extermo que
afectaban a los paises de la subregién, el FAR
decidié crear un instrumento que permitiera
incrementar los recursos para financiar el
comercio y facilitar los pagos entre los
paises miembros. De esta manera el Fondo
Andino de Reservas creo el Peso Andino
como un medio de pago para ser utilizado
por los bancos centrales y tenedores ‘auto-
rizados, obligacién respaldada por la solven-
cia del FAR, y que opera a través de un
mecanismo de recompra en dblares, con un
plazo hasta de 180 dias. La emisién inicial
fue de 80 millones de Pesos Andinos, de
valor igual al ddlar, distribuidos de acuerdo
al capital suscrito de cada uno de los paises
miembros. Con este instrumento desde su
vigencia, se han efectuado operaciones que
llegan a US$178.3 millones, en las cuales han
participado todos los bancos.centrales de
los paises del Grupo Andino, el FAR y
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los bancos centrales de Chile y Argentina,
quienes ubicandose fuera de la subregién,
han sido calificados como tenedores auto-
rizados de Pesos Andinos. En la mayor parte
de las operaciones, los Pesos Andinos se
han utilizado para cubrir los saldos del meca-
nismo de pagos y créditos reciprocos de la
ALADI.

Pagarés de Tesoreria: Con el propésito de
poner a disposicidn de los bancos centrales
de los paises miembros del FAR un nuevo
instrumento de inversién de corto plazo con
garantia absoluta de liquidez, complemen-
tado con una amplia seguridad y aceptable
rentabilidad, en marzo de 1986 se autorizé
la emisibn de obligaciones denominadas
“Pagarés de Tesoreria de FAR", los cuales
posteriormente se pusieron a disposicién de
otras instituciones financieras regionales y
subregionales. Con este nuevo instrumento
de inversién, que cuenta ademas con un
servicio de liquidez primaria garantizado por
el FAR, estas instituciones quedaron en
capacidad de programar con mayor libertad
los plazos de inversién de sus reservas inter-
nacionales y consecuentemente, de mejorar
sus niveles de rentabilidad. Las operaciones
realizadas con este instrumento han tenido
un desarrollo satistfactorio, pues en el tiempo
de vigencia se han emitido 847.0 millones
en US$ddlares, 51.7 millones en marcos
alemanes y 4 millones en yenes japoneses.

Depositos: El servicio de depésitos, con
tasas de interés competitivas en el mercado
financiero internacional, es otro mecanismo
que ha puesto el FAR a disposicién de los
bancos centrales de los paises miembros,
asi como de otras instituciones regionales y
subregionales. A través de este instrumento,
desde su creacién a fines de 1982, se han
captado recursos en cantidades apreciables
que han mejorado la posicién de liquidez de
la Institucién.

Aceptaciones Bancarias: Con el fin de
otorgar un apoyo indirecto al comercio exte-
rior entre los paises latinoamericanos, el FAR
regularizé durante 1988 el descuento de
aceptaciones bancarias con organismos
latinoamericanos directamente relacionados
con este sector. De esta manera, a finales de
1987 se suscribid un nuevo Convenio de

Compra de Aceptaciones Bancarias con el
Banco Latinoamericano de Exportaciones S.A.
(BLADEX), y en octubre de 1988 con la
Corporacién Andina de Fomento (CAF).
Hasta junio 30 de 1990, el FAR descontd
aceptaciones a BLADEZ por un monto nomi-
nal de US$68.5 millones y con la CAF de
1US$48.4 millones.

Como resultado del desempefio eficiente que
ha tenido el FAR desde su fundacién, hasta
el 30 de junio de 1990 ha generado utilida-
des por US$428.8 miliones. Pero ia buena
rentabilidad de la Institucién ha estado ligada,
no solamente a los buenos rendimientos
obtenidos por sus operaciones activas, sino
también al bajo nivel de gastos de funcio-
namiento. El costo operativo del FAR repre-
senta tan sélo el 1.6% de los ingresos
corrientes, lo que constrasta con casi todas
las instituciones similares. EI FMI emplea en
ello el 9% y el Fondo Arabe el 17%, para
citar dos ejemplos. Este hecho, ha permi-
tido que el FAR haya ganado un merecido
prestigio de eficiencia no solamente a nivel
regional, sino en todos los medios financieros
internacionales.

Esto le permite al FAR operar con lineas de.
crédito abiertas por los bancos de los
grandes centros financieros cuando lo
requiere para solventar situaciones coyun-
turales. Pero comunmente funda su acti-
vidad en la utilizacidon de sus propios recursos
y en la movilizacién de los depdsitos que
de parte de sus reservas hacen los Bancos
Centrales asociados. Estos han apreciado
que, en abierta competencia con otras
instituciones financieras internacionales, el
FAR ofrece a sus depdsitos rendimientos
iguales o superiores a los mas favorables
existentes.

Estos recursos hacen un monto suficiente
para hacer préstamos a los paises miembros
y generan a veces excedentes para colocar
en los mercados financieros internacionales.
Estos excedentes, de cuantia variable, se
invierten con sentido alerta de la oportunidad
en los bancos europeos y japoneses, con pre-
ferencia a los norteamericanos, los cuales,
segun la experiencia del FAR, pagan menos
y son menos eficientes. Segin comentario
de uno de sus operadores, “aplazan muchas
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veces decisiones en espera de tramites y
consultas, con pérdidas de rendimiento que,
tratidndose de grandes sumas, resultan ser
de cuantia considerable”.

Las tasas de interés para las operaciones
activas con las que opera el FAR no pueden
ser méas favorables para los paises, tomando
en cuenta las mejores existentes en el mer-
cado financiero internacional. En efecto, las
tasas de interés que utiliza se situan tan sélo
medio punto por encima de la tasa libor de
tres meses. Dada la estructura del mercadeo,
dificilmente alguno de nuestros paises consi-
gue recursos frescos a ese precio.

UNA OPERACION A NIVEL MUNDIAL

El FAR emplea para apoyar y ampliar su gestién,
sus conexiones bancarias con una red que se
extiende por buena parte del mundo, aprove-
chando a fondo las posibilidades que ofrecen las
comunicaciones modernas. Con la utilizacion de
estas hace presencia diariamente en las capitales
financieras del mundo a través de algunos de los 65
bancos internacionales que la sirven de corres-
ponsables; que se reparten entre Europa, Estados
Unidos, Japén y el Este Asiatico; primando en ello
los bancos japoneses y europeos, a los cuales se
le reconoce en todas partes, una éptima agilidad
financiera.

PERSPECTIVAS

La previsién de un futuro de mayor desarrollo
econdémico del Grupo Andino, hace que los Direc-
tores del FAR hayan presupuestado hace ya
tiempo la adopcién de un objetivo mas alto, que
vigorice la Institucion, dotandola de nuevos recur-
sos crediticios, y de un campo de accion mas
vasto. Es asi como desde hace muchos afios se
ha contemplado de que Latinoamérica contara
con una institucién semejante al Fondo Monetario
Internacional.

En los ultimos afios, el problema de la deuda
externa y la crisis generalizada en las balanzas de
pago en la mayoria de los paises de la regién,
hicieron que la propuesta cobrara actualidad;
sin embargo no fue sino hasta marzo de 1986
cuando el Directorio del Fondo Andino de Reser-
vas, encargé a la Presidencia Ejecutiva del FAR,
el estudio y andlisis de un documento sobre la
viabilidad de establecer un Fondo Monetario
Latinoamericano. '

La Presidencia Ejecutiva del FAR, llegd a la
conclusién de que si se queria hacer realidad la
creacién de una institucién financiera como el FAR
a nivel latinoamericano, ia mejor alternativa la
constituia la transformacién del FAR, de un orga-
nismo subregional a uno de nivel regional,
mediante la modificacion de su Convenio Cons-
titutivo en las partes pertinentes. Finalmente el 15
de enero de 1988, en Asamblea Exiraordinaria del
FAR, que se llevé a cabo en Caracas, se aprob¢
el texto definitivo del Convenio para el estableci-
miento del Fondo Latinoamericano de Reservas
(FLAR).

El! Convenio para entrar en vigencia necesita la
ratificaciéon de los gobiernos de los cinco paises
miembros, habiéndose ya cumplido por parte del
Peru (diciembre 29,1988), Bolivia (febrero 15,
1989), Venezuela (marzo 1, 1989) y Ecuador
(febrero 14, 1990); faltando solamente Colombia.
Una vez que haya ratificado este ultimo pais,
quedara establecido el nuevo organismo a nivel
latinoamericano, en el cual los paises que se aso-
cian gozaran de todos los beneficios en igualdad
de condiciones a los que disfrutan los actuales
miembros de la Institucién.

Son tan evidentemente positivos los resultados
del FAR en los doce afios transcurridos, que
inevitablemente surge la pregunta: desde el punto
de vista del Grupo Andino ¢por qué transformar
el Fondo Andino de Reservas en el Fondo Latinoa-
mericano de Reservas?

La respuesta que se ha ofrecido, no permite
advertir ninguna duda al respecto: “Con los socios
actuales y a pesar de los grandes progresos
observados, es casi seguro que el FAR no tendra
capacidad en el futuro para aumentar en el porcen-
taje necesario el volumen de crédito, los incre-
mentos posibles no tendrian magnitud signifi-
cativa. E inclusive, con su actual estructura, cabe
la posibilidad de que se presenten situaciones de
escasez de recursos, e incluso coyunturas, en la
materia, de dificil superacién”.

“En el caso, en cambio, de la estructura ampliada
a los términos previstos para el Fondo Latino-
americano, el incremento del nimero de paises, y
el fortalecimiento consiguiente del capital y del
peso de fa Institucién, indudablemente le dara
mayor solidez, y por ende, las posibilidades de
cuellos de botella seran proporcionalmente
menores”.
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En esta forma y tomando como ejemplo los
buenos resultados que el FAR ha obtenido en
sus afios de existencia, se cumplira una de las
viejas aspiraciones de la América Latina; esto es,
cuenta con una Institucién Financiera propia para
solucionar, por o menos en parte, los problemas
financieros derivados de los desequilibrios mone-
tarios del sector externo de los paises asociados.

CORPORACION ANDINA DE FOMENTO
Antecedentes

Dentro del esquema del Acuerdo de Cartagena,
que es en realidad un tratado internacional
mediante el cual se establecieron compromisos
para que actuaran solidariamente los cinco
paises del Grupo Andino en procura, particular-
mente, de su integracion econdémica, la Corpora-
cién Andina de Fomento, CAF, ha tenido durante
20 afios un importante papel como agente finan-
ciero dinamizador.

Objetivos

La CAF desempefia dos papeles importantes
dentro del proceso de integracién andina: el primero
como banco de fomento y el segundo, como
agencia de promociéon de acciones integracio-
nistas, mediante asesoria y apoyo financiero.

Como drgano financiero cumple funciones de
banco de desarrollo, banco de inversiones, banco
de comercio y agencia de promocién econémico
ffinanciera. Para el logro de estos objetivos
otorga créditos a mediano y largo plazo califi-
cados por su prioridad y mérito, atendiendo
campos de interés para la subregién como son el
agro-industrial, minero, energético, industrial, prein-
versién, servicios y otros.

igualmente da financiacién para el comercio intra-
subregional y a las exportaciones de los miembros
hacia terceros paises.

Estructura Organica

Los 6rganos de administracién de la Corporacién
son la Asamblea, el Directorio y la Presidencia
Ejecutiva.

La Asamblea est4 en la cupula de la organizacién
y se conforma por los representantes de las accio-
nes Serie “A” -que son de los gobiernos-; de la

Serie “B” -que pueden ser suscritas en cada pais
asociado por los respectivos gobiernos o por
instituciones publicas, semi-publicas o de derecho
privado, o por personas naturales o juridicas-, y
de las acciones de la Serie “C” -que pueden ser
adquiridas por los bancos e instituciones de fuera
de la subregién.

_El Directorio esta constituido por cinco repre-

sentantes de los gobiernos de la subregion, a
nombre de las acciones de la Serie “A”; por cinco
representantes de las acciones de la Serie “B”, y
por un Director elegido por las entidades bancarias
y financieras de fuera de la subregién que sean
accionistas de la Corporacién.

La Presidencia Ejecutiva, es el drgano técnico
permanente de la CAF y esta a cargo del Presi-
dente Ejecutivo, elegido por el Director para un
periodo de cinco afios. El Presidente es el repre-
sentante legal de la Institucién, y decide y tiene
a su cargo todo asunto que no esté expresa-
mente reservado a la Asamblea de Accionistas y
al Directorio de la Institucion.

Esta goza al mismo tiempo en los paises asociados
de libre transferibilidad y convertibilidad de todos
sus activos. Esta exenta de gravamenes y de
toda responsabilidad relacionada con el pago,
retencién o deduccién de cualquier impuesto,
contribucién o derechos.

Capital

E! capital de la Corporacién es ahora, y transi-
toriamente, de un mil ciento cincuenta millones
de délares, de los cuales se han suscrito 800
millones.

En el futuro inmediato se instrumentard la reco-
mendacién formulada por los presidentes de los
cinco paises al Directorio y a la Asamblea de
Accionistas, de duplicar el capital autorizado,
llevandolo a 2.000 millones de ddlares. Conjunta-
mente con ésto, los mandatarios impartieron
instrucciones para que la Corporaciéon coloque
emisiones extraordinarias de bonos hasta por 100
miliones de ddlares en las naciones accionistas.

Ademas de estos recursos, la CAF cuenta con
autorizacién para emitir y colocar bonos en el
mercado internacional, habiendo colocado este
afio una primera emisién en el Japdén, abriendo
asi un vasto horizonte de posibilidades.
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Al lado de estos instrumentos financieros, la insti-
tucién ha obtenido la apertura de lineas de crédito
por parte de las insfituciones publicas y privadas de
los paises industrializados. En 1989 se incorpora-
ron a esta disponibilidad de recursos en monedas
duras, las lineas de crédito de siete nuevos bancos,
y actualmente se perfecciona con el BID unpréstamo
de 80 millones de ddlares con destino al fomento
de proyectos industriales y comerciales. Simul-
ta4-neamente, varios bancos comerciales de la
subregién, han confirmado la adquisicién de accio-
nes de la Serie “B”; y México suscribié 20 millones d
e délares en acciones de la Serie “C", siendo el
primer accionista de fuera de la subregién; ejemplo
que seguramente seguirdn algunos paises latino-
americanos y de ofras latitudes.

Con la regularizacién de su capital pagado por
parte de Colombia, que se logré por ley del afio
pasado y se complementé con un cronograma de
pagos que ha venido cumpliendo el Banco de la
Republica; y con las nuevas emisiones progra-
madas de bonos, el ingreso al mercado inter-
nacional de valores y la creciente participacién de
los entes financieros del sector privado, la Corpo-
racion ha entrado firmemente en el terreno de un
gran fortalecimiento, colocandose en mejores
condiciones par participar en el desarrallo econd-
mico de la subregion, situacién placentera que en
los afios préximos se consolidara al duplicar su
capital, y con el apalancamiento que esta nueva
situacién supone.

Operaciones

En su funcién de banco de desarrolio la CAF
otorga créditos a mediano y largo plazo para
diversos proyectos de carécter industrial y de
prestacién de servicios. Las operaciones de la
Corporacién se efectiian en monedas duras en los
cinco paises miembros, tanto pra el sector publico
como para el privado; pero la tendencia actual en
la materia es a reducir las operaciones con el
primero y a incrementarlas con los agentes econ6-
micos privados.

Las funciones puramente bancarias de ia institu-
cién comprenden también facilidades para emitir
bonos, “debentures” y otras obligaciones; asi
como el otorgamiento de fianzas, avales y otras
garantias.

En cumplimiento de esta funcion, desde el 1o0. de
enero de 1987 hasta el 31 de marzo de *1990 la

CAF ha aprobado préstamos a largo plazo para
proyectos por el equivalente a 706.8 millones de
délares, excluyendo de ahi los destinados al
comercio exterior. De estos préstamos, el 31.4%
se destiné al sector privado.

Como banco de comercio exterior la CAF, en la
actualidad, opera con mas de 88 bancos y-corpo-
raciones financieras de la subregion a los cuales
provee de recursos de crédito para el financia-
miento del comercio exterior, con el objeto principal
de favorecer una politica comin de los cinco
paises: el incremento y diversificacién de las
exportaciones.

En este campo la actividad de la CAF ha venido en
répido crecimiento. En 1986 el volumen total de
operaciones del Sistema Andino de Financiamiento
del Comercio-SAFICO- alcanzé a US$90 miliones;
en 1987 se elevé a US$ 170 millones; en 1988 a
US$200 millones, en 1989 a US$300 millones, y
en este afio pretendemos alcanzar una cifra de
US$450 millones, tanto para los créditos de
SAFICO como para los de MECOFIN. Este ultimo
constituye un servicio financiero adicional, que
consiste en un Mecanismo de Confirmacion y
Financiamiento de Cartas de Crédito para impor-
taciones de terceros paises, siendo por tanto un
medio de apoyo para los paises andinos que han
visto reducir su capacidad de acceso a las lineas
de crédito de la banca comercial internacional.

La experiencia en la administracién de estos
créditos y de intermediacién consiguiente con la
banca privada andina, ha sido 6ptima. Se registra
una cartera vencida inferior al 0.1%. Este hecho
demuestra la bondad de los mecanismos y la
agilidad con que se utilizan en favor de las expor-
taciones de la subregion.

Estos aportes financieros han sido muy bien
recibidos por los paises clientes porque tienden
a llenar el vacio dejado por la banca internacional
de comercio, que disminuyd las lineas de crédito
a favor de los bancos andinos en vista de la situa-
cién de la deuda externa.

Se ha demostrado con hechos concretos, las
bondades de una colaboracién estrecha de la
banca privada de la subregién con la Corpora-
cién Andina de Fomento. Se puede profundizar
en ello aun mas, ya que CAF esta dispuesta a
intermediar créditos a largo plazo, a través de los
mismos o parecidos mecanismos.
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De otra parte, durante este afio la CAF ha puesto
en marcha dos nuevas iniciativas: un programa
piloto para el desarrollo del turismo por US$100
millones, el que puede ser también operado a
través de la banca privada andina, y una nueva
linea de crédito de US$30 millones para financia-
miento de bienes de capital a largo plazo.

En su calidad de Agencia de Promocién y dentro
de su caracter de impulsor del proceso de inte-
gracion subregional, la CAF elabora estudios
destinados a identificar oportunidades de inver-
sién, cuyos resultados se difunden entre los
paises; proporciona asistencia técnica y financiera
para la preparacién y ejecuciéon de proyectos
multinacionales o de complementacion; promueve
aportes de capital y tecnologia; e impulsa la orga-
nizacién, ampliacién o conversion de empresas.

La CAF estimula a través de programas de infor-
macién y otros sistemas, la participacion del
sector empresarial privado en la conformacién
de empresas multinacionales andinas y en la
reactivacion del comercio intrasubregional. Por
otra parte proporciona asesoria a entidades
nacionales y empresarios mediante préstamos
no reembolsables para estudios de preinversion.

Mantiene también un fondo especial para incen-
tivar, conformar y mejorar la pequefia y mediana
empresa. Con su programa de Productividad
busca la ulilizacién éptima de la capacidad
instalada y de las nuevas inversiones industriales.

Ahora bien !Permitanme volver atrds, breve-
mente para hacer hincapié, un poco mas, sobre
las posibilidades crecientes que tiene el Siste-
ma Andino de Financiamiento del Comercio
SAFICO- que opera la CAF.

Cabe puntualizar, en este momento, que la Corpo-
racién mantiene un contacto operativo, a través
de lineas de financiacion del comercio interna-
cional, con ochenta y ocho corporaciones finan-
cieras y bancos en su mayoria privados de los
cinco paises. Numero de instituciones que se
reparten en 12 en Bolivia, 20 en Ecuador, 20 en
Pert, 13 en Venezuela, y 23 en Colombia.

Esta verdadera red de instituciones financieras,
se complementa con la existencia de lineas de
crédito en favor de 23 empresas industriales del
area, que asi ven facilitada su operacién de expor-
tacién - importacion dentro del Grupo Andino.

Este grupo de entes de financiamiento interna-
cional, ha recibido de la CAF el acceso a lineas
de crédito por 683 millones de délares, para
aligerar con ello el trafico mercantil de exportacién
e importacion.

A ésto se agregan las conexiones creadas con
el Banco Latinoamericano de Exportaciones-
BLADES-, institucién a la cual la CAF le tiene
abierta una linea de crédito por 20 millones de
délares, y las facilidades creadas con México, a
través de una disponibilidad de hasta 10 millones
de délares en uno de sus bancos especializados.

Es facil advertir que la consolidacién de este
mecanismo de intensificacién de la financiacién
de un comercio creciente dentro de la subregién,
puede constituir un estimulo de grande impor-
tancia para el desenvolvimiento de los inter-
cambios andinos, que son obvios y primordiales
por razones de cercania o vecindad, o por el
impulso de la complementariedad.

Existe otro frente de accién con grande posibi-
lidades. En el camino de la creacién de meca-
nismos para una integracion financiera, cobra
importancia el programa de la CAF para incor-
porar bancos comerciales de la subregién en
calidad de accionistas y asociados operativos de
la misma.

La importancia de este fenémeno de federacién
bancaria no tiene gran magnitud en la actualidad,
pero en cambio ofrece generosas esperanzas en
el campo bancario para el futuro.

Durante la reciente reunién del Directorio de la
CAF en la ciudad de Santa Cruz de La Sierra,
Bolivia, se aprobé el ingreso como accionista de la
CAF de dos bancos del Peru -el banco de Crédito
y el banco de Lima-, y de tres de Bolivia -los
bancos Mercantil, Industrial y de Santa Cruz. Y en
el Directorio préximo a reunirse en diciembre en
Caracas, se debatira el ingreso de diez bancos
mas; de Venezuela, Bolivia, Ecuador y Perd. En
Colombia se han tenido que despejar antes algu-
nas dudas de caracter normativo, pero existe el
interés de varios bancos y corporaciones finan-
cieras de transitar el mismo camino, lo que no
dudamos ha de ocurrir en los primeros meses del
afio entrante.

Resulta de evidente importancia la vinculacién
de estos bancos comerciales de la subregién a la
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CAF en la calidad de accionistas, pero es mas
significativo aun el papel que esas instituciones
principiarian a jugar entre si, si actuan como
coasociados, abriéndose la posibilidad de multi-
plicar las relaciones de servicios y de apoyo a
través de un nexo comun: la CAF.

Quizas la parte mas importante de esta expectativa
consiste en que la Corporacién ha prospectado
ofrecer a sus bancos accionistas subregionales
algunas ventajas y preferencias, que presumi-
blemente se extiendan a menores tasas de interés
para sus operaciones y en reducciones de tarifas
por la prestacion de ciertos servicios.

En el mismo terreno, se buscard que los bancos
accionistas sean consultados prioritariamente para
ofrecer colocaciones, para asociarse en el otorga-
miento de créditos, y para compartir el estudio
conjunto de proyectos de financiacién y de calida-
des y solvencia de clientes. Todo esto, claro est],
dentro de las normas y limitacion que para tales
acciones contenga la legislacién de cada pais.

Pero, realmente, si este programa de asociacién
de la CAF y la banca privada de la subregién
toma el camino y la fuerza que se busca, ¢no
estaremos en presencia de una integracién finan-
ciera de gran utilidad y de perspectivas fecundas?
yo creo que, en todo caso, esta empresa esta
llamada a ser muy significativa en el desenvol-
vimiento de los negocios del Grupo Andino; y a
constituirse en un ejemplo de asociacion que
puede imitarse.

Convenio de Pagos

Aunque el Convenio de Pagos y Créditos Reci-
procos de la ALADI se extiende a todos los paises
que son miembros de la asociacién, no por ello
la institucién deja de ser un instrumento central de
la integracién financiera de! Grupo Andino. .

Es evidente que el Convenio no es un acuerdo
de compensacién, ni tampoco un mecanismo de
crédito -como lo ha sido algunas veces, sometido
a las circunstancias de no pago de los saldos. Pero
si es, sin duda, un organismo insustituible para la
operacién del comercio de la subregién, un meca-
nismo que ha permitido atenuar en grado impor-
tante los problemas de balanza de pagos, al
evitar en proporciones significativas el empleo de

monedas duras en las transacciones comerciales
de la regién y, naturalmente, de la subregién
andina.

Al permitir que los bancos centrales avalen las
exportaciones dentro de la region y respondan a los
saldos deudores que se liquidan cada cuatro
meses, como resultado de compensar las opera-
ciones comerciales de los paises miembros de
ALADI, se ha podido realizar un movimiento
comercial de gran cuantia y de caracter vigoroso.

Podemos concluir que el Convenio de Pagos ha
cumplido con los objetivos iniciales de reducir
las transferencias de divisas entre los paises de
la regién; ha funcionado como instrumento de
integracién financiera, promoviendo un mayor
intercambio entre las instituciones bancarias y
disminuido el costo de las operaciones al eliminar el
aval de bancos de primera linea. Es evidente que,
si esto ha sido verdad para toda la regién, también

_ lo ha sido para las cinco naciones andinas y para

sus mutuas relaciones financieras y comerciales.

Otra verdad es que este Convenio que es una
solucién original, ha sobrepasado sin mayores
traumatismos la crisis de la deuda externa que
han padecido los paises miembros de la ALADI, y
que, de otro lado, ha venido perfeccionando
sus operaciones y ganando en confianza, particu-
larmente por las mejoras introducidas con la
adopcién del moderno sistema de comunica-
ciones SICAP, inaugurado hace aproximada-
mente afio y medio, que permite registrar
cualquier operacién en el mismo dia de comuni-
cada al Banco Central de Reservas del Pery,
organismo que actia como operador del sistema.
Y, ahora se proyecta un nuevo avance informa-
tivo para el Convenio con la introduccién el afio
entrante de un sistema aun mas agil.

Para subrayar ain mas la importancia del Conve-
nio de Pagos, basta sefalar que del total de
operaciones cursadas por el sistema en 1988,
apenas el 17% de las divisas correspondientes
fueron transferidas efectivamente.

Encuentro de Bancos

La certidumbre de que la subregién andina nos
ofrece todos los dias mayores posibilidades
comerciales y financieras, es algo que se afianza
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constantemente, y que las asociaciones de ban-
queros del area han transformado en un programa
constante de acercamiento institucional, que hace
énfasis en el conocimiento mutuo y el intercambio
de experiencias, lo cual se ejecuta a través de
mecanismos como el Encuentro de Bancos del
Grupo Andino, que se ha reunido sucesivamente
en Lima, Caracas, Quito, Carlagena y este afio
enlaPaz.

En estos encuentros un nimero muy destacado
de directores y de funcionarios técnicos de los
bancos, se congregan para plantear, desde un
angulo pragmaético, formas de relacion entre sus
instituciones, comunicar sus experiencias en la
adopcion de tecnologias bancarias y conocer
también los puntos de vista de expertos de fama
mundial sobre los nuevos criterios que rigen la
actividad en los grandes centros de operacion
financiera. ‘

Los estudios presentados en ese escenario, han
permitido a la banca de cada pais andino conocer
las caracteristicas, fortalezas y grado de desarrolio
de sus homdlogos. Conocimiento esencial para
instrumentar ciertos tipos de asociacién profe-
sional y de vinculacién en los negocios.

En otros campos la aproximacién de los bancos
ha sido muy efectiva en la practica, como ocurren
con el respaldo que bancos de un pais suminis-
tran en apoyo de otro de la subregién cuando
afrontan dificultades de liquidez o de otra indole.

Estas operaciones de apoyo, vienen ocurriendo
frecuentemente empleandose para ello la via y el
concurso de los bancos filiales de esos bancos en
el exterior. Esta experiencia se ha vivido varias
veces en los ultimos tiempos, particularmente
en operaciones entre instituciones de Colombia,
Venezuela y Ecuador. Aunque se trata de
acuerdos puntuales, de carécter coyuntural, la
frecuencia de su ocurrencia y la experiencia y
confianza alcanzadas abren la perspectiva de
acuerdos mas estables y cuantiosos.

El Camino a Seguir

Mas lo dicho hasta ahora esta distante de la idea
de que no hay necesidad de recorrer todavia un
largo camino, pues se debe reconocer que falta
mucho desarrollo e integracion en el campo

financiero para que haya un completo, sélido y
eficiente mecanismo que tenga la capacidad de
soportar en su campo la anhelada integracion de
la Subre-gion Andina.

Para comprobar lo anterior, bastara citar los
objetivos que en la materia fija la Junta del
Acuerdo de Cartagena, para lo cual me voy a
permitir leer el aparte de un estudio suyo sobre
la necesaria armonizacion de politicas cambiarias
y monetarias en el Grupo Andino, ensayo en que
se postula la meta de conformar un Sistema
Monetario Andino, para lo cual dice -abro comillas-
“uno de los elementos fundamentales seria el
Sistema Andino de Financiamiento y Pagos, que,
como lo sefiala el Acuerdo de Cartagena, com-
prende el Fondo Andino de Reservas, una unidad
de cuenta comiin, lineas de financiamiento del
comercio, una camara subregional de compensa-
cién y un sistema de créditos reciprocos. Ello
implica, entre otras acciones, e! intensificar la utili-
zacion del Peso Andino”, cierro comillas.

Otra de las dificiles metas que han de buscarse
-si no la primera-, segun la JUNAC, es una dismi-
nucién progresiva de los margenes de fluctuacion
entre los tipos de cambio reales subregionales, en
procura de un mecanismo estable de convertibi-
lidad, que facilite amplios y liberados intercambios.

Y por este camino, vamos siendo llevados de la
mano a la nocién de que si no hay una armoniza-
cién de las politicas macroecondémicas entre los
paises de un grupo como el andino, la posibilidad de
integrarse es, verdaderamente, escasa.

En la importante conferencia que pronuncio el
doctor Onno Ruding, Ministro de Finanzas de
Holanda, enla XXIll conferenciaanual de FELABAN,
recordé respecto del tema de la integracion y
poniendo de presente la experencia adquirida
con la Comunidad Econémica Europea, que
aquella no es posible sin estabilidad de precios,
porque esta es la base real de tasas de cambio
estable y concluyé en que sin tasa de cambio esta-
ble no hay flujo espontaneo de comercio y, no es
posible la liberalizacién del movimiento de los
capitales, que son factores de primera linea en un
proceso de acelerada integracion.

Por fortuna, para los que somos integracionistas,
parece posible, en el momenio presente, una
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aproximacién en la armonizacién de las politicas
econdmicas, pues se observa que los cinco
paises, con distinto énfasis, se orientan a la aper-
tura de sus antes superintervenidas economias,
encaminandose a unos objetivos macroeconémi-
cos y comerciales, que, por ser muy semejantes,
requeriran de politicas muy parecidas en lo
comercial, monetario y cambiario.

Si esa politica de apertura es consecuente, su
primer gran efecto serd flexibilizar las fronteras
comerciales y cambiarias con nuestros socios del
Grupo Andino, que son, salvo el caso de Bolivia,
nuestros propios y fraternos vecinos. Eso princi-
piaria a ser una nueva alborada para e! Grupo
Andino y, con ello, naturalmente, para la gran
integracion financiera que anhelamos.
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