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La economia es una ciencia social, histdrica y
cuantitativa. Social porque estudia las condiciones
bajo las cuales se producen los bienes materiales
necesarios para la subsistencia de la sociedad
humana; histérica porque su objeto de conocimiento
-la produccién de bienes y servicios indispensables
para la satisfaccion de las necesidades materiales
del hombre- cambia pari passu con las transforma-
ciones de la sociedad misma, e incluso antecede

y determina, en ocasiones, algunas de las modifica-

ciones no econdmicas de la sociedad.

Pero el rasgo esencial de la economia, lo que permite
distinguirla de otras ciencias sociales como la sicolo-
gia, la sociologia, la filosofia, etc., es su caracter
cuantitativo. Esto quiere decir que los fenémenos
que estudia son medibles, cuantificables, y adquie-
ren importancia en términos cardinales, sea decir,
de acuerdo con los niveles que alcanzan dentro de
una escalade valores definida ex-ante, habitualmen-
te endesarrollo de un modelo; o establecida ex-post,
de acuerdo con cifras de tendencia halladas histéri-
camente.

Dentro de un andlisis de tipo histérico resultan
entonces importantes las variaciones -absolutas y
relativas-que presenten las cifras a través del
tiempo, pues precisamente dichas variaciones
permitiran caracterizar la dinamica econdémica,
sefhalando sus posibles avances y/o retrocesos;
resaltandoe la importancia de algunos sucesos e
identificando factores causaies del desarrollo mismo
de las variables econdmicas. Sin embargo, debe
anotarse que seguramente muchos fendmenos
econémicos encuentran explicacion en otros no-
econémicos, dada la estrecha relacién existente
entre las distintas actividades de la sociedad huma-
na y la capacidad de reaccién de colectividades e
individuos ante hechos de diversa indole, como
pueden serio, por ejemplo, la adopcién de medidas
fiscales, la realizacion de actos terroristas o las
expectativas sobre cambios de gobierno.

El objeto de este trabajo se centra -no obstante el
reconocimiento de laimportancia que enla evolucién
econémica tienen variables sociales extraeconé-
micas, no facilmente medibles- enlaidentificacionde
algunos elementos cuantitativos que sirvan de intro-
duccién al conocimiento sectorial de la economia
colombiana. Para el efecto se partirad del concepto
fundamental de “produccién”, se examinaran las
diversas formas de medicién utilizadas en Colombia
y se haran algunas anotaciones sobre su evolucion
global y sectorial. .

1. EL PRODUCTO INTERNO BRUTO Y SU
MEDICION

Como se anoté, la satisfaccion de las necesi-
dades materiales de la supervivencia humana
constituye el objetivo central de la actividad econé-
mica, si bien dicho objetivo puede no ser identificado
como tal por los propios agentes econémicos (') y,si
ademds, en la actualidad tiende a simbolizar un
objetivo de la politica econémica ligado estrecha-
mente al logro del pleno empleo. Sinembargo, desde
el punto de vista macroeconémico puede afirmarse
que la produccidn esta orientada al consumo y ental
sentido pretende satisfacer necesidades, basicas o
secundarias -éstas ultimas creadas por el desarrollo
mismo de la produccién- y por lo tanto, el objetivo
central sigue siendo vdlido, independientemente
de la percepcion que de él tengan los agentes
econémicos.

Ahora bien, para entender la definicién usual de la
produccién se hace necesario recordar que ésta es
por naturaleza heterogénea tanto desde el punto de
vista de sus resultados -la produccién misma- como
desde el punto de vista de sus origenes; idgicamente
esta doble heterogeneidad se corresponde con la
diversidad de la actividad econdmica y con la multi-
plicidad de funciones que comprende. En efecto, la
produccion es heterogénea en sus resultados
porque comprende bienes y servicios muy diferentes
entre si, como son: alimentos agricolas no procesa-
dos, maquinaria y automotores, y servicios diversos:
comercio, bancos, etc. Pero también es compleja
no sélo porque se genera en sectores diferentes:
primario (agropecuario y minero), secundario
(industria y construccién) y terciario (servicios); sino
ademds porque el conjunto empresarial presenta
grandes diferencias entre si, cuando se le compara
de sector a sector (entre la industria y el comercio,
por ejemplo), sino también al interior de un sector
(esto hace alusion a las diferencias financieras,
técnicas y administrativas existentes entre empre-
sas de una misma actividad econémica).

Inicialmente se destaca la diversidad de productos -
bienes y servicios- porque alli radica la primera
dificutad metodolégica de cuantificacion: no se
pueden agregar cantidades de caracter diferente

(1) Estos pueden interpretar de otras maneras la
finalidad de la labor que desempefan; en particuiar
se ha hecho énfasis en el principio de la maximi-
zacién de utilidades como la regla de oro del
empresario individual.
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para definir la produccién como un todo. Para
hacerlo es necesario homogenizarlas, lo cual se
logra abstrayendo su naturaleza fisica -su materia-
lidad- y convirtiendo dichos bienes en valores
monetarios, mediante la multiplicacién de las
cantidades fisicas producidas por sus respectivos
precios unitarios, de esta manera se logra una
primera medicion de la produccién como un todo, se
trata del Producto Interno Bruto (PIB) (), en valores
nominales o corrientes.

1.1 La Produccién como un Agregado
Monetario

Ante la imposibilidad de agregar cantidades
fisicas disimiles entre si, resuita pues un primer
indicador de la actividad econdmica en términos
monetarios: el PIB corriente o nominal. Este
se define habitualmente como el valortotal (la suma-
toria de cantidades por precios) de todos los bienes
y servicios finales producidos por una economia
durante un periodo de un afio, valorados a los
precios del afio respectivo (lo que determina su
caracter nominal o corriente).

A esta primera medicion se le critica su volatilidad
en funcién de los precios, lo que dificulta el conoci-
miento exacto de las cantidades o las magnitudes
fisicas constituyentes de la produccién. En efecto,
alteraciones de los precios en razén de la inflacién
afectan monetariamente el PIB sin que por ello
la sociedad disponga de mayores volimenes de
bienes fisicos para satisfacer sus necesidades. Por
estarazoén se ha creado otro agregado monetario, de
caracter comparativo, que busca eliminar el efecto
inflacionario.

Se trata del PIB real o constante, el cual mide la
produccion de un afio en funcién de los precios de un
afho precedente, escogido arbitrariamente como afio
base, de acuerdo con procedimientos estadisticos y

(2) Como sesabe laproducciéon puede medirse bien sea
en términos de producto interno o de producto nacio-
nal, atendiendo a la importancia de los ingresos
provenientes del resto del mundo. Cuando éstos son
cuantitativamente significativos se acostumbra la
medicién en términos de producto nacional bruto, ya
que las inversiones de los “nacionales”en el exterior
aportan bastante a la riqueza del pais, como ocurre
con las naciones desarrolladas. Para los paises
receptores de esas inversiones extranjeras directas
-y simultdneamente con pocas inversiones propias
en el exterior- conviene mas la medicién bajo el
concepto de PIB. .

criterios econdémicos definidos por los encargados
gubernamentales. Este indicador se construye bajo
el supuesto de que los precios no hubiesen
cambiado desde el periodo base escogido, para o
cual se deflacta (se divide por un indice de precios)
las cifras posteriores al afio base. Se tendria asi una
aproximacién a la produccién fisica, la cual resulta
practicamente incuantificable por métodos directos
no estadisticos.

Pero en razén de que la produccién busca
satisfacer el consumo y éste, a suvez, estambiénun
agregado -en este caso de compras de bienes para
satisfacer necesidades individuales-, se acostumbra
construir otro indicador del PIB en relacién con la
poblacién, el cual da una idea del grado de riqueza
media por habitante, se trata del PIB Percdpita,
que no es mas que el cociente entre el producto
interno bruto, nominal o real segun el caso, y el total
de habitantes de un pais. En el cuadro siguiente
se pueden apreciar las diferencias cuantitativas
entre los tres conceptos definidos.

CUADRO No. 1: PIB NOMINAL, REAL
Y PERCAPITA (COLOMBIA 1989)

Corriente Constante Percépita real
(Millones de $) (Millones de $ (pesos de 1975)
de 1975)
15.089.038 701.481 22.360

Fuente: Revista Banco de la Republica, febrero 1990.

Légicamente, entérminos de los andlisis econo-
micos, las cifras mds utilizadas son las constantes o
reales por la eliminacion del efecto variacion en los
precios que ellas implican, lo que permite estimar
mé&s adecuadamente el comportamiento de 1a activi-
dad econdémica. Inclusive, a nivel de comparaciones
internacionales, el producto real percapita es el
indicador mas conocido cuando se trata de estable-
cer rangos de desarrolio entre paises; s6lo que
para tales efectos se hacen los cdlculos en ddlares.

1.2 La Produccién como uha Suma de
Ingresos o Costos

La unidad monetaria se convierte, entonces,
en elinstrumento mas adecuado para la medicién de
los resultados de la produccién y, en general, puede
afirmarse, en el patrén de medida de todas las
actividades econémicas. S6lo que aqui se trata de
explicar las diferentes mediciones del producto
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interno bruto en Colombia y, por lo tanto, tinicamente
cabe resaltar que todas ellas se expresan en valores
monetarios, si bien referidos a distintos fendmenos.

En este sentido, se examinara a continuacion una
forma de descomponer el valor total del PIB en
diferentes agregados parciales, con base en el
hecho de que la generacién de bienes y servicios
implica la utilizacién de los denominados recursos o
factores de produccion -tierra, capital y trabajo,
segun la denominacién tradicional; o maquinaria,
matetias primas y mano de obra, segun terminologia
mas actual-, y que por tanto el empresario debe
adquirirlos, lo que implica incurrir en desembolsos o
costos y, simultaneamente, generar ingresos para
sus propietarios. Desde esta perspectiva, lasumade
costos (o de ingresos, segun se aprecie), dard una
nueva manera de cuantificar la produccién.

En este caso debe tenerse presente que el valor de
mercado de los bienes producidos incluye los bene-
ficios del empresario -los cuales se consideran, por
demas, parte de los costos de produccién, teniendo
en cuenta que la inversion empresarial se hace
previa consideracion del costo de oportunidad que
ella implica (°) -y los impuestos indirectos netos
(descontados los subsidios oficiales) que se pagan
por el consumo, tales como el impuesto al valor
agregado (IVA), el impuesto a la gasolina, los
derechos de importaciones, etc.

Bajo este esquema la produccién se descompone
enlos pagos efectuados a los trabajadores -denomi-
nados remuneracién a los asalariados-, al Estado
en calidad de impuestos indirectos netos y a los
propietarios del capital en sus diferentes manifes-
taciones. Estos uitimos pagos, los correspondientes
-al capital, se engloban en el término de “excedente
bruto de explotacién” que comprende los costos
originados en la utilizacién de préstamos -pago de
intereses-, en el alquiler de bienes o patentes -pago
de arrendamientos, rentas o regalias- y en el uso
de los recursos propios en la produccion -reconoci-
miento de beneficios, independientemente de que
éstos sean reinvertidos o distribuidos bajo la forma
de dividendos en los casos de las sociedades
anénimas-.

(3) Se parte del supuesto que el empresario efectia la
inversién con el calculo previo de una determinada
rentabilidad, de acuerdo con parametros como la
tasa de interés del mercado o una tasa media de
ganancia en los negocios existentes. .

CUADRO No. 2: EL PIB NOMINAL COMO SUMA
DE INGRESOS (1987)
(Millones de pesos corrientes)

Remuneracion a los asalariados 3.351.499
Excedente Bruto de explotacion 4.439.895
Impuestos indirectos 1.076.166
Menos: subsidios 43.152
Producto Interno Bruto 8.824.408

Fuente: Revista Banco de la Republica, febrero 1990.

Conviene hacer dos aclaraciones adicionales: en
primer lugar, que la suma del conjunto de ingresos
generado se conoce también como el valor agregado
de la economia -precisamente es en este sentido en
donde se puede reconocer la identidad contable
entre ingreso y producto, de que habla la macroeco-
nomia; en segundo lugar, que el concepto de remu-
neraciéon a los asalariados comprende todos los
pagos que el empresario hace por el factor trabajo,
sean directos -como salarios y prestaciones en
dinero- o indirectos como las contribuciones o
aportes ala seguridad social, alas cajasde compen-
sacioén familiar, al SENA o al ICBF.

1.3 LaProduccién como una Suma de Gastos

Alconsiderar que los bienes producidos estan
destinados al consumo, sea éste de cardcter perso-
nal (llamado consumo improductivo) o de caracter
empresarial (llamado consumo productivo o
inversion), puede obtenerse una medicién de la
produccion en funcién de los componentes de dicho

. consumo agregado. Es el caso de la conocida ecua-

cion: ¥Y=C +1+ G + X- M, endonde C representa el
total de los gastos efectuados por las familias en
bienes necesarios a su subsistencia; G el gasto del
gobiermo en bienes de consumo final (*); | lainversién
efectuada por empresas y gobierno; X las exporta-
ciones o la cantidad de bienes vendidos al exterior (la
demanda del resto del mundo) y M las compras de
bienes a otros paises o importaciones.

(4) Debe recordarse que de acuerdo con su utilizacion
final, e! producto interno bruto puede descomponer-
se en bienes de consumo final -los que constituyen
el objeto del consumo personal en la satistacciéon
directa de necesidades-, bienes intermedios -las
materias primas y bienes susceptibles de transfor-
maciones industriales posteriores-, y bienes de
capital y de consumo duradero, los destinados a
funcionar como medios de produccidon en nuevos
procesos productivos o a satisfacer necesidades
familiares durante varios anos, en este dltimo.caso -
como ocurre con electrodomésticos y vehiculos de .
uso personal.
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Debe observarse que el concepto de “inversion” se
conoce, en términos de la contabilidad nacional,
como la “Formacién bruta de capital fijo” mas “la
variacién de existencias”, en razén de Qque compren-
de no sélo lainversién de las empresas en maquina-
ria y equipo para reponer o ampliar su capacidad
productiva, sino también la inversién gubernamental
en carreteras, centrales hidroeléctricas, sistemas de
comunicacion, y toda clase de obras de infraestruc-
tura. Ademas se agrega la variacién de existencias
porque se distingue entre la inversion planeada por
los empresarios, de acuerdo con sus expectativas de
ventas, y la inversién no planeada, expresada en las
variaciones de los inventarios de productos termina-
dos o de bienes en proceso, no previstas por dichos
empresarios. Légicamente esta diferencia entre
inversién planeada y realizada, denominada varia-
cion de existencias, es fruto de las condiciones
econdmicas existentes y de la percepcién que de
ellas tengan los empresarios; asi por ejemplo, si la
economia atraviesa una fase recesiva o de crisis,
probablemente la demanda caera y las existencias
creceran, si los empresarios no hantomado concien-
cia de la situacién econémica general.

También puede agregarse que se hablade inversién
bruta o formacién bruta de capital fijo porque se
comprende la adquisicién de equipo no sélo para
ampliaciénde la capacidad productiva -hecho quese
denomina inversién neta- sino también para reposi-
cion de los bienes de capital consumidos -lo que se
denomina inversién por depreciacién-. Es decir, la
inversién bruta comprende la inversién netay la
depreciacién.

CUADRO No. 3: EL PRODUCTO INTERNO
BRUTO COMO SUMA DE GASTOS
(Millones de pesos corrientes - Afio de 1987)

Gastos de consumo del gobierno 863.383
Gastos de consumo de las familias 5.919.495
Variacién de existencias 227.425
Formacién bruta de capital fijo 1.537.235
Exportaciones de bienes y servicios 1.588.458
Menos: importaciones de bienes y servicios 1.316.588
Producto Interno Bruto 8.824.408

Fuente: Revista Banco de la Republica, febrero 1990.

En el cuadro anterior se aprecia, entonces, la medi-
cion de la produccién como un agregado de deman-
das parciales, atendiendo a la naturaleza de los
bienes producidos y a las fuentes de gasto: hogares,
gobierno, empresas y resto del mundo. .

1.4 La Producciéon como Agregado de
Producciones Sectoriales

Se indicé anteriormente que la produccién es
muy heterogénea por su origen sectorial pues
comprende un conjunto de bienes producidos en
actividades muy disimiles entre si, como lo son los
servicios personales -de estética, de asesoria o de
salud, por ejemplo- y los bienes manufacturados -
como electrodomésticos, vestuario, alimentos
concentrados, etc.-; los bienes agricolas -sean
alimentos de consumo inmediato o0 materias primas-
y los productos mineros -oro, carbén, arena, etc.

Pues bien, agregando los ingresos generados en
cada uno de los sectores de origen de la produccién,
es posible obtener la totalidad de ésta, sea decir,
el PIB como una suma de producciones parciales,
segun se observa en el cuadro de la pagina
siguiente. En efecto, en el cuadro No. 4 se aprecian
los distintos grupos de actividades gque generan
la produccién en Colombia, las cuales pueden
redistribuirse en tres grandes conjuntos ya mencio-
nados: sector primario: agricultura, produccién
pecuaria, silvicultura, caza, pesca y mineria. Sector
secundario: industria manufacturera, construccién y
obras publicas. Sector terciario 0 de servicios:
comercio, restaurantesy hoteles, transporte y comu-
nicaciones, establecimientos financieros, alquileres
de vivienda, servicios personales y servicios del
gobierno.

Encuanto a los “servicios bancarios imputados”-que
se sustraen en el agregado-, cabe la siguiente nota:
“La produccién de los bancos e instituciones finan-
cieras similares tiene un tratamiento especial. En
efecto, la produccién efectiva de tales instituciones
constituye una pequefia fraccién de sus ingresos
totales, la mayor parte de los cuales estan represen-
tados por la diferencia entre los intereses recibidos y
pagados que el sistema considera como una forma
de distribucién del ingreso generado por la produc-
cién y no una produccién en si misma. Pero si las
operaciones de los bancos fueran tratadas como
lo son en el resto de las actividades productivas,
resultaria que su excedente de explotacion, y muy
posiblemente su valor agregado serian negativos.
Para obviar esta dificultad se agrega a la produccién
efectiva (comisiones, servicios varios) una impu-
tada, equivalente a la diferencia entre la renta de la
propiedad recibida y la pagada. Esta produccién
imputada se hace consumir globalmente por una
rama ficticia (aunque en realidad debiera aparecer
como consumo intermedio de las diferentes ramas
de actividad) por laimposibilidad de afectarla a cada
una de ellas. Esta rama ficticia tiene una produccién
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nulay un valor agregado y un excedente de explota-
cién negativos igual a la produccién imputada de
servicios bancarios” (5)

CUADRO No. 4: EL PIB POR GRANDES
AGRUPACIONES DE ACTIVIDAD
ECONOMICA
(Millones de pesos corrientes - afio de 1987)

Agropecuaria, silvicultura, caza y pesca 1.594.018
Mineria 577.797
Industria manufacturera 1.792.906
Electricidad, agua y gas 200.970
Construccién y obras piblicas 494.644
Comercio 933.751
Restaurantes y hoteles 306.540
Transporte y almacenamiento 608.586
Comunicaciones 103.987
Bancos, seguros y servicios a empresas 536.950
Alquileres de vivienda 448.417
Servicios personales (incluye los domésticos) 431.003
Servicios del gobierno 713.742
Menos: servicios bancarios imputados 226.720
Derechos e impuestos sobre importaciones 307.817
Producto Interno Bruto 8.824.408

Fuente: Revista Banco de la Republica, febrero 1990.

En cuanto a los derechos e impuestos sobre impor-
taciones su inclusion obedece a la aplicacion de un
tratamiento similar ai de los impuestos indirectos, es
decir, a que contribuyen a elevar el precio de venta
de los bienes ofrecidos en el pais (recuérdese que el
PIB se valora a precios de mercado).

2. VARIACIONES Y COMPOSICION DEL PiB:
APLICACIONES

Las diferentes formas de medicién de la
produccién descritas son utilizadas de diversas
maneras en el andlisis econémico, pero especial-
mente para conocer la cuantia y determinantes del
crecimiento econémico, definido éste con base en
las variaciones anuales del producto interno bruto.
Légicamente, seguin se ha expuesto, las cifras en
términosreales o constantes son las mas apropiadas
para dar cuenta de los ritmos de crecimiento dei PIB,
pues los incrementos en términos porcentuales re-
sultan afectados por los cambios en los precios, o
que explica las diferencias notorias en el cuadro
siguiente.

ANOS V. NOMINAL
1983 22.3%
1984 26.3%
1985 28.8%
1986 36.7%
1987 30.0%
1988 31.8%
1989 29.7%

CUADRO No. 5: EL CRECIMIENTO ECONOMICO NOMINAL, REAL Y PERCAPITA
(variaciones porcentuales anuales)

Fuente: Revista Banco de la Republica, febrero 1990.

V. REAL V. PERCAPITA

(real)
1.6% -0.5%
3.4% 1.2%
3.1% 1.0%
5.8% 3.8%
5.4% 3.3%
3.7% 1.7%
3.2% 4.2%

(5) Arrieta, Evaristo y otros:"Cuentas Nacionales e
insumo-producto: una aplicacion para Colombia”, en
REVISTA DE PLANEACION Y DESARROLLO. V.7
(1), Bogota: enero-junio,1975.Debe aclararse que
por produccién efectiva se entiende el volumen de
ingresos generados en desarrolio de la actividad
propia de la industria de que se trate. .

De acuerdo con el cuadro precedente, de la estima-
cion global del PIB se deriva sus tasas globales de
crecimiento, sin que permitan identificar las fuentes
de esosincrementos. Para lograr esto ultimo se hace
necesario recurrir a los otros métodos de célculo de
la produccién, especiaimente los que estiman el
producto como una suma de gastos (la ecuacion de
la demanda agregada) y como una suma de valores
agregados (ingresos pagados) sectoriales.
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2.1 El Crecimiento por Fuentes de Gastos

Para lograr este tipo de estimaciones se
calcula inicialmente la participacién porcentual de
cada clase de gasto en la demanda (o produccion)
total y esta cifra, considerada como factor de
ponderacién, se multiplica por la tasa de creci-
miento respectiva en el afio de que se trate. Asi se
obtiene la denominada contribucion al crecimiento
del Producto Interno Bruto, la suma de las cuales
da el crecimiento final de éste. Obsérvese el
Cuadro No. 6.

De acuerdo con lo expuesto, el cuadro anterior
permite conocer que durante 1989 el crecimiento del
PIB se debié principalmente ai comportamiento del
sector externo (a las demandas del resto det mundo)
y al crecimiento en la demanda privada interna,
mientras que el incremento de la inversién bruta
(formacién de capital fijo mas la variacion de existen-
cias) fue un factor atenuante de la dinamica en los
otros tipos de demanda. Por su parte las compras del
sector publico y las importaciones figuran como poco
significativas en la explicacion de la tasa de creci-
miento.

Se deduce, entonces, que este tipo de analisis resul-
ta muy util en el examen del ciclo econémico y de su
fase coyuntural, si se tiene en cuenta que el manejo

de la demanda agregada ha sido la herramienta
principal de la politica econémica basada en la
aplicacion de la macroeconomia keynesiana. En
efecto, dado que esta teoria se fundamenta en el
manejo de los instrumentos monetarios, fiscalesy de
comercio exterior, el conocimiento de la evolucién
reciente de cada uno de los tipos de gasto que
conforman la demanda global de la economia cons-
tituye una base adecuada para laimplementacion de
politicas anticiclicas, dentro del proposito de lograr
los objetivos de pleno empleo, produccion real cerca-
na a la potencial, balanza de pagos equilibrada y
bajas tasas de inflacion.

2.2 La Estructura de la Produccion y el
Desarrollo Econémico

Retomando el origen sectorial de la produc-
cién y descomponiendo porcentualmente el PIB
entre los sectores que lo generan, se tiene una vision
de la estructura econémica del pais. Mediante este
tipo de andlisis se destaca la importancia relativa de
cada tipo de actividad econémica dentro del conjun-
to, se aprecian los cambios estructurales ocurridos a
través del tiempo y se reflejan -en dichos cambios-
las estrategias o0 modelos de desarrollo econémico.
Légicamente por tratarse de transformaciones de
largo plazo no alcanzan a apreciarse en periodos de
pocos afios.

CUADRO No. 6: EL CRECIMIENTO ECONOMICO SEGUN TIPOS DE DEMANDAS
(Valores porcentuales en términos reales)

Variacién
%

1989
Consumo Privado (familiar) 2.9
Consumo del gobierno 55
Formacién de capital fijo -1.5
Variacién de existencias -57.7
Exportaciones 11.5
Importaciones -4.0
Total PiB 35
Fuente: Fedesarrolio, Revista COYUNTURA ECONOMICA, Vol. XX (1), marzo 1990.

Participacion Contribucién
PiB Variacién PIB
1988 1989
69.0 2.0
10.8 0.6
16.3 -0.2
2.6 -1.5
17.5 2.0
-16.2 0.6
100.0 35
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CUADRO No. 7: PIB POR GRANDES AGRUPACIONES ECONOMICAS EN $ DE 1975
(Valores absolutos en millones y porcentuales)

Agrupacién de actividad econémica 1979 Dist.% 1.989 Dist.%
Agropecuaria, silvicultura,caza y pesca 116.730 23.1 152.025 21.6
Mineria 5.624 1.1 31.390 4.4
Industria manufacturera 116.264 23.0 146.601 20.9
Electricidad, gas y agua 4.845 1.0 7.822 1.1
Construccién y obras publicas 15.383 3.0 26.610 3.8
Comercio 5§1.410 10.2 65.245 9.3
Reétaurantes y hoteles 13.749 2.7 16.301 2.3
Transporte y almacenamiento 41.243 8.2 49.602 7.0
Comunicaciones 5.832 1.2 11.566 1.6
Bancos, seguros, servicios a empresas 34.558 6.8 53.242 7.6
Alquileres de vivienda 34.410 6.8 48.853 7.0
Servicios personales 25.319 5.0 32.311 4.6
Servicios del Gobierno 37.036 7.3 62.891 9.0
Total Producto interno Bruto 505.119 100.0 701.481 100
Fuente: Revista Banco de la Republica, febrero 1990.

El cuadro anterior permite tener una visién reciente
de los cambios ocurridos a nivel de la estructura
econémica durante 1a década de los afios 80's; en
particular muestra un estancamiento en las activida-
des o sectores considerados basicos -por generar la
produccién fundamental para la satisfaccién de
necesidades primarias-, como son las labores
agropecuarias y manufactureras; y sefiala una leve
expansién de sectores denominados complemen-
tarios, como los servicios financieros (Bancos,
seguros y servicios a empresas), las obras de
infraestructura (construccién y obras publicas), las

comunicaciones y los servicios del gobierno. En
general han crecido las actividades econdmicas
tavorecidas por las politicas oficiales de los ultimos
quince afos: el sector financiero y la infraestructura
y servicios gubernamentales, sibien debe tenerse en
cuenta que dentro de éstos se incluye los pagos
salariales.

Ahorabien, si se compara la estructura de la produc-
cién en dos periodos bien distantes entre si, podra
apreciarse mejor el proceso de desarrollo econoémi-

(CUADRO No. 8: LOS CAMBIOS ESTRUCTURALES DEL PiB EN COLOMBIA
(Distribucion porcentual de la produccion entre sectores econémicos)

AGRUPACION DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Sector agropecuario
Mineria

Industria
Construccién
Transporte

Servicios del gobierno
Otros servicios

Fuente:

febrero 1990.

i

1929 1945 1979 1989
53.3 47.0 231 21.6
4.8 37 1.1 4.4
8.9 16.5 23.0 20.9
47 6.1 3.0 3.8
3.0 4.2 8.2 7.0
8.3 5.5 73 9.0
17.0 17.0 33.7 334

Ocampo, José Antonio: Historia Econémica de Colombia, p.238 y Revista del Banco de la Republica,
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co (®)-el cual supone la transformacién de la actividad
productiva global, al perder importancia relativa
algunos sectores -tradicionalmente los vinculados a
las labores rurales- y ganarla los sectores urbanos -
manufactureros y de servicios-. en este sentido, el
proceso de crecimiento y desarrollo de una sociedad
puede examinarse a partir de la recomposicién por-
centual de la produccién entre las distintas activida-
des que la integran. A titulo de ejemplo, el cuadro
siguiente da una idea de la forma como se ha
presentado este fenémeno en Colombia durante el
presente siglo.

De acuerdo con lainformacién anterior, Colombia ha
experimentado, durante el presente siglo, un proce-
so de crecimiento economico caracterizado por el
desarrolio de las actividades urbanas -industriales y
de servicios- y poruna mengua en la participacion de
las rurales en el PIB. Esta afirmacién, no obstante su
veracidad, debe ser matizada con algunas observa-
ciones adicionales: el papel dinamico de las activida-
des urbanas se ha alternado entre la industria, el
sectorfinancieroy la construccion de infraestructura,
de acuerdo con las prioridades de la planificacién gu-
bernamental. La expansién industrial ha sido fluc-
tuante: largos periodos de crecimiento han estado
seguidos por otros de crisis; ademas, laindustrializa-
cion no ha logrado el nivel de diversificacién que
deberia tener de acuerdo con la antigliedad de su
existencia en el pais. Finalmente, debe precisarse
que la pérdida de importancia de un sector, en la
distribucion porcentual del PIB, no significa que
registre tasas de crecimiento negativas o una dismi-
nucion en su tamafio, sino que otros se han expan-
dido ganando participacion en la produccion total.

Ahora bien, en forma analoga al andlisis sectorial del
PiB se puede examinar la camposicion y desarrollo
de cadaunode sus sectores, pues éstos a suvez son
el agregado de multiples actividades muy diversas
entre si, pero que tienen el comun denominador de
pertenecer a una gran agrupaciéon econémica, de
acuerdo con las clasificaciones internacionales,
como la ClIU (Clasificacion industrial internacional
uniforme de todas las actividades econémicas) pro-
puesta porlas Naciones Unidas, y las clasificaciones
del DANE y el Banco de la Republica en Colombia.

6)  Ensentido estricto, el concepto de desarrollo econé-
mico comprende factores extraeconémicos, como
son los relativos a condiciones. sociales de salud,
educacion, régimen politico, etc.; sin embargo, para
efectos de este trabajo, se hara referencia Unica-
mente a los aspectos vinculados con el crecimiento
econdémico como indicadores del desarrollo.

2.3 Comentarios Finales sobre Algunos
Sectores Economicos

El estudio sectorial de la economia colombia-
na parte, entonces, del hecho que la produccién del
pais es ungran agregado de producciones parciales,
correspondientes cada una de ellas a una industria
(7) especifica, la que a su vez reune un conjunto de
actividades disimiles, pero relacionadas entre si,
generalmente a partir de la naturaleza de la materia
prima que transforman; por ello puede hablarse de la
industria del papel, o laindustria del plastico, o de los
servicios personales, etc.

Con base en el reconocimiento anterior, es posible
examinar la estructura interna de cada uno de los
grandes grupos de actividades econdmicas (léase
sectores) a fin de identificar su estructura interna,
sus elementos dinamicos y sus posibles entrelaza-
mientos con otros sectores. Como resultado de este
conocimiento se podrd definir, por parte de los
gobiernos y gremios, las politicas, planes y progra-
mas a seguir con miras a lograr el mayor crecimiento
de cada tipo de actividad.

Pero volviendo altema del andlisis sectorial, -y como
nota final a esta introduccién- cabe mencionar algu-
nas apreciaciones bastante difundidas sobre la
composiciéninterna de ciertos sectores, como sonla
industria manufacturera, la agricultura y el comercio.
Esta seleccién sélo busca tipificar esta clase de
estudios y no abarcar ni agotar la totalidad del tema.

En cuanto al sector industrial, se acostumbra clasifi-
cario por tipos de productos, asi: en bienes de
consumo final, bienes intermedios y bienes de
capital; y de acuerdo conlos esquemas de desarrolio
cabria esperar que la “profundizacién” de la indus-
trializacién condujese a un predomino de los bienes
intermedios y de capital sobre los de consumo final.
Empero, esto no ha ocurrido en Colombia, donde
puede afirmarse que “la industria manufacturera
colombiana tambiéntiene untamafio normal paralos
patrones de desarrollo del pais, pero el grado de
evolucién que han alcanzado sus diferentes subsec-
tores es muy desigual. Las industrias productoras de
bienes de consumo representan el 53% de toda la
industria manufacturera, las de bienes intermedios el
35% y las productoras de bienes de capital tan solo

(7) Aquieltérmino industria es utilizado en el sentido de
“quehaceres” o grupo de labores conducentes a la
obtencién de un bien o servicio, y no en el restringido
concepto de produccién manufacturera.
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el 6%. La industria colombiana tiene asi una hiper-
trofia en las ramas de bienes de consumo y un
desarrolio incipiente en las de capital” (8).

La primera expresién de la heterogeneidad industrial
aparece pues al tipificar su produccién de acuerdo
con el uso final de los bienes, donde cada una de
estas categorias puede a su vez ser subdividida,
teniendo presente, por ejemplo, que entre los bienes
de consumo final se comprenden articulos tan diver-
sos come las bebidas -gaseosasy licores-, el vestua-
rio, el calzado, los objetos de aseo personal, etc.;
mientras que el conjunto de bienes intermedios
comprende cosas tan diferentes como los textiles
para confeccién, el cemento para construccién, la
madera para muebles y los quimicos para drogas y
cosméticos, entre otros. Légicamente, en forma
parecida a la dinamica del PIB, la dindmica de sus
respectivos sectores dependerade laimportancia de
cadauno sus subsectores. Asi,por ejemplo, el predo-
minio de los bienes de consumo final concedera a
este grupo un papel importante en la estructura
y dinamismo de la industria manufacturera en su
totalidad.

Pero también puede hablarse de diversidad indus-
trial al considerar el tipo de empresas que conforman
al sector, pues se ha reconocido de tiempo atras que
al lado de grandes y modernas empresas coexisten
. muchas pequefias y de menor desarrollo tecnold-
gico, integrando una estructura dual a nivel de los
bienes de consumo final especialmente; yaque entre
los bienes intermedios y de capital predominan las
grandes empresas en razén de los costos minimos
de inversion para establecer unidades rentables en
la produccién de ciertos bienes como son, a titulo de
ejemplo, el cemento, los vehiculos, la siderurgia, etc.

En el sector agropecuario se identifica una situacién
parecida, pues se ha establecido la existenciade una
agricultura comercial al lado de una agricultura de
subsistencia. La primera caracterizada por hechos
como: la utilizaciéon de paquetes tecnolégicos mo-
dernos (semillas mejoradas, insumos quimicos -
tertilizantes, fungicidas, plaguicidas- y maquinaria),

(8) Lora, Eduardc: “La estructura de la economia
colombiana”, e n INTRODUCCION A LA MACRO-
ECONOMIA COLOMBIANA. Bogota: Tercer Mundo
Editores-Fedesarrollo, abril de 1989, p.33. Vale
anotar que juicio similar se encuentra en el andlisis
del sector industrial contenido en el Plan de Econo-
mia Social (DNP, 1987).

la contrataciénde mano de obra asalariada, el cultivo
de materias primas y bienes de exportacién, y
la aplicacion de los principios administrativos
modernos.

Por su parte la agricultura de subsistencia se
distingue por la utilizacién del trabajo familiar, no
asalariado, la produccién de bienes de pan coger (de
consumo inmediato, sin transformacién industrial
posterior), la posesién de tierras de pequefia
extension, etc.

En el caso del sector agropecuario es indispensable
ademas analizar separadamente el comportamiento
de la ganaderia y el sector pecuario en general, y de
la caficultura -ésta también integrada por sectores
moderno y tradicional-, la cual es muy significativa
al examinar la estructura del sector agricola colom-
biano. Un estudio sectorial obliga, entonces, a
considerar separadamente cada uno de estos
subsectores para identificar sus caracteristicas
intrinsecas y su funcién en el PIB.

Pero, sin agotar el tema, es pertinente mencionar la
siguiente apreciacién sobre el papel del sector en la
produccién nacional:"En la actualidad, la agricultura
genera un valor agregado equivalente al 17% del
PIB. Una de las producciones mas importantes es el
calé, que genera e! 2.5% del ingreso agregado del
pais. Sinembargo, el café es uncultivo relativamente
poco dinamico, que gradualmente ha perdido impor-
tancia dentro del sector. De mayor dinamismo han
sido el conjunto de cultivos semestrales, dentro de
los cuales se destacan el arroz, el maiz, la papa, el
algodon, el sorgo y la soya. Entre los cultivos anuales
y permanentes diferentes del café, los mas impor-
tantes son el banano y la cafia de azucar, si bien el
ultimo. ha tendido al estancamiento por razones
de demanda. Por ultimo, cabe mencionar que las
actividades pecuarias representan alrededor del
40% de la produccion del sector. Entre ellas, la
ganaderia vacuna ha sido tradicionalmente la méas
importante, aunque su dinamismo es relativamente
bajo frente al conjunto del sector agropecuario”(®) .

Por uitimo, en cuanto al sector comercio concierne
puede decirse que también en él se presenta una
estructura compleja, habitualmente clasificada en
comercio formal y comercio informal. Dentro de los
primeros se comprenden los establecimientos que
funcionan en locales adecuados, que se encuentran

(9) Ibid.
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registrados en las camaras de comercio y, general-
mente, en Fenalco, y que ademas poseen sistemas
contables y administrativos modernos. Entre ellos
figuran los supermercados -privados y de las cajas
de compensacion-, los distribuidores de electrodo-
mésticos, textiles y vehiculos, entre otros.

Al comercio informal lo integran los vendedores
ambulantes, los comerciantes de las plazas de
mercado minoristas, las tiendas de barrio y muchos
negocios familiares no registrados legalmente.

Entre las dos categorias existe una diferencia
macroeconémica importante, cual es la de que
mientras el comercio formal genera el grueso del
valor agregado sectorial, el comercio informal gene-
ra el mayor volumen de empleo. Esta caracteristica
se explica por la diferente naturaleza de los bienes
comercializados por cada uno de ellos -siendo mas
costosos y mas numerosos los vendidos por el
subsector formal- y porque el desempleo urbano
tendio atransformarse en subempleo o informalidad,
o simplemente “rebusque”, ante la incapacidad
de las actividades formales -industria y servicios
modernos- para absorber el crecimiento de la oferta
laboral urbana.

“De esta manera, aunque eldesarrolio econémico de
la posguerra permitié que disminuyera el empleo en
actividades marginales rurales y aumentara la pro-
porcién de la poblacién ocupada en actividades
urbanas productivas, también condujo a una prolife-
racién de actividades marginales o informales en las
ciudades, especialmente en el sector comercio. La
reduccion del subempleo rural tuvo asi, como contra-
partida, un aumento de la informalidad urbana”,
sehala José Antonio Ocampo al examinar los cam-
bios en la estructura del empleo en la economia
colombiana con posterioridad a la Segunda Guerra
Mundial ().

Puede, entonces, concluirse que el estudio sectorial
de la economia colombiana conduce al conocimien-
1o detallado de cada uno de los grupos de actividades
que la integran, a partir del reconocimiento que la
produccién -como elemento basico del examen
macroeconémico aplicado- constituye una totalidad
constituida por elementos muy diversos (produccio-
nes sectoriales heterogéneas) pero, a la vez, muy
interrelacionados y articulados entre si para confor-
mar ese todo que es el PIB.

(10) Cfr. INTRODUCCION A LA MACROECONOMIA
COLOMBIANA, capitulo 6: "E! desarrollo econd-

mico”, p.399.
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