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I. — Antecedentes:

La Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio, ALALC, con-
siderada inicialmente como una posible solucién para los problemas
de desanollo de 1la América del Sur, ha tropezado desde sus comien-
zos con problemas que la ‘han convertido en un organismo endeble
de tal manera que ha llegado a perder la confianza que gobiernos y
hombres de empresa habjan deposztado en esta aventura integracio-
nista multinacional.

Uno de los problemas de la ALALC radica en el hecho de que
hay diferencias considerables en el grado de industrializacién y de-
sarrollo de sus miembros, loqueharmdhdoenquepufuscomo
Argentina, México y el Brasil hayan lograde;intensificar sus expor-
ndnneaalnsdeméspaimmiembros,mlentuqueelEmadory
Colombia,entre otros, hanvistoinuemmiammmmprasdepro-
ductosdelamglénpemnohanencontmdounaumentopmporcio-
nal en sue expertaciones a la ALALC.

Como posible solucién a este problema se ppmé entonces en agru-
parenunbloqmméspequenoaaqudbo;nienhmdem&norde—
sarrollo dentro de la ALALC para que, aunande esfuerzos, legaran
a.acelerar su desarrollo en forma tal que pudieran entrar sin temo-
res més tarde al Mercado Comiin Latinoamericano que se ha pro-
yectado para. 1985, :

- Slanhndamljnnmientoleﬁméennogot&enupstode
1968, lo que se conoce ecomo la “Declavacion de Begotd” y que es
bésicamente un acuerdo de Calombia, Chile, Ecuader, Perd. y- Vane-
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zuela para acelerar el movimiento de la subregién hacia un mercado
comGn. Méis tarde Bolivia se unié a este grupo. El texto del acuerdo
subregional fue aprobado en Agosto de 1967 por los Ministros de
Relaciones Exteriores de los paises miembros de la ALALC, reu-
nidos en Asunciém, Paraguay.

Un paso importante en este intento de integracion fue el esta-
blecimiento, en Febrero de 1968, de la Corporacion Andina de De-
sarrollo, con un capital de cien millones de délares aportados en la
misma proporcién en que cada pafs contribuye al Banco Interame-
ricano de Desarrollo (1). El propésito de la Corporacién es finan-
ciar la expansién y modernizacién de industrias existentes, estable-
cer nuevas industrias y participar en obras multinacionales de desa-
rrollo, tales como carreteras y planta de energia eléctrica, dentro de
la regién. La sede de la Corporacién estd en Caracas.

II. — Objetivos:

El objetivo fundamental del Grupo Andino es el mismo que per-
sigue todo acuerdo de integracién econémica: El ‘impulso del creci-
miento econémico a través de un incremento del comercio interre-
gional y una mejor utilizacién de 1os recursos de la regién integrada.

Cada uno de los pafses andinod ha tratado en €l pasado de salir

del subdesarrollo medianté esfuerzos propios, aislados, que ho stem-
pre han tenido éxito. E] tamaiio reducido de sus mercados y las tta-
bas al comercio mterregionar entre otros factores, han obstaculizado
el logro de los objetivos de crecimiento de los paises andinos. Un
esfuerzo conjunto podria permitirles a estos pafses alcanzar las mis-
rhas metas con menos desperdicio de esfuerzos y en un plazo maés
corto. Por eso se ha llegado al atuerdo de integracién conocido como
Grupo Andino. Los puntos  principales del acuerdo, al cothio fueron
publicados por el CEMLA, son los sigulentes: (2)
" El propésito del acuérdo es promover uria ampliacién substan.
cia] de los merc¢ados internos de los paises participantes a tmrés e
arreglos subregionales, no permanentes. encaminados hacia''1a ‘for-
macién de un mercado comin regional antes de 1a feeha aeoh‘deda
para la creacién del Mercado Comién’ Latinoamericano. -

. Se mantendrin las’ obligacibnes y compronﬂsos de cadt ’pdis con
la ALALC. '

Las barreras al comercio de los productos que ya esﬁn tficor-
porados a la Lista Comiin de la ALALC y al de aquellos prodtictos
que no se producen en la regién, se eliminaran completlmunwﬁen-
tro de 180 dias a partir del momento e que-el acuerdo- domience a

 operar. Para los productos no intluidos en estos don grupos, !ba pdsed
miembros ‘Hegarih -a tcudrdcs . sspedifievs.- :
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Los productos ‘de los siguientes sectores industriales, incjuitles
ya .en proyectos de complementacién .o para los cuales se estén s .
lizando estudios de complementacién, estan excluidos del acuerde
regional y operaran segin las normas establecidas para cada . trae
tado especlﬁco de complementauén

a) Metales basicos;

b) Minerales no metélicos;

¢) Quimicos y petroguimicos, especialmente fertilizantes;

d) Madera, pulpa y papel; :

‘e) Manufacturas metalmecénicas, especia.lmente partes para la
industria autornotriz y bienes de capital; '

f) Industria eléctrica y eléctrénica;

g) Industria de alimentos.

Se establecera una, tarifa externa comin para los productos libe-
rados dentro del area. Adem4is, cada pais tomari las medidas nece-
sarias para evitar la operacién de practicas de “dumping” dentro de
la regién y se abstendri de subsidiar el sector exportador. Se espera
asi que la competencia se desempefie en forma “normal” dentro de
la regi6n.

Debido a su . menor nivel de desarmllo, Bolivia y el Ecuador
recibirdn un tratamiento especial, :

111 --Caracterisﬁcu.

Tal como esti estipulado. en el documto publicado por. el
CEMLA mencionado antes, el Grupo Andino refine las condiclones
de una Unién Aduarera: a) Libéracién del tomercio éntre los pafses
miembros por medio de la eliminacién de las tarifas y demés restric-
ciones al comercio, y.b) establecimiento. de una tarifa externa.co-
mun contra los productos procedentes de paises no miembros del
grupo integrado. :

De acuerdo con la teoria comﬁnmente aceptada sobre integra-
cién econémica, hay un requieito adicional que debe cumplirse para
que el Grupo Andino phed‘a set sonsidéfado’ cdino un thercado co-
min: ¥l libre movimfents #e 168 fiictores 8¢ 18 produccién dentro
de la regién. Este es un aspecto que no aparece lo suficientemente
claro en el documento mencionado. = . e

Las caracteristicas del Grupo.en omto & poblacién y érea apa-
recen en la Tabla de la pégina siguiente. Cerca de sesenta millones
de personas que ccupan una extensién:de 2.119.258 millas cuadradas,
constituyen el mercado potencial de la'wubregitn. La extendﬁmm :
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pada por los paises del Grupo representa aproximadamente un tercio
del 4rea total de América del Sur y dos tercios de la extensién total
de los Estados Unidos. En cuanto a poblacién, el Grupe Andino tiene
menos de un tercio de Ia poblacién total de log Estados Unidos 'y
cerca de un tercio de la poblacién total de América del Sur. Las
cifras de PNB e ingreso per capita de la subregién se presentan en
la Tabla de la pagina 6.

La base industrial de cada uno de los seis paises que forman el
Grupo es muy similar a 1a de los demés, con el agravante de que las
actividades industriales y comerciales de cada pais estan concen-
tradas en una regién pequefia mientras que extensiones considera-
bles de sus territorios tienen apenas una actividad manufacturera
y comercial rudimentaria. Algunas cifras pueden confirmar esta
afirmacion: .

GRUPO ANDINO: AREA Y POBLACION

: Area Porcemiaje - m Porcentajo
Pafs (Millas 2.) del total mediado:a total
de 196§ .
(En miles)
Bolivia 424162 20 3748 85
Colombia 455.335 - 21 18:596 324
Chile 286.396 14 8750 = 152
Ecuador 105.000 5 5526 - 9,2
Perit 496222 23 12.012 21,0
Venezuela 352.143 17 se2 18,7
TOTAL ~ 2.1193258 100,0 57.353 100,0
Estados Unidos  3.615.211 _ ]'  196.200
Amér!cadelSur 8.882078 1ss.oezw ,

Fuente: United Nations, Mm&ly Bulletin of Shtistie:, Feb., m

Grupo Andino: Comparacién de Producto Nacional

Bruto e Ingreso per cipih, 1966.
PAIS Producto Nacionat Bruto “Ingreso per c&pm
- (Millones de délares) . o - (Dblures) -
Boltvia o mo 300




St

SinaCi L

Chile 8.000 - 850

Ecuador 1.500 24

Peri 5.000 , 415

Venezuela 8.000 765
TOTAL 26.400

Fuente: Copley International Corporation, The Gallatin Letter,
Vol. 11, No. 30 (New York: November 3; 1967)

En Colombia, sus tres ciudades principales forman los vértices
de un tridngulo que ocupa solo un 5% del &rea total del pais pero
que produce cerca del 65% de los bienes manufacturados (3). En el
Perfi, su capital, Lima, es responsable por cerca de las tres cuartas
partes de la produccién manufacturera ‘total (4). En el Ecuador,
Guayaquil, su principal puerto y mayer ciudad, maneja cerca del
90% del total de importaciones y 65% del total de exportaciones y
es el principal centro manufacturero del pais (5). La Regidn Central
de Chile que incluye la capital y principal ciudad, Santiago, y el
prineipal puerto, Valparaiso, comprende cerca -del 80% de la pobla-
cién y es el principal centro comercial e industrial de la nacién.
Esta érea absorbe cerca del 65% de todas las importaciones 'y es
responsable por el 75% de todos los bienes manufacturados, més de
la mitad de Ja produccién agricola y un tercio de la produecién
minera (8). ' T

Comdolnitermgional:Enelpasaﬂd,elcomemioentrehsp&i#
ses del Grupo Andino se ha reducido &transacciones esporédices de
poeo “valor, El papel de Bolivia come comerciante dentro del area
ha sido perticularmente insignificante, mientras que el Peri ha sido
el principal impertador y exportador del Grupo con un ypromedio
de expertaciones de U.S. § 33 millones e impertaciones promedio
de U.S. $ 20,5 millones en el periodo de 1963 a 1966. Una tabla que
muestra el valor en délares del comercio interregional para el pe-
riodo mencionado aparece en la pégina 8.

Entre las razones que pueden explicar este bajo comercio inte-
rregionsl se encuentran las siguientes: -

a). Falta do Iniformacién: El contacto entre los miembros del
Grupo Andino ha sido reducido ‘eh el pasado. La vecindad geogré-
fica no ha significado necesariaments vinculos estrechos entre estos
paises y por muchos afios los productores y comerciantes de cada
pais no han tenido informacién suficiente -sebre las oportunidades
de comercio disponibles en los otros pafses. Los sistemas de comuni-
cacién de cada palfs, ademis, han side disefiados para atender exclu-
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sivamente las necesidades domésticag y esto ha contribufdo a man-
tener aislados a estos paises vecinos.

b). Dificultades del transporte: Si.dentro de cada uno de estos
paises hay dificultades de transporte que obstaculizan el movimien-
to de los productos, en el comercio interregional el problema que
ocasiona la falta de medios adecuados y confiables de transporte se
agudiza, como se vera mas adelante.

c). . Proteccionismo: Las barreras al comercio, establecidas para
protege.r las mdustnas domestwas, han sido. un obstéculo al comer-
cio mterregional. Un ejemplo lo constltuye la industria textil co-
lombiana que por sus menores, costos podria perfectamente surtir
parte del mercado venezolano si no fuera por las barreras al comer-
cio. .

d). Facilidades para ol comercio: Los compradores en estos
paises andinos estin acostumbrados a obtener financiacién para sus
compras de parte de los vendedores europeos y norteamericanos, los
principales proveedores de la region. Las. instituciones financieras
de los paises andinos, en cambio, no estinencondicioneaonoquie-
ren asumir los riesgos de financiar exportaciones a la regién.

Comercio Extraregional: Los Estados .Unidos son el principal
proveedor de cada uno de los mjembros del Grupo, talcmopu!de
veree en la takla de 1a pégina 10. El segundo lugar lo ocupa ¢l Mep-
cado Comin Eurcpeo. Ademis, el porcentaje més alto de productos
importados por la regidn. corresponde a bienes de capital y e pre-
ductos técnicamente complejos que ninguno de los paises mismhros
es capaz de producir econémicamente: De.las importaciones prove-
nientes de los Estados Unidos, por ejemplo, cuatro categorias de pro-
ductos; Magquinas no eléctricas, maquinaria .y articulos elégtricos,
_equ-.ipo_. de.transporte y productos quimicos, representabsn -mis del

507 de lag importaciones dg cada uno de los paises andinos en dos
periodos de siete meses en 1966 y 1987, con empdénddﬂmdm
cuyas cifras fueron del 43 y 4%, respecﬂvmnm :

Ty

A- Transporte Lospromnmdemtemndalmam&n-
dino pueden, verse seriamente obstwuliudoawvhwad&me-
dios.regulares, confiables y. adecuados de traunsporte. Este problema
pmdeexpncammésampuammsinnmuzmlmdmmm
dioa. de transparte existentes en la.subregitn: :

-1 = Transporte acudtico: m.lmmmmqmm
mhdmmoqumgdamya:mmommm
de cada uno. de lop paises andinos se ha movilizado tradisionalmente
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por agua. A pesar de esto, hay problemas graves relacionados con
este sistema de transporte en el Grupo:

a). Los barcos de propiedad de estos pafses que cubren las rutas
de la subregién son viejos en su mayoria y la capacidad doméstica
de carga es insuficiente para satisfacer la demanda por carga de
importacién y exportacion. La flota chilena, por ejemplo, tenia en
1986 cerca de sesenta barcos con una edad promedio de dieciséis
afios. El costo de reequipar esa flota ha sido calculado en U.S. $ 300
millones (7).

b). La composicién de las flotas mercantes de los paises andinos
ha declinado en algunos paises mientras que en los demaés el creci-
miento ha sido insignificante, En consecuencia, mucha parte de 1a
carga exterior se mueve por barcos extraregionales con un gasto
consgiderable de divisas.

. ¢). Los puertos y las facilidades de manejo de la carga son ina-
decuados. No hay bodegas suficientes ni adecuadas, la carga se ma-
neja todavia por medios rudimentarios en muchos puertos y la ad-
ministracién es en general deficiente. Un ejemplo tipico es el puerto
de Buenaventura que ha adquirido la reputacién de ser “el puerto
m#s congestionado y lento de la costn Pacifica de América del
Sur” (8).

2. - Ferrocarriles: En genersl, los ferrocarriles del Grupo An-
dino son un modelo de ineficiencia y su importancia ha estado deca-
yendo a medida que el transporte por carretera se ha incrementado.
Muchos de los ferrocarriles existentes pertenecen al gobierno y son
administrados por €1, Los restantes pertenecen por lo general a com-
pafifas ex'aranjeras que son las encargadas de administrarios. Entre
los principales problemas de este sistema pue&en mencionarse los
siguientes

a). Los errores de construccién han sido: demminador comin
en la regién. Para un solo ferrocarril se han empleado diversas espe-
cificaciones en lo referente a la anchura de las vias, El ferrocarril
de La Guaira a Barquisimeto, por ejemplo, tiene en algunos tramos
una anchura de 0,915 metros; en oires, de 1,067 y en otros, de 0,610
(9). La carga que se mueva entre em]:a.s localidades estarf asf some-
tida necesariamente a varios traaembarqm

b). Altos costos de operauén como resultado de deﬂciencias ad-
ministrativas, exceso de empleados pera_pagar favores politicos, fa-
cilidades inadecuadas de almacenaje y uso de equipo obsoleto.. .

- C) Vohmandecargadeamemdobidoah revalucién del
transporte por .carretera que permite dar un.servicio més répido,

més confiable y que abarca un-.4rea geogrifica méas amplia por no
estar Jogs camiones sujetos a una ruta fija como las locomotoras.

A —W—-




d). Falta de agresividad de mercadeo que ha impedido que las
compafifas férreas hagan propaganda y promuevan los servicios que
ellos pueden prestar y las disponib:hdades acttmles en ten:nino de
equipo, condiciones de servicxo, ete,

‘3. - Carreteras: A pesar de la creciente importancia del ecamién
como medic de transporte en la subregion, hay sin embargo algunos -
problemas que dificultan una mayor utilizacién de este medio de
transporte:

a). El terreno montafioso que predomina en el area hace que la
construceién y el mantenimiento de las carreteras resulten bastante

b). En algunas regiones plinas, por otra parte, las carreteras
solo pueden ser usadas durante unos pocos meses del afio.

_¢). El equipo rodante es en general anticuado y no hay posibi- .
lidades de repanerlo ripidamente debido a las limitaciones que tie-

nen estos paises en cuanto al ingreso de divisas.

d). La industria esti formada por pequefias compaiiias que care-
cen de una organizacién adecuada que garantice el transporte re-
gular y confiable, .

4 - Transporte Aéreo: Las difieultades topogréficas han hecho
que los paises.de la regién .se preocupen por desarrollar doméstica-
mente el transporte aéreo. Este- sistema presenta ‘sin embarg’o, el
probletna de .que no resulta adecuado o econémico para toda clase
de productos. A pesar de esto, su importancia esti aumentando y
en un futuro estemedmdetransportepuedellegaramovﬂiurun
porcentaje mayor de la carga gue actualmente se mueve por otroa
medios en Ia subregi&n.

B. - Importancia y estructura del soctor industrial: En relacién
con la agricultura, los sectores manufaeturero y comercial todavia
no ocupan una posicién muy importante erla economfa de cada uno
de'los pafses del Grupo. En Venezuela, cuya industrializacibn se ini-
déaﬁnalesdeloscincmtayenBolivia,pafxnﬂneroportmdidén
esto es particularmente cierto.

En cuanto a la estructura de la industria, las poliﬁcas proteecio-
nistas mencionadas antes han sérvido de base para lg realizacién de
programas de substitucién de fmportaciories. Comenzando por los
bienes de consumo y pasando luego a alguhos productos ffitermedios
ybienesdecap!tal estos paises han Ilegado a formar uha industrin
inciplente que tubre 4reas similares en cada pafs. Asl, vada uno de
estos paises tiene sk propia indéitria de alimentos, delulhdo del
vestido, textil, et¢. En cada uno de ‘estos-sectores la indtistriy 4 uno
de los miembros piede ser-wmfs eficiente gite las otras'y eusido s
barrveras -al-¢oinercio se elimained‘cadia una de estas industriag-se en-




contrari enfrentada a una competencia fuerte por parte de indus-
trias similares en los demas pafses miembros. _
‘C. - Apatia del sector privado: Las conversaciones preliminares
tendientes a la creacién del Grupo Andino han sido promovidas por
los gobiernos y efectuadas por funcionarios oficiales. La participa-
cién del sector privado, sin embargo, ha sido muy reducida, con el
agravante de que aungue son los gobiernos los que pueden modifi-
car las regulaciones sobre comercio, son los industriales y comer-
ciantes de la regién los que tienen su dinero invertido y los que en
primer término deberan afrontar los riesgos de la integracién. Los
gobiernos andinos deberian promover la realizacién de congresos,
ferias y exposiciones en los que los empresarios y hombres de nego-
cios de la regién pudieran estrechar sus vincules y discutir las opor-
tunidades y problemas que para ellos representa la creacién del
Grupo Andino. Si la participacién oficial es importante, la interven-
cién del sector privado es definitiva para el proyecto de integracion.

V. — Perspectivas: -

A pesar de los muchos problemas que a primera vista rodean la
integracién subregional andina, hay sin embargo, ciertos aspectos
positivos que pueden llegar a justificar la creacién del Grupo. Entre
estos se destacan los siguientes: o ‘

A. - Intensificacién de las comunicaciones: Aparte de los efectos
comerciales en si, la creacién del Grupo Andino ha servido y ptede
ser atn més Util en adelante para estrechar los vinculos entre seis
naciones que tienen un antecedente histérico similar, un lenguaje
comin y comparten un mismo territorio. El aislamiento en que se
ha vivido hasta ahora puede ser convertido en una estrecha colabo-
racién hacia la meta comin del desarrollo de la regi6n.

B. - Incremento del comercio interregional: La eliminacién de
las barreras internas al comercio en la regién, unida a la intensifica-
cién de las comunicaciones, puede traer como consecuencia el au-
mento del volumen del comercio interregional. Las oportunidades
que hasta ahora han pasado. desapercibidas debido al aislamiento
tradicional, es probable que salgan ahora a la luz y que ciertas indus-
trias en cada uno de los paises andinos comiencen a encontrar clien-
tes para sus productos en cadg uno de los demas paises de la regién.

C. - Proteccionismo mis amplio: EI proteccionismo que practi-

_eado individualmente por cada uno de log pafses puede ser un obs-
thculo para la integracién, usado como ihstrumento o politica de
toda la subregién puede producir a largo plazo resultados favorables.

Ya se dijo que las importaciones de la subregién consisten prin-

cipalmente de productos técnicamente complejos y bienes de capital
.y que la industria existente en los paises del Grupo apenas cubre
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os gsectores de bienes de consumo y algunos bienes intermedios. Los
‘mercados internos de cada uno de los paises miembros son, ademaés,
muy pequefios para justificar el establecimiento de industrias desti-
nadas a la substitucién al menos parcial de esas importaciones ya
que esta clase de industrias necesitan operar a una escala bastante
grande y producir un volumen considerable para poder llegar a ob-
tener costos unitarios reducidos o econémicamente apropiados.

Al establecer una tarifa externa comin para la regién y al eli-
minar las barreras al comercio interregional, el mercado andino pue-
de llegar a ser lo suficientemente grande como para justificar el es-
tablecimiento de esta clase de industrias. A largo plazo, algunos pro-
ductos que actualmente se importan de paises industrializados pue-
den llegar a ser producidos dentro de la regién con un considerable

" shorro de divisas para el Grupo en general..

V1. — Conclusién:

La integracion de los paises andinos tiene, sin duda, aspectos
positivos que la hacen deseable. Antes de que sus efectos puedan
sentirse, sin embargo, habré que solucionar problemas de peso que
actualmente se presentan como un obstéculo a los proyectos inte-
gracionistas de estos gobiernos. :

_ El problema del transporte, por ejemplo, no va a ser posible
eliminarlo substancialmente a_corto plazo. Habré que empezar por
estudiar ante todo cul es la verdadera magnitud del probleina antes
de entrar a sugerir posibles alternativas de solucién, '

Si el volumen de comunicaciones interregionales aumenta, esto
puede traer como consecuencia un incremento del comercio al des-
cubrirse nuevas oportunidades y mercados en los paises de la regién
para productos que son producidos también en el drea integrada.

La proteccién que brindaré la tarifa externa comin que se pien-
sa establecer en la subregién, permitiré a largo plazo la substitucién
de productos que ahora se importan de pafses industrializados por
~ productos originarios de la region., o
' Finalmente, si el aparente desinterés de los hombres de nego-
cios de 1a regién por las tareas de integracién econdémica logra ser
superado por medio de incentivos proporcionados por los gobiernos,
es posible que este proyecto integracionista qué actuahmente pre-
senta delicados problemas a primera vista, llegue a convertirse en
un hecho real que ayude a los paises miembros en sus planes de
crecimiento econdmiico. - : S
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GRUPO ANDINO: PRINCIPALES PROVEEDORES, 1.966
(EN MILLONES DE DOLARES Y PORCENTAJES)

Bolivia <Colombia Chile _ Ecuador “FPerl_ Venezuela
Total § Total § Total ¥ Total ¥ Total % Total §

Importaciones desde

1. Estados Unidos 57 .:u 324 48 269 39 83 47 320 39 61u 52

2. Mercado Comfin _ o
Europeo 28 20 125 18 iw2 21 38 22 181 22 260 22

3. Reino Unido n.d. n.d. 38 5 n.d. n.d, 66 5

Importaciones To - , M
tales desde 1,2,3 85 61 449 66 449 65 121 69 501 61 940 79

Importaciones des-

de la America Lati- ,
na. 17 12 71 10 154 22 19 11 103 13 35 3

Fuente: International Monetary Fund, Direction of Trade 1966




COMERCIO INTERREGIONAL

GRUPO ANDINO

(Millones defdélares)

IMPORTACIONES

1963

EXPORTACIONES

1965 1966

196y

1966 1962

1965

1964

1962

1963

BOLIVIA
Chile
Peri

Tétal
COLOMBIA

Chile

Ecuador
Perf -
Venezuela

1.0

Total

14.7 20.6

13.4

18.6 7.6 8.4

12.7

CHILE
Bolivia

Colombia
Ecuador
Peri]

4.5 2u.0 26.5 31.8 24,0

2.3

. . 1.7 25.5

10.4

5.4

1.4

Venézuela

11.0 15.5 37,4 842.9 42.5 43,8 48.1

Total

Continta...
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