Incidencias en el Desarrollo Econémico

del Fondo Nacional del Ahorro

Por Oscar Herrera V.
'MhmmuﬂmdeqummEm&
la de Administracién y Finanzas
Tema Presentado Para la Céatedra
'deNummsy&mdﬁm

INTRODUCCION

m7demmmmmddmmmﬁmmpmﬁomemwmmhd85
nﬂnmﬂamemmpuameﬂﬁmqummmhﬂmmmmdnh

nes, esen&mdo
‘ RGMWMMwamudewmwuahwu
sobre el “Fondo del Ahorro hmrd@ﬂsmmﬂmﬁmuoﬁﬂﬁ
mmaﬁmh&duMmmmmmmnmmdenmmmuommhmmmﬂﬁ
propongo tratar, e
&mnm:ﬁmmmdaummmhhhmlhﬁmmmpm&ﬁmqu
fundamentalmente a cargo de las empresas privadas. Al mismo
po, las decisiones fungionan en forma sutomética a través del sl
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de precios. Los recursos se dirigen hacia la produccién de los bienes
que redituen el mayor margen de beneficios.

Si hacemos un anélisis cuidadoso del liberalismo econémico, te-
nemos que manifestarnos en franca oposicién con muchos de sus prin-
cipios. El bien comfin parece no contar para él, aunque si es de gran
importancia el maximo beneficio individual; pero a costa de qué ese
beneficio? La produccién se regula por la comparacién entre costos y
precios de los bienes; coincide en el costo individual con el costo so-
cial? Si tenemos en cuenta que la economia liberal dirige sus actuacio-
nes guiada finicamente por el interés individual; s¢ podria lograr un
desarrollo econémico mtegral" Seguramente que la . rupuenta seria
negativa.

Por lo tanto, es necesario una planificacién central que integre to-
das las actividades econémicas con miras a lograr un objetivo comiin

“un mejor standard de vida para el pueblo colombiano”. Corresponde
pues al estado fijar los carriles por los cuales se pueda mover la ini-
ciativa privada, de tal manera que se eviten esfuerzos y sacrificios so-
cmles mnecesnnos [ in'&ﬁlet

JUSTIF'ICACION DE LA FILOSOFIA DEL PROYECTO

Actulamente los pafses en via de desarrollo se enfrentan a la nece-
sidad de elaborar progrimas ds @mergencis con miras a romper los
circulos viciosos de, ' 'amos llogldo tarde al desarrollo y de
ahi la necesidad de haperlo e .

Una de las cong oxes mds itnpormtes y neeesanas, aunque no la
suficiente, para alcaneyy 1a, codidiada meta del desarrollo econémico es
la formacién de-cap al. Patg npuodem-egunmo&memetodm in-
ternos y métodos. externcs. .-

. Deloudmmoumetodqsdafmmaaépdecamxalqmmdona
Nurkse: como son: Ahorro. volyntario, Ahorro forzoso,. Ahorro poten-
culocultoenamudanumentepobladucondmploodufrmdo la
inflacién, la accién comunal, el incremento de la productlmdad (1),
elmisefrmmtemlo:paisespobreqhaddndahonofnrmo el cual
uhawncretadongu]qmmte;mmm&nmbumatimm
granlimitacién que consiste en.la poca cupamdadtnbutanadalou
paises pobres, pues éstos disponen de un ingreso per-capita muy. bajo.
Fe, necesario pensar entonces. en otros métodosparafurmar capital,

I)Mrksenagnuproblemacde ormcidmdcca Fondodeﬁulmmcond-
s, Moo, Cuarta Fdicidn {Nﬂ.
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Uno muy éficiente seria “elevar la productividad”, pero para lograrlo
se necesitan bienes de produccién y para poder adquirir éstos es ne-
cesario disponer de recursos financieros. Aqui nos encontramos con
uno. ga. los famosos circulos viciosos “El circulo vicioso de la oferta de
capltal ' éata esta regida por la capacidad y el deseo de ahorrar, el aho-
ITo. dﬁp&nde del ingreso disponible, éste es bajo debido a la baja pro-
du;:tlﬂdad ésta es baja debido a la falta de bienes de produccién, y
éstos po se pueden adquirir debido a que no se posee capital (2). El
ahorro potencial oculto en Areas densamente pobladas con desempleo
disfrazado, presenta dificultades ya que de una parte se necesita ca-
pital y de otra se encuentiran problemas sociolégicos dificiles de salvar.

El ahorro voluntario es un mal método, ya que se dispone de un
ingreso bajo y ademads el efecto de demostracién ejerce un influjo per-
nicioso sobre todo en los paises latinoamericanos, en los cuales se re-
gistra una tendencia en todos los niveles sociales a incrementar el
consumo suntuario, aun-a costa del descuido de necesidades primarias.
“Mientras la Caja de Crédito Agrario hace campafias en favor del sho-
rro, hay diez mil casas comerciales que le estin diciendo a la gente:
Compre un automovil que se lo damos a plazo, compre una nevera,
viaje ahora y pague después, etc. hay una incitacién constante 2l gasto.
Al gasto més alld de lo que permite la economia del pafs” (3)

Los métodos externos para formar capital son muy limitados y,
ademsfs, no siempre. se puede contar con ellos, Después de este corto
anflisis sobre los problemas de formacién de capital, podemos llegar
a una conclusién importante: es necesario ahorrar y el mejor método
interno en los paises pobres es ¢l Ahorro Forzoso. Este no debe ser
en la forma de impuestos, ya que la capacidad tributaria es baja; se
requiere entonces una nueva modalidad de ahorro forzoso, que bien
se puede cristalizar en el “Fondo Nacional del Ahorro” y en los obje-
tivos sociales que pretende, puesto que “las cesantias de los trabajado-
res forman parte muy valiosa de ese ahorro (nacional) que debe Nenar
una. funcién social, contribuir a la capitalizacién del pais, robustecer
Su- eapacidad de inversién pdblica y servir su infraestructura econd-
mica” (4).

2) Ihid, Pig. 13

3) g?mc?vﬂ“ Defensa del Proyecto de Cesantias, tomado de “El Correo”, Nov.

4) " Cortés .Boshell Jorge. “Sehardquehcemnﬁacumpluwaﬂus”“]ﬂ'l‘hmpo
Nov. 20 de 1967.
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ALGUNOS FACTORES FAVORABLES AL PROYECTO

1 - Ofreceria recursos de financiacion a la industria nacional.

~ En la marcha de todos los paises pobres hacia el desarrollo, aparece
la necesidad de lograr la industrializacién con miras a elevar el estan-
dard de vida de sus habitantes. “La expansién industrial crea nuevas
fuentes de trabajo estable, eleva el nivel de vida de Ia poblacién, incorpo-
ra trabajo a nuestros recursos basicos e impulsa su desarrollo y satisface
necesidades cada vez mayores mediante la transformacién de los pro-
ductos naturales en bienes de consumo y bienes de capital, en propor-
cién adecuada” (5).

Para poder lograr un desarrollo industrial que permita obtener
un flujo adecuado de productos competitivos en calidada y precio en
el ‘mercado internacional, es necesario contar con equipos productivos
acordes al vertiginoso progreso tecnolégico. Aqui nos encontramos con
el primer cuello de botella: 1a escasez de recursos econémicos suficien-
tes. Hasta ahora el pais ha financiado la adquisicién de bienes produc-
tivos mediante ayuda externa (empréstitos o inversiones directas) y
el poco ahorro nacional. Sin embargo, “desde 1963 la tasa de indus-
trializacién del pafs ha decafdo sensiblemente y ‘el aumento escaso de
oportunidades de trabajo viene siendo cada vez mis insuficiente para
dar trabajo adecuado a 260 mil jévenes que ¢ada afio requieren ocupa-
cién” (6); de otra parte (segin la advertencia hecha por el Presidente
Lleras en diversas ocasiones) nos aproximamos al tope de endeuda-
miento. Fs necesario entonces robustecer el mercado de capitales me-
diante un mcremento del ahofro nacional con miras & ofrecer el finan-
ciamiento que la industria nacional necesita.

El mercado fmanc:ero ha carecido de fondos suficientes. Esto ori-
giné medidas gubernammtdes que obligaron a los bancos comermalea
{uno de cuyos objetivos biﬁeou és el de proveer de fondos a corto pla-
26 para capital de trabajo) a invertir en sctividades de fomento a me-
dianoylargo phwestuobhgadmhmwcesoalredbmmtoen
¢l Banco de la Reptiblica, locnalhatenﬂc)siempraunw&eﬁa-inﬂa
cionario, El Fondo Nacional del Ahorro podria suministrar créditos no
inflacionarios, y los bancos comerciales serfan liberados de la inversién
forzosa canalizando entonces sus fondos a la financiacién de lou pmee-
sos de produccion.

5) FElejalde Luciano, £l Estado s6lo debe intervenir en aeﬁviduda da interds co-
‘Teetivo, “E! Colombiano, Marzo 30 de 1968,

6) Elejalde Luciano, Reformas al Proyedts del Fondo Nacional del Akorvo, “E
Correo”, Febrero 2 de 1968,
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20 maimm el consumo (principalmente el suntuario).

: Anushneme se vienen hquldando cuantiosas sumas por concepto
de ‘cesantias, de las cuales gran parte son destinadas al consumo (prin-
cipalmenite al suntuario), trayendo esto como consecuencia una dlsmx-
nucién entel ahorro v, por ende, en la inversion. :

Para acelerar el desarrollo es necesario recorfar conslderablemen
te el consumo (sobre todo el suntuario) para de esa forma obtener un
fuerte incremento en la tasa de ahorro. La historia nos muestra como
muochas naciones han logrado el desarrollo mediante fuertes sacrificios
en el consumo, siendo quizé el ejemplo mas conocido el de Rusia.

‘Gran parte del consumo suntuario es dirige a productes importa-
dos, debido principalmente, a que los paises pobres se sienten impul-
sados a imitar el consumo de los paises ricos (efecto de demostracién).
Como consecuencia de esta tendencia se registra una fuerte presion
en la balanza de pagos y un incremento con la inflacién. Si se tiene
en cuenta que el ahorro de las cesantfas serd forzoso y que por lo tan-
to, légicamente, el consumo (especialmeénte el suntuario)- disminuir4,
es de esperarse un alivio en la Balanza de Pagos. '

Finalmente, puede. decirse queé las cesqni‘m cumplirdn con las fi-
nalidades que perseguia el legxqfa?dor al u_tablocerlas (Servir como
medio de subsistencia al trabajador. oesante. mlg!m'as ‘dure su receso y
conseguir el ahorro destinado a la adquisicién da vivienda gropm) las
cuales se lograran a través del FONDO DEL AHﬁﬁRﬁ, pues si el traba-
]a&or en cualqmer momento en el que quedare cesante, tendra el dere-
cho a que se le liquiden inmediatamente las cesantias o parte de eflas
si asf lo prefiere (Articulo 22), y uno de los objetivos es el dé proveer
de vivienda al trabajador (Articulo lo.).

3 - Contribuird directa e indirectamente o crear eﬁpleo

m inﬁlisisr siguiente, si bien es tedrico, ya que no se dispone de da-
¢, s podria presentarse en la practica.

vidad constructora se ampliarfa considerablemente, pues
con las  facilidades que el fondo brindaria para la adquisicién de casa
propis; “iéglumanente se incrementaria su demanda. L.as entidades cons-
tructésed# “(bftetales y particulares) tendrian necesidad de enganchar
mano d&*oﬁwm a grande escala para asi atender a los progra-
igasites de construccién. Esta no seria la finica consecuencia, se
rog’lm aderiids influjos anteriores y posteriores:
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Los influjos anteriores son evidentes: al ensancharse la industria
de la construccién, se incrementaria la demanda por los materiales ne-
cesarios (cemento, madera, ladrillos, pinturas, cerdmicas, etc); las in.
dustrias productoras de estos materiales tendrian necesidad de amplia
su produccién para lo cual necesitarian mano de obra. Ademds, Ia in-
dustria del transporte aprovecharfa al méximo su capacidad y se en-
sancharia, con el consecuente empleo de ¢lamento humano.

Cual serfa el influjo posterior? - Los nuevos empleados, y los em-
pleados antiguos que lograron elevar su ingreso, incrementarin el con-
sumo, pues éste es una funcién del ingreso. “Los ingresos se dirigen a
salisfacer una escala creciente de satisfacciones, de acuerdo con el or-
den de las necesidades y ese orden viene dado por imperativo de la
subsistencia. La necesidad primaria y fundamental del hombre es la
nutricién y es apenas légico que los primeros ingresos se apliquen a su
satisfaccién” (7). Entonces la demanda por bienes de primera necesi-
dad se elevard y por lo tanto las empresas productoras necesitarin ma-
no de obra para asi satisfacer las exigencias del consumo creciente.

- El Fondo Nacional del Ahorro por medic de sus inversiones ‘ayuda-

“al montaje de nuevas industrias, e integracién y ampliacién de las
exlstentes dando preferencia a aquellas que utilicen la mayor canti-
dada de mano de obra, a las que produzcan bienes exportables, a las
que sustltuyan lmportamones de articulos de necesario consumo y a
las medianas o pequefias” (Art. 26, numeral d). Aqui nos encontra-
mos con otra forma de crear empleo.

Los nuevos empleados contribuirdn a elevar el producto na.c;onal
devengarén mis cesantfas que engrosarén al Fondo, el cual seguiré fi-
naciando el desarrollo industrial del pals v la construccién de infraes-
tructuras bésicas, creando cada vez més empleos.

4 - Otros factores favorables. _ .

a) Contempla la posibilidad de que si los empresarios privados
presentan ante la Junta Directiva del Fondo planes de vivienda més
ventajosos o eficientes que los del Fondo, ésta bien puede autorizarles
el manejo de las cesantias de sus trabajadores (Artl.culo 19, numeral F).

b) La liquidacién anual de cesantias permite a las empresas operar
con costos ciertos para cada periodo de actividades, y por lo tanto, les
suprlme ¢l problema ds trabajar ¢on “Pasivos Estunadoa"

7) Castafio Ramén Abel Ideu Econdmicas Min{mu, Edit. Badout, Primera w—
cién, 1966, Phgina 192
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«¢) Obliga al estado a organizarse mejor, pues con el objeto de dar
unnilﬂimmnto a la amortizacién de los Bonos de deuda piablica, debera
inclufr -dentro del presupuesto la. anialidad correspondiente a las ce-
in?ﬁéi“de sus trab'ajadbres,- cuyo mdni'.o respectivo no es conocido.

. d) Los empleados oficmlel podrin ahora dlsponer facllmente de
sus cesantlas

e) Se llevarén cuentas separadas de las cesantias correspondlentes
a Ios trabajadorea ofxcules +y'm los del sector prwado.

ALGUNOS FAGTORES *DESFAVORABLES AL P’ROYECTO
1) Canstttucwn de la Jtmta Directiva dsl Fondo.

La Juanta Dxreetwa del Fondo, de acuerdo con el proyecto, estard
constituida por representantes del sector oficial ¥ del sector phblico, en
proporciones mis o menos iguales, lo cual es buena garantia.. Sin em-
bargo, varios de sus integrantes, debido a las, prenones politicas y de
diversa indole, permanecen poco en sus cargos (Ministro de Fomento,
Ministro de Trabajo, etc). Esto trae como consecuencia poca consisten-
cia en los criterios de inversién, ya que ceda nuevo integrante de la
Junta tendrs preferencia por actividades diferentes; ademés, la Junta
eé demeaxiado. heterogénea, lo que podrd traer dificultades para esta-
blecer: euiles inversiones son las més :mportantes y en qué orden 'de
pnondades se debenan emprender.

2) Pom'ble cardcter inflacionario.

Los siguientes factores; si no se toman los controles monetarios
neeesanos, pueden tener cardcter inflacionario:

a) El . Goblerno entrégard-al administrador ﬁducmno Bonps de
Deuﬂa Pablica, los cuales empezarén a ser redimidos a partir del pri-
mer-aflo. Bi se tiene en cuenta que se llevardn cuentas separadas para
contabilizar las cesantias de los trabajadores del sector piblico y pri-
vado,: serd necesario hacer uso del redescuento del Banco de la Repi-
biiéa:'durante el primer afioc y quizds el segundo, para cubrir las ce-
santias de los trabajadores oficiales cuando éstos las exijan. El Banco
de’le: Repiiblica necemtarﬁ entonces emitir ,aumentindose asi Jos me-
dios de pago.
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b) “El Administrador Fiduciario, en representacion del Fondo,
tendrd acceso al sistema de redescuento en el Banco de la Repiblica,
previa autorizacion de la Junta Monetaria y conforme a las normas que
fije el reglamento” (Articulo 277). La efectividad de esta probabilidad
podria traer como consecuencia la emisién de medios de pago.

¢) La construccién de vivienda y de otras infraestructuras basicas
para el desarrollo, como no son productivas inmediatamente, tienen
un caricter forzosamente inflacionario.

d) Las obras que contempla el Fondo (infraestructuras y activi-
dades directamente productivas), se desarrollardn principalmente en Ia
ciudad; ésto podria traer como consecuencia un éxodo de campesinos
a la ciudad en busca de un mejor nivel de vida. La produocién agri-
cola entonces se deteriorard mientras se incrementa la demanda urba-
na por ess cantidad inferior de produccién. Tenemos pues un alza
en los precios de los productos agricolas, ¥ su correspondients incidencia
sobre el total de la economia nacional (Agricola principalmente).

e) El incremento en los salarios de los obreros quiza en mayor
proporcién que su productividad.

f) A la par con el proyecto se contempla una potha de protec-
cion a la industria (asi lo manifesté ol Presidente Lleras ante las Di-
rectivas 'de Fedemetal, Febrero 13/68). Hasta ahora el proteccionismo
ha side demasiado paternalista, lo que ha traido como éconsecuencia
" calidad més baja y, sobre todo; costos 1més .altos, con sus consecuentes
" presicnes sobre la inflacién de los mismos. De seguir el estado ¢on es-
ta politica, apoyandose ahora en los recursos financieros del Fondo,
se tendria consecuencias funestas para el pais .

CON SIDERACIONES FINALES

La actual administracion esta mdudablemente sentando bases fir-
mes que le permiten al pais seguir desarrollindose a un ritmo cada vez
mas acelerado. La capacidad del Presidente Lleras, y la de sus inme-
diatos colaboradores, es quizds la mayor garanifa para sacar avante
un proyecto de tan grandes proporclones y de mportanm tan vital pa-
ra-el pais,

Bin embargo; seria conveniente que de ger aprobado “‘gi: Fando Na-
'cmnal del Ahorro”, el cusl canalizaria gran psrte dél shorro nacional,
ser-estricturara una politica de inversiones acorde con ll.l hcallidldu
posibilidedes y situacidn competitlva del palis.
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b 'Titnmiﬁnneencuentnempeﬁadammumpaﬁa de sustitucién
ﬁh importaciones y fomento de las exportaclonu No obstante, es de
;nburvlrle que muchas de las inversiones hechas con este fin han sido
é}:miltis demasiado optimistas, y en algunos casos, se han realizado sin
‘tener en cuenta el aspecto competitivo de los precios en el mercado
‘internacional. La especializacién internacional del trabajo esté basada
‘en las disponibilidades y el costo de los factores de produccién sefialados
por la teoria clasica (tierra, capital y trabajo), y en una gran propor-
‘ci6n, del factor dindmico denominado “Desarrollo Teenoldgico”.

: En la actualidad son las diferencias en la tecnologia, quizd mais
.que las diferenciss en la dotacién de los recursos naturales, lag que de-
terminan los patrones de especializacion. Es decir, la superioridad tec-
‘nolégica, basada en parte, en las economias de escala, determina las
diferencias entre los costos relativos de:las naciones y: estd ocupando
cada vez més el lugar del principio clisico de la dotacién de factores.
La afirmacién anterior se aplica en particular a las diferencias de costo
-comparativo respecto a los bienes manufacturados (8).

He querido hacer resaltar los puntos anteriores:para deducir la
siguiente conclusién con respecto al tema tratado: ‘¥1°fondo nacional
del ahorro ,puede ser un arma de doble filo, si la inversién de sus fon-
dos no obedece a estudios adecuados de factibilidad econdmics .y si~
guiendo un orden de prioridades segtin las neouid:du de la mnniM
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