" EDITORIAL

Lucha Contral el Fraude

y la Evasién Fiscal

En dias recientes han salido a la luz piblica varias disposiciones
tendientes a poner dique a las actuaciones fraudulentas y evasivas
que muchos contribuyentes vienen cometiendo contra nuestro esta-
tuto orgdnico del impuesto sobre la renta, complementarios y espe-
ciales, contenido en la Ley 81 de 1.960, su decreto reglamentario 437
de 1.961 y algunos otros mds.

Tales normas son: La ley 28 de julio 19 del presente afio; por la
qus se concedieron facultadse extraordinarias ol Ejecutive para que
acttie “contra la evasién y el fraude al impuesto sobre la Renta, com-
plementarios especiales y sucesorales.....”; el Decreto extraordinario
1.8366 de julio 20, expedido por el Gobierno precisa y especialmente
en uso de las facultades constitucionales y legales concedidas por lo
ley en mencién y el Decreto 1.333 de julio 14, por el que se derogan
algunas disposiciones del Decreto 2.349 de Septiembre de 1.965, que
habian sido expedidas en virtud del Articulo 121 de la Comstitucién
Nacional, y que en virtud del mismo Articulo se declararon abrogedas.

La aparicién de estas medidas, ha suscitado en la opinién publi-
ca, y en especial dentro de los gremios y sectores afectados por ellas,
una serie de prevenciones, objeciones y criticas, que hacen dificil pa-
ra el observador corriente adquirir un criterio realista, acerca de la
justificacién o inconveniencia de las mismas.
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........ Es un hecho evidente que la ley 81 de 1.960, reorgdnica del im-
puesto sobre la renta, mo obstante ser un estatuto bastante bien pre-
parado y fundamentado, fue demasiado benévola en la concesién de
ciertos atractivos a los contribuyentes; ¢ poco previsiva para contem-
plar ciertas oportunidades o taponar algunes vacios, situaciones és-
tas que han sido hdbilmente aprovechadas por los entendidos en la
materia, en su afdn por sustraerse a la carge tributaria que de acuer-
do con su capacidad econdmica les deberia corresponder en los gastos.
del Estado.

Por comsiguiente las licencias que en un principio y por su pro-
pia cuenta se permitieron algunos de los contribuyentes, pudieron no
tener significacion en su comienzo, pero debido e la generalizacion
y popularizacion de las mismas, vinteron a redundar en un estado de
cosas en que sélo las personas homestas, incapoces de acudir a cier-
tos procedimientos “atrevidos”, fueron las que quedaron soportando
en su integridad el gravamen del Gobierno senalado por la Ley 81 de
1.960. De ahi la preocupacién del Gobierno por volver ¢ establecer
lo equidad perdida por los diversos sectores frente al erario publico.

Es muy probable que en la adopcién de las mormas cuestionadas
sc hayan podido comenter errores que puedan repercutir en perjui-
cio de algunos estamentos o actividades. El Gobierno, en su deseo de

acertar y antes de proceder a dictar los correspondientes reglamen-
tos, ha manifestado su deseo de oir loas coriticas o posibles desaciar-
tos que hayan lesionado en sus legititmos intereses, a quienes se

sientes perseguidos por las muevas circunstancias.

La politica de reconocer incentivos tributarios o determinadas
actividades, con la finalidad bien plausible de fomentar el desarrollo
econdmico de la comunidad, de lograr el establecimiento de imdus-
trias bdsicas indispensables a la diversificacion industrial del pats,
da incrementar la produccién y transfomacién de materias primas
nocionales y de procurar en wun futuro proximo nuestra salide amplia
y competitiva a los mercados internacionales; si laudable y digna
de aceptacién como tesis para nuestros paises en via de desarrollo,
debe ser estudiada vy aplicada con detenimiento, dado que no dispo-
nen nuestros estados de los medios de control suficientes, estadisti-
cos, contables y técnicos, como para pereciar sus resultados prdcti-
cos y el benéfico influjo logrado en mnuesiras economias.
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Cuando el Legislador; o el Ejecutivo, aeutorizado por aguel, com-
. ceden un aliciente tributario, lo hacen generalmente a ojimetro, pues
es dificil llegar a conocer lu parte de los ingresos a que renuncia el
Estado; establecer ademds, si los beneficiarios para quienes se ha
crendo ¢l estimulo van a ser efectivamente los directos agraciados y
lo que 0s mds. grave, st con la medida adoptada, se logra un verdade-
ro impacto real y las proporciones deseadas en el desarrollo preten-
dido, Parece que estus consideraciones fueron las que levaron al Go-
bierno a la derogacidn del Decreto 2.349 de Septiembre de 1.965.

Las razones anteriormente expuestas y las fallas anotadas a
nuesiro estatuto del impuesto sobre la renta, nos levan o coneluir
que las reglas adoptadas en el Decreto 1.366 de julic 20 pasado, ya
se. hacian esperar; mo sin antes descartar la posibilidad de que den-
tro de él se hayan podido comenter errores o extralimitaciones. Por
esto consideramos muy oportuna la invitacion formulada por el Go-
bierno o los parlamentarios y a los distintos gremios, de entablar un
amplio didlogo cordial de andlisis a cada una de sus medidas, con la
finolidad de que los decretos reglamentarios que lo inferpretardn en
los proximos dias, sean el fiel reflejo de la mesura y de la cordura
con que una serie de mormas tratan de establecer nuevamente la
igualdad tributaria de los contribuyentes fremte al Estado.

Luis Javier Mesa G.




