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El tema de la cooperacién financiera entre los paises de la ALALC
aparentemente ha alcanzado, con motivo de la reciente Declaracién
de Bogota firmada por los Presidentes de Chile, Venezuela y Colom-
bia y por los representantes de los de Ecuador y Perii, la importancia
que debia haber tenido desde que se fundé la Asociacion.

En dicha declaracion, los Presidentes se comprometen a promover
“el establecimiento de una unién de pagos entre los paises de la zo-
na, la cual deberd contar con un-fondo que facilite créditos a corto
plazo para la liquidacién de saldos”. El presente articulo tiene como
fir demostrar la innegable importancia de dicha instituciénm, sinteti-
zar algunas de las propuestas mas importantes que se han formulado
para su creacidén asi como las criticas que se les han hecho, e indicar
los pasos que se han tomado dentrc de la Asociacion para promover
la cooperacion econdmica regional.
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A medida que crece el comercio entre los paises miembros de la
ALALC, se hace evidente que la Asociacién necesita algin meca.
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nismo financiero que ayude a promover mayores volimenes de inter-
cambio comercial. Con los aumentos de comercio, 28 normal que crezca
el tamafio de los saldos positivos o negativos en las balanzas de pagos
intrazonales. Cuando existe un déficit continuo en la balanza de un
pais, el saldo debe liquidarse: &) por medic de concesion indefinida
de crédito por parte de los paises acreedores a la nacién con déficit.
En efecto, esto implica una exportacién de capital del acreedor al
deudor; b) a través de concesiones compensatorias que permitan al
pais en déficit equilibrar su balanza; ¢} mediante pago en divisas u
oro. Como ningin miembro de la ALALC estd en condiciones de ex-
portar en forma continua grandes cantidades de capital y como las
medidas. compensatorias demorarian algunos afios antes de crear el
equilibrio deseado, los déficit regionales habria que pagarlos en divi-
sas u oro. Esta situacién crea un impedimento para la liberacién del
comercio regional debido a las limitadas reservas internacionales de
los paises latincamericanos. Estas naciones con frecuencia usan sis-
temss de control de cambios con el propésito de ahorrar y distribuir
en la mejor forma posible sus escasas reservas, ¥ todas ellas miran
con temor la posibilidad de perder cantidades substanciales de estas
reservas ante otros paises miembros de la ALALC. Consecuentemente,
los miembros de la Asociacién estdn dispuestos a rebajar sus restric-

ciones al comercio regional solamente en cuanto crean que no corren -

mayor riego de verse abocados a un défict cuantioso en su comercio
con la Asociacion.

El principio de reciprocidad incorporado en el Tratado de Monte-
video se refiere justamente a este problema de los déficit dentro de
la Asociacién.! De acuerdo con este principio, los paises con superavit
deberdn aumentar sus importaciones de los paises con déficit, dén-
doles mayores concesiones, facilitAndoles asi un equilibrio en Ia
balanza de pagos. Este procedimiento es acertado y provee de mece-
nismos para efectuar los cambios estructurales requeridos para compen-
gar las balanzas de pagos, pero este procedimiento sélo sirve como sclu-
cién a largo plazo. Cualquier nacién que desee pedir a las otras partes
contratantes ayuda bapo el principio de reciprocidad tendria que demos-
trar un déficit crénico con los paises miembros de la Asociacién, Para
demostrar un déficit crénico, que requiera una solucién estructural, un
pais puede verse abocado a soportar un déficit durante varics afios an-
tes de establecer claramente que no se trata de un problema temporal.
Y atin después de que una nacién haya obtenido ventajas bajo ¢l princi-
pio de reciprocidad, podria demorarse afios antes ‘de que sus exportacio-
nes hacia los otros paises miembros aumenten suficientemente, es posi-
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I:'a mue una naeidn que'esté decidida a vigorizar la Asociacion, y pro-
ced. a hacer generosas concesiones a los otros miembros, tenga que in-
cur: ir en pérdidas substanciales de sus escasas divisas internacicnales
ant:3 de obtener un equilibrio. Esta posibilidad hace que cada unz ce
las partes contratantes sea muy cautelosa durante li.s conferencias anua-
les de la Asociacién. Si el comercio regional ha de aumentar mas rapi-
damente, sobre lo cual hay un acuerdo general en América Latina, al-
giin mecanismo para ayudar con los problemas financieros es indicpen-
aable. Sin dicho mecanismo, es poco probable que las partes coatratan-
teg de 1z ALALC entren en un proceso de liberalizacién del comercio que
haga a la Asociacién mas efectiva.

——O—

Cuando se pact5 el Tratado de Montevideo, hubo dos opiniones
sobre los aspectos financieros de éste, Un grupo de naciones considerd
que el Tratado deberia restringirse a proveer los medios necesarios
para la eliminacién de las barreras al comercio entre los paises miem-
bros de la futura asociacién, que todos los pagos se harian en mo-
nedas convertibles, y que los paises contratantes quedarian libres para
usar las divisas que obtuvieran en su comercio regional para hacer
pagos al resto del mundo. Otro grupo de naciones pensd que el Tra-
tado deberia incluir algin mecanismo financiero para dar mas auge
a su operacién. Este Gltimo grupo de paises sostuvo que el uso de
monedas convertibles, tal como lo propuso el primer grupo, desesti-
mularia el desarrollo de un comercio intensivo entre las naciones que
firmaran el acuerdo.porque si las naciones iban a tener que usar sus
reservas internacionales dentro de la futura asociacién, preferirian

' comprer de otras regiones que habian sido las fuentes tradicionales

de abastecimiento, ¥ que por lo tamto eran més conocidas y podisn
ofrecer mejores términos de crédito.

Prevalecié la opinién de aquellos que deseaban limitar la nueva
organizacién a una funcién de simple mecanismo para la liberacidn
del comercio. Hasta Agosto de 1,965, la Asociacién no tenia una ca-
mera de compensacién para facilitar las transacciones comerciales. '
Consecuentemente, las mecanicas de pagcs en la ALALC eran las si-
guientes: Primero, a través de cartas de crédito irrevocables y confir-
radas por bancos de Nueva York o de Europa, debido a lag escasas
conexiones de los bancos comerciales latinoamericanos. Esta ha sido
la f6rmula més empleada para efectuar los pagos regionales. Segundo,
a través de letras o giros librados directamente a cargo del importa-
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dor. Tercero, por medio de drdenes de pago, cuando hay suficiente con-
fianza entre importador y exportador. En estos casos, el exportador
abre una cuenta a favor del primero, la cual cancela éste mediante
Zircs. En estas operaciones la banca ha servido como simple inter-
mediario, siendo el propio exportador quien ha otorgads el crédito.
El Comité de Asuntos Monetarios de la ALALC hizo un estudio
de las operaciones financieras dentro de la Asociacién® En dicho es-
tudio el Comité explica y critica la manera como se realizaban las
operaciones financieras dentro de la Asociacién, tal como se describie-
ron arriba . El comité indie6é que los arreglos triangulares, usando los
servicios financieros de fuera de la Asociacidn, eran costoscs y lentos.

Précticamente no se obtenia ningiin crédito de esta mecanica, debido

a que las cartas de crédito estaban hechas contra las cuentas de los
bancos latinoamericanos en los bancos de Nueva York y Europa. En
realidad, las naciones de la ALALC estaban usando sus reservas para
pagarse las unas a las otras después de cada transaccién. Este método
de pago, entonces, no produica ninguna liquidez.

Si se considera en conjunto la necesidad de facilitar los pagos ¥
la urgencia de dar algin crédito dentro de la Asociacién, es obvia la
importancia de un organismo de pagos dentro de la ALALC. Dicho
organismo, que incluiria, légicamente, una céamara de compensacion,
aumentaria la liquidez dentro de la ALALC. Por ejemplo, si Argentina
le debiera a Chile $ 25.000.000 délares y al Brasil $ 15.000.000 dé-
lares, y si Brasil a su vez le debiera $ 10.000.000 délares a Chile, se
necesitarian $ 50.000.000 de délares para pagar estas cuentas por
separado (10 de Brasil a Chile; 25 de Argentina a Chile y 15 de Ar-
gentina a Brasil). Pero si existiese una cdmara de compensacién, es-
ta usaria fondos de la Argentina para pagar a Chile la deuda de la

Argentina de 25 millones y la deuda de Brasil de 10 millones y para

pagar a Brasil 5 millones de dblares, Se necesitarian entonces, trans-
ferencias netas de sélo 40 millones de ddlares; por lIo tento, la liquidez
habria aumentado en 10 millones de délares. Claro estd, que el mismo
resultado se conseguiria si Chile le permitiese a la Argentina hacerse
responsable de la deude de Brasil. Sin embargo, Chile podria no de-

" sear que la Argentina sea su tnico deudor pero si estar dispuesto a

aceptar un organismo multilateral como agencia de pagos.

Asi como una agencia de pagos disminuiria la necesidad de fon-
dos para cancelar las cuentas, también serviria como una institucién
de créditos. Se podria incluir un mecanismo de crédito automatico, si
las cuentas no son canceladas diariamente sino después de un periodo
contable. El periodo contable, un mes o dos meses, serviria como pe-
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riodo de crédito automéatico. Servicios crediticios mas complejos tam-
bién podrian y deberian crearse con un organismo de pagos. Frecuen-
temente, aunque el exportador regional tenga una ventaja de tarifas
sobre su competidor de fuera de la Asociacién, este Gltimo tiene una
ventaja de calidad y de crédito. Contando con garantias de crédite
de los otros miembros de la ALALC, es posible que cada una de las
partes contratantes creara instituciones nacionales para poner a sus
exportadores potenciales en una mejor posicién competitiva con el
resto del mundo, solucionando asi un segundo aspecto del problema
del financimiento del comercio regional.

- 00—

La CEPAL ha sido uno de los organismos que han defendido la
tesis de dotar a la ALALC con un organismo multilateral de coope-
racién financiera, que ayude a acelerar el proceso de integracion y
ha propuesto dos sistemas de crédito’. En el primero de éstos, el “sis-
tema de crédito preventivo”, al terminar cada periodo contable, la
duracién del cual se decidiria por acuerdo entre los paises, los bancos
acreditados en cada pais cerrarian las cuentas representativas de co-
mercio intrazonal e informarian el balance de esas cuentas al Banco
Central de su nacién. Este sumaria los informes de sus bancos afi-
liados y enviaria el dato sobre la posicién neta del pais, como su-
. peravit o déficit, y su cuantia a la cimara de compensacion de la
ALALC. De acuerdo con el principio de reciprocidad, los miemros de
la Asociacion estarian obligados a conceder crédito cuando estuvieran
en una posicién de superdvit y tendrian el derecho a recibir préstamos
cuando estuvieran en una posicién deficitaria, Por lo tanto, cuando
las cuentas fueron canceladas, los paises con déficit apelarian a
sus derechos a recibir préstamos y sélo pagarian en monedas conver-
tibles la suma en la cual sus déficit excediesen sus derechos a prés.
tamos. Las naciones con superavit tendrian, a su vez, derecho a re-
cibir la suma en que sus superavit superaran sus obligaciones a
conceder crédito. Este sistema aumentaria la liquidez y crearia un me-
canismo de crédito dentro de la ALALC. Dicho crédito consistiria en
la moratoria automatica que conllevaria el periodo contable, y el cual
la CEPAL sugiere que sea de 60 a 90 dias, mas el crédito automatico
al cual tiene derecho toda nacidén con déficit.

‘ La otra propuesta de la CEPAL ha sido llamada “sistema de cré-
dito a posteriori”. Este sistema exigiria que cada nacién consignase
en la organizacién de pagos una suma determinada en monedas duras
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u oro. Cada dia se computarian las transacciones efectuadas y se ha-
rian los débitos o créditos necesarios en la cuenta de cada uno de los
paises. Después de un periodo, la duracién del cual se decidird por
acuerdo entre los paises lo mismo que en el sistema preventivo, se
cerrarian las cuentas. Los paises con déficit tendrian entoncezs el de-
recho a recibir préstamos directos de sus compafieros. Una nacién
que gastase su deposito original antes del final del periodo tendria
que hacer un nuevo aporte a la organizacién de pagos inmediatamente,
y si un pais acumulara un superavit en exceso de su obligacion,
tendria derecho a convertirlo en oro o divisas antes del fin del pe-
riodo contable,

La diferencia importante entre este sistema “a posteriori” con
el “sistema preventivo” es que aquél no contiene ningin mecanismo
de crédito automatico e ilimitado durante el periodc contable debido
a que se harian las transferencias de fondos diariamente. En ambos
casos la agencia necesitaria un fondo de capital para efectuar pagos
a paises con superavit en exceso de sus obligaciones de dar crédito
cuando los otros atin no hubiesen agotado sus lineas de crédito. Ade-
mas, los convenios de crédito directos al final de cada periodo son
muy similares en los dos sistemas. En este sentido ambas propues-
tas de la CEPAL involucran el principio de reciprocidad, debido a
que los paises con superavit concederian préstamos automiticaments
2 las naciones en déficit. Esta obligacién, se piensa, estimularia a los
primeros a aumentar sus importaciones de log segundos, bajo el su-
puesto de que preferirian utilizar sus dineros comprando articulos en
vez de otorgar crédito. Consecuentemente, el comercio intrarregional
pumentaria. '

El profesor Robert Triffin también ha hecho una propuesta para
unién de pagos en la ALALC, basada en el modelo de 1a Unién Europea
de Pagos, aunque tomé en cuenta las diferencias obvias entre la si-
tuacién de Europa y la situacién de las naciones de la ALALC. En
el tiempo cuando se usé la unién de pagos en el viejo continente, el
objetive era volver a aleanzar niveles de comercio registrados antes
de la guerra, mientras que entre las naciones latincamericanas el ob-
jetivo es crear un volumen importante de comercio que nunca hs exis-
tido. Esta diferencia implica que la distribucién de la capacidad pro-
ductiva, de acuerdo a principios de ventaja comparativa, ya se habia
efectuado hasta cierto punto en Europa mientras en Latinoamierica
debe llevarse a cabo, si no en las industrias ya establecidas, al me-
nos en las industrias que se estableceran en el futuro. Consecuente-
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meate, los cambios estructurales deberdn ser mucho mas importantes
en la América Latina de lo que fueron en Europa.

La propuesta de Triffin, sumamente simple en un principio, se
volveria méas compleja a medida que el mecanismo avanza en su ope-
racion. El primer paso seria la creacién de una cAmara de compensa-
cién entre los Bancos Centrales, la cual actuaria en la misma forma
como los Bancos Centrales operan dentro de las fronteras de cada
nacién. En su forma mencs ambiciosa, la camara de compensacién no
involucraria ninguna facilidad de crédito y trabajaria sobre las bases
de pagos inmediatos y completos en monedas convertibles. Para este
propésito el profesor Triffin propone el use de las monedas latinoame-
ricanas como monedas convertibles dentro de la ALALC. Las mone-
das latinoamericanas se fijarian a una tercera unidad, completamente
convertible, que seria usada en todas las transacciones que se hicieran
a través de la cAmara de compensacion. Esta unidad monetaria po-
dria ser un peso latinoamericano, llamado PEJAL o ALALC, que es-
taria en paridad constante con el délar norteamericano, Durante es-
ta etapa, el beneficio del organismo de pagos seria aumentar la
liquidez regional al disminuir las sumas transferidas. Las facilidades
de crédito entrarian a jugar papel en el sistema poco a poco. El pri-
mer paso seria posponer los pagos incurridos en el cémputo diario de
las transacciones hasta el final del mes. Méas tarde, al final de cada
periodo, se concederian créditos, lo mismo que bajo las propuestas
de la CEPAL, dentro de ciertog limites, Los déficit por encima de
las lincas de crédito acordadas se pagarian inmediatamente en mo-
ned=as duras. El profesor Triffin indicé que los préstamos al final del
periodo deberian ser limitados en cuanto a monto y en cuanto a plazo,
buesto que su cbjetivo principal seria el dar tiempo para negociaciones
sobre préstamos a mas largo plazo que permitiecsen ajustes estructu-
rales. Subsecuentemente, la institucion de crédito de la Asociacion se
volveria més ambiciosa, aunque nunca automética. Su propésito seria
el dz mantener la estabilidad en las tasas de cambio, tomando en
cuenta la balanza de pagos global. Los préstamos hechos con este ob-
jetivo en mente serian muy similares a los préstamos de contingencia
que hace hoy en dia el Fondo Monetario Internacional.

Los requisitos para que este mecanismo opere adecuadamente se-
rian: a) Habrian garantias contra el riesgo de devaluacion, b) todos
los acuerdos serian multilaterales y en ninglin caso discriminatorios
contra ninguno de los miembros, v, ¢) el sistema tendria que operar
sobre las bases de depésitos en monedas duras hechas por cada uno
de los paises miembros.
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El profesor Triffin hizo énfasis en la diferencia entre arreglos
de crédito autométicos y discrecionales. La tnica clase de crédito
automatico que incluyé en su propuesta es la que implica los cém-
rutos de las cuentas en periodos contables y los préstamos temporales
gque se harian al final de cada mes y cuyo propésito seria dar mas
tiempo para la negociacién de préstamos a maés largo plazo. La pro-
puesta Triffin difiere de las formuladag por la CEPAL en cuanto pro-
pone créditos automaticos bastante limitados y contempla una futura
consideracién de la balanza global para la concesién de préstamos.

Por ultimo el profesor Triffin calculé que las naciones miembros
deberian depositar entre 100 y 300 millones de délares en la unién
de pagos, la suma exacta dependiendo del limite y la duracién de
los convenios de crédito. Esta suma saldria de las reservas que tiene
cada una de las naciones latinoamericanas, asi como de instituciones
interesadas, tales como el Banco Interamericano de Desarrollo.

El doctor Raymond Mikesell, asesor de consulta de la OEA, for-
mulé también algunas iniciativas para solucionar el problema de pa-
gos en la ALALCS Segun Mikesell el mecanismo financiero podria
enfocar el problema de la liquidez desde el punto de vista de la ba-
lanza de pagos global o del equilibrio regional. Si se toma en cuenta
la balanza global, se estid aceptando que un saldo desfavorable regional
puede ir acompafiado de un superivit global o viceversa. El mecanis-
mo financiero que se crearia en este caso podria ser un “pool” con
fondos de otras dreas y de los paises asociados, o podria, simplemente,
consistir de una ampliacién de las cuotas de estos paises en el Fondo
Monetario Internacional. Por el contrario, una férmula relacionada
solamente con el equilibrio regional ligaria més estrechamente la ne-.
cesidad de la liquidez con el programa intrazonal de liberalizacién del
comercio e impulsaria mas directamente la integracion latincamericana.

Seglin el sistema Mikesell, los bancos comerciales de cada pais
serian los encargados de financiar el comercio regional durante pe-
riodos contables de 30 a 90 dias mediante el establecimiento de re-
laciones de corresponsalia y la mutua aceptacién de cartas de crédito.
Los bancos comerciales informarian luego al Banco Central de su pais
sobre las operaciones realizadas con los bancos de. otros paises. El
organismo de pagos de la ALALC, a su vez, centralizaria las infor-
maciones proporcionadas por los Bancos Centrales sobre su posicién
bilateral con cada parte contratante al término del periodo contable
y procederia a registrar la posicién neta de cada pais con toda la re-
gion, Una vez efectuado este registro, la institucién central de pagos
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de la ALALC podria hacer préstamos discrecionales a los miembros
de la Asociacidn, teniendo en cuenta su balanza regional.

Otras funciones de la institucion regional de pagos serian las de
confirmar y descontar las cartas de crédito emitidas por los bancos
comerciales. Las cartas de crédito garantizadas por el organismo de
pagos de la ALALC téndria la ventaja de poderse negociar en los
mercados de los paises asociados y de Nueva York. Finalmente, los
fondos del organismo central, y que éste usaria para garantizar y des-
contar letras y hacer préstamos, provendrian de aportes de los paises
miembros y de instituciones internacionales interesadas.

El Fondo Monetario Internacional se ha opuesto al establecimien-
to de una zona de comercio preferencial en la América Latina, y ha
atacado particularmente los proyectos para la creacion de una orga-
nizacién de pagos®. El Fondo se quejé de las propuestas de la CEPAL
" que demandaban crédito automatico sobre las bases de reciprocidad.
El Fondo argumentd, y con razén, que un pais podria tener un déficit
regional y un superivit con el resto del mundo simultaneamente. En
estas circunstancias, seria contradictorio que esta nacién recibiera
ayuda.de sus compafieros de la ALALC. Del otro lado, también seria’
posible tener un superédvit dentro de la ALALC y un déficit global.
En tal caso seria poco probable que una nacién fuese a aumentar sus
importaciones de la ALALC para compensar la balanza regional, se-
giin lo indicaria el principio de reciprocidad. Esta objecion tiene mu-
cho sentido; sin embargo, no refuta la necesidad de un mecanismo de
pagos. Més bien indica que el principio de reciprocidad sobre el que
se han basado las propuestas no debe ser aplicado indiscriminadamen-
te. Se debe tener en cuenta y analizar cada situacién por separado,
como en la propuesta de Triffin que exigiria negociaciones especiales
para préstamos a largo plazo.

El Fondo Monetario Internacional ha hecho otras criticas a las
propuestas de la CEPAL, indicando que los mecanismos automaéticos
de crédito que ellas incluyen permitirian que los paises con déficit
hicieran uso excesivo y abusive de los préstamos, sin esforzarse por
impulsar sus exportaciones agresivamente, y que seria injusto exigirle
a las naciones con superivit que cargaran con ¢l peso de algunos paises
indolentes. Una férmula usada en la Unién Europea de Pagos para
evitar justamente este problema podria emplearse en la organizacion
de pagos propuesta para la ALALC. Bajo esta férmule, un pais con
un déficit agumulativo mas grande del 20% de su linea-de crédito
tendria derecho a recibir préstamos adicionales sélo si pagara parte
de su déficit adicional con divisas duras u oro. A medida que el dé-
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ficit aumentara hacia los porcentajes méas altos de la cuota o linea
de crédito, una nacién deudora tendria que hacer pagos cada vez mds
grandeg en divisas internacionales. Ademis, ¢l profesor Triffin fue
enfatico en sefialar las diferencias entre los préstamos automaticos y
discrecionales, siendo enteramente posible negar los créditos a largo
plazo, reducir su periodo de pago o aumentar sus tasas de interés.

Otro de los argumentos del F.M.I. en contra de una organizacién
de pagos en América Latina, ha sido que dicha institucién no es de-
seada por los latinoamericancs. El Fondo realizé una encuesta entre
centenares de personajes importantes de la economia y la politica
latinoamericana. En sus respuestas en contra de una institucién fi-
nanciera multilateral en la regién se repitieron las viejas tesis de la
inestabilidad de los tipos de cambio, falta de nexos entre los bancos
comerciales de la regifén, deficiente servicio de comunicaciones, etc.
Estas opiniones reflejan la incomprensién que ha predominado sobre
la ALALC y sus objetivos. Los problemas mencionados han existido,
¥ continfian, exactamente debido a la falta de integracién de las re-
publicas latinoamericanas. La ALALC, de la cual una institucién de
pagos debe ser parte vital, tiene como objetivo principal fomentar
precisamente esa integracion. En las palabras de un experto latino-
americano en asuntos monetarios, la encuesta realizada por el Fondo,
“dermuestra hasta la saciedad... la incomprensién crasa que existe
en muchos circulos latinoamericanos sobre el tema y en consecuencia
la ardua labor que serd preciso realizar para aclarar losg conceptos’”.

Finalmente una unién de pagos de la ALALC ha sido criticada
fuertemente porque se la considera como “un arreglo o acuerdo dis-
criminatorio que llevaria a la formacién de una zona protegida de
moneda suave, que se separaria de las sanhas presiones de la compe-
tencia de otras regiones y que empeoraria, consecuentemente, su ca-
pacidad de competir en el comercio internacional®”. El profesor Triffin
contestd esta critica, sefialando que la’ misma observacién se hizo
cuando fue creada la Unién Europea de Pagos, que esta obser-
vacién resulté no tener fundamento alguno,- y que ya ha sido ol-
vidada en vista del éxito rotundo de la experiencia europea. Ademas,
insiste Triffin, en el pasado el comercio latinoamericano ha estado
dirigido artificialmente hacia las regiones de gran desarrollo indus-
trial debido al cardcter marcadamente extranjero que tuvo en sus
comienzos la economia latinoamericana, dominada por el capital ex-
tranjero invertido en industrias extractivas administradas por per-
sonal extranjero y asistidas por servicios financieros internacionales.
Asi, razona Triffin, es necesario establecer las condiciones bajo las
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cuales se cambie el flujo del comercio latinoamericano, permitiendo
el desarrollo normal y sano de un intercambio de bienes y servicio
entre paises vecinos. Un organismo cuyoc objetivo seria desarrollar
el comercio entre las naciones latinoamericanas no puede ser tildado
de discriminatorio porque en realidad lo que pretende es eliminar
precisamente esc, la discriminacién®,

_

Mientras se realizaba este debate y 2 medida que el Tratado de
Montevideo empezaba a afectar la vida econémica de los paises miem-
bros, fue perdiendo fuerza la opinién de que la Asociacion debia li-
mitarse a promover la eliminacién de barreras al comercio regional,
opinién que se habia impuesto cuando se firmé el Tratado, y gané
terreno la idea de que se debiz crear un mecanismo financiero dentro
del dmbito de la ALALC. Fue asi como la resolucién Namero Cien
(100) del Cuarto Periode Ordinario y Segundo Extraordinario de Se-
siones de la Conferencia de las Partes Contratantes, realizada en Bo-
. gota a fines de 1.964, los pafises consideraron necesario “establecer un
sistema de créditos para el financiamiento del comercio intrazonal con
el objetivo de aliviar las dificultades a corto plazo del sector externo
y facilitar la creciente expansién de intercambios comerciales”.!®

Actuando sobre esta resolucién, se estudié este tema durante la
Segunda Reunién de la Comisiéon Asesora de Asuntos Monetarios. De
esta reunién salieron férmulas precisas para el establecimiento de un
sistema operativo de pagos,!! las cuales fueron consideradas por el
Consejo de Politica Financiera y Monetaria de la ALALC, reunido en
México del 20 al 22 de Septiembre de 1.965. Haciendo muy pocas
modificaciones a las propuestas formuladas por la Comision Asesora
de Asuntos Monetarios, el Consejo de Politica Financiera y Monetaria
reglamenté y aprobé un acuerdo entre los Bancos Centrales por medio
del cual se credé un sistema de pagos, fundado en créditos reciprocos
v compensacién multilateral de saldos, el cual estd vigente hoy en
di3.12 .

En primer término, el acuerdo entre los Bancos Centrales garan-
tiza Ia convertibilidad y transferibilidad de las divisas necesarias para
hacer pagos oportunamente. Dada esta garantia, los Bancos Centrales
se conceden, bilateralmente y en dolares, lineas de crédito; ademaés
pueden concertarse préstamos extraordinarios entre pares de bancos.
" La garantia de convertibilidad y transferibilidad asi como los acuer-
dos de crédito contratados entre los Bancos Centrales crean un es-
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t‘mulo para la apertura de lineas de crédito entre los bancos comer-
ciales, lo cual indudablemente redundard en una mayor liquidez para
el comercio regional, logrando que se establezcan estrechas relaciones
entre los bancos de los paises de la Asociacién, cuya ausencia difi-
cultaba el intercambio -comercial.

La compensacién de los saldos en contraste con los acuerdos de
crédito es multilateral. Estas liquidaciones totales se efectian siem-
pre en délares norteamericanos y bimestralmente. Los excedentes exi-
gibles deben de ser cubiertos al final del bimestre o transcurridos 30
dias de haberse iniciado el excedente, segiin lo hayan convenido los
pares de bancos. Cada bimestre los Bancos Centrales miembros del
Trctado envian al Banco Agente del Sistema (el Banco Central de
Reserva del Perd) un informe de las operaciones realizadas con paises
de la ALALC. Con estos datos, el Banco Agente liquida los saldos entre
cacta par de Bancos Centrales y determina el saldo neto de cada uno
con relacién a los demdés. Los paises que resulten deudores colocan el
monto neto de su deuda a 6rdenes del Banco Agente en el Banco de
la Reserva Federal de Nueva York, el cual desempefia la funcién de
Banco Corresponsal Comiin. Este, a su vez, informa al Banco Central
de Reserva del Perdi sobre las consignaciones efectuadas y aguarda sus
érdenes para hacer las transferencias correspondientes a las cuentas de
los Bancos Centrales de los paises con superavit.

Hasta el 30 de junio Gltimo, se Mabian negociado 14 lineas de
crédito reciproco entre los Bancos Centrales de la ALALC, pero los
Bancos de Brasil, Ecuador y Uruguay no habian celebrado ningin
acuerdo todavia. En esa fecha, el Banco Agente del sistema realizé
la primera compensacién multilateral segin los términos del Acuerdo
firmado en México."

_O—

En realidad el Acuerdo firmado en México difiere bastante de
las principales propuestas formuladas para. un mecanismo de pagos
en la ALALC, las cuales fueron presentadas anteriormente en este ar-
ticulo. La diferencia mas fundamental es que el Acuerdo vigente es-
tablece que los créditos sean otorgados a través de negociaciones bi-
laterales mientras que las propuestas estudiadas consideraban que los
créditos serian multilaterales. (Algunog de los inconvenientes de este
aspecto bilateral se mencionarén més adelante). Del otro lado, como
segiin el sistema actual los paises tienen derecho a recibir créditos
durante el bimestre solamente y sélo dentro de las sumas acordadas
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entre sus Bancos Centrales, existe entonces, en este aspecto, una se-
mejanza con el sistema a-posteriori propuesto por la CEPAL. Ademais,
debido & que al final de cada bimestre los saldos de los créditos or-
dinarios tienen que pasar por la compensacién multilateral, las faci-
lidades de crédito ordinaric estdn limitadas en c¢uanto a su plazo y
a su monto, segiin lo acordado. Los créditos adicionales o el plazo
que se dé a los bancos deudores para pagar los excedentes tienen un
caracter extraordinario y deben ser negociados bilateralmente, y por
lo tanto cifiéndose & la situacidon existente entre pares de bancos.
'Este aspecto se mcerca més a las propuestas de Triffin y Mikesell. -
Ninguno de estos expertos se identificaba con el caracter de recipro-
cidad automatica de las propuestas de la CEPAL; sin embargo, nin-
guno de los dos proponia que los préstamos y lineas de crédito fueran
negociadas bilateralmente,

En todo caso, se ha tomado el primer paso hacia el estableci-
_ miento de un sistema de pagos y crédito dentro de la ALALC. Es to-
davia muy pronto para juzgar su efectividad. Sin embargo, es posible
sefalarle algunas fallas que emanan principalmente del aspecto bila-
teral que tienen las negociaciones sobre lineas de crédito. Es un incon-
veniente caracteristico de los acuerdos bilaterales, que ellos tienden
a crear cierta rigidez en las corrientes de intercambio. Por lo tanto,
es enteramente posible que después de celebrado un acuerdo entre
pares de bancos, el comercio®entre los dos paises correspondientes
tienda a solidificarse sobre las bases de dicho acuerdo y pierda adap-
tacién a los posibles cambios de eficiencia productiva que sin duda
se presentarin a medida que se vayan sintiendo los efectos del Tra-
tado de Montevideo. Ademds, podria presentarse el caso de que se
quede ociosa una parte significativa del crédito concedido a una na-
cién, al mismo tiempo que ésta pueda tener deseos de incrementar
sus importaciones de un tercer pais con quien no tenga acuerdo de
crédito o lo haya copado. 8i los créditos fueran multilaterales, esta
parte ociosa podria utilizarse para las transacciones con la tercera
nacién. En este sentido, el carécter bilateral de los convenios podria
restarle un posible dinamismo al pacto regional.

— O

Empero, este limitado sistema de pagos sienta las bases para la
formacién de una unién de pagos scorde con las necesidades de la
ALALC. Sin duda, debe dar el estimulo para gque los bancos co-
merciales entren a dedicar mis recursos para el financiamiento del
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comercio regional, estableciendo las relaciones de crédito y correspon-
salia entre si que antes no existian. Ademas, el método de compensa-
cién multilateral logra disminuir la cuantia de divisas que deben mo-
vilizarse para realizar los pagos intrazonales. Finalmente, los créditos
bilaterales ordinarios, con su liquidacién bimestral, asi como los ex-
traordinarios que pueden concertar los Bancos Centrales constituyen
el principio de un sistema crediticio mas complejo.

Sin embargo, el mecanismo financierc existente puede y debe ser
mejorado, ya se han anotado algunas de sus deficiencias debido a
las negociacionesg bilaterales entre Bancos Centrales, para que se con-
vierta en un factor mas fuerte de estimulo al proceso de integracién
econdémica. La multilaterizacién de los eréditos y el establécimiento
de: un fondo que permita hacer préstamos adicionales por un plazo
minimo de un afio serian, indudablemente, dos medidas conducentes
a este progreso,

La razén por la cual se creé la ALALC es principalmente finan-
ciera. Las fluctuaciones en los precios de las exportaciones latinoame-
ricanas y su constante baja en los mercados internacionales hicieron
de la industrializacién una necesidad imperiosa para estos paises. Pe-
ro el proceso de industrializacién encontré algunos cuellos de botella,
principalmente en la escasez de divisas extranjeras y en el limitado
tzmafio de los mercados nacionales. La ALALC se fundé con la espe-
ranza de que ayudaria a solucionar estos dos problemas, creando mer-
cados suficientemente grandes, para justificar una sustitucién de im-
po-taciones eficiente, ahorrando asi divisas extranjeras, y suficiente-
mento refiidos para que la industria latinoamericana se volvicra més
competitiva, ayudando a la vez al incremento y diversificacién de las
exportaciones. Para que la ALALC pueda alcanzar estos objetivos, de-
ben crearse fuertes corrientes de intercambio, pero sin arriesgar la ya
endeble posicién financiera de los miembros de la Asociacion.

La cooperacién financiera es necesaria para estimular a cada uno
de los paises contratantes a aceptar el riesgo temporal de una dete-
riorizacién en su balanza de pagos como posible consecuencia de una
eliminacién de las barreras al comercio.  El objetivo inmediato de la
cooperacién financiera en la ALALC debe ser, entonces, facilitar la
liberacién del comercic dentro del 4rea para que ésta pueda cumplir
los fines que motivaron su formacién. Por ello es particularmente
importante la declaracién de los Presidentes reunidos en Bogotd, en
la cual sefialan la conveniencia de que “‘se amplie” el mecanismo de

pagos.
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