Las plataformas tecnolégicas ==
dedicadas a la seguridad ciudadana
« aportan valiosa informacion para
los estudios académicos sobre esta
problematica.
joto Robinson Henao
-l-l

Los mil ojos del titan

mirando a la sociedad

Los avances Yy retrocesos en a Universidad EAFIT es como un titan de mil ojos
asuntos dejusticia, violencias, paz, que, desde el aprendizaje, el descubrimiento y la

. . . p creacion, y la proyeccion social acompana los pro-
segu”dad y convivencia, economias cesos sociales, econdmicos y politicos que permiten
ilicitas Yy construccion de Estado son interpretar muchos asuntos de nuestro devenir: la historia
un campo fel'tll para la investigacién nacional, el papel del Estado, las instituciones que adminis-

académica que busca desentrafar tran justicia, el accionar de los grupos ilegales, los conflic-

tos, la reincorporacion a la sociedad de excombatientes, la

las complejas relaciones que rigen manera en que se desarrolla la agenda de construccion de

la vida colombiana. paz y fenomenos como las economias ilegales, las organi-

zaciones criminales y sus relaciones con las comunidades.

Son 0jos que avizoran, con criterio interdisciplinario, la

OCTAVIO GOMEZ VELASQUEZ evolucion de esos fendmenos y cuyos responsables abren
Colaborador espacios de reflexion y encuentro social.
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El abogado Camilo Piedrahita Var-
gas, decano de la Escuela de Derecho
de EAFIT, destaca la participacion ge-
neral de las universidades durante el
proceso de negociacion que permitio
la desmovilizacion de la guerrilla de
las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (Farc) diciendo que ‘la
academia ha sido un espacio supre-
mamente valioso e importante para
reflexionar en torno a figuras juridicas
y politicas y, en nuestro campo, espe-
cialmente sobre el Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Re-
peticion”.

En esa linea, el directivo docente
destaco el trabajo de EAFIT, junto a la
Universidad del Norte (Barranquilla), en
‘el acompanamiento a las labores de
la Jurisdiccion Especial para la Paz, asi
como a la Comision de la Verdad".

Piedrahita Vargas defiende el hecho
de que las universidades, durante la
negociacion y tras la firma del acuer-
do, se hayan consolidado como “espa-
cios y centros de debate, de tolerancia,
desde donde -gracias a la credibilidad
que tiene la academia- podemos ha-
cer un acompanamiento no solo a las
instituciones encargadas de ejecutar
y materializar los acuerdos de pazy el
resarcimiento a las victimas, sino tam-
bién a la sociedad".

MIRADA SOBRE LAS
ECONOMIAS CRIMINALES

Los ojos de la universidad también
han observado fendmenos paralelos
al conflicto o que son producto de él.
El doctor en Ciencia Politica y docen-
te del Departamento de Gobierno y
Ciencias Politicas de EAFIT, Gustavo
Duncan Cruz, experto en temas de
narcotrafico, criminalidad y construc-
cion del Estado, explica que con el
proceso de paz se evidencio que ‘el
fenomeno de las economias criminales
esta conformado por un espectro mas
amplio que surge de tantos anos de
conflicto. Hay una serie de actividades
que son ilegales, ilegales toleradas o
informales que son susceptibles a la
regulacion de actores armados distin-
tos al Estado”.

CONSTRUCCION PACIFICA, CONVIVENCIA Y POSACUERDOS

“El Estado no ha logrado consolidar su
presencia en ninguno de los territorios donde
se han presentado cultivos ilicitos y otras

economias ilegales”.

Santiago Tobon Zapata, director del Centro de
Investigaciones Economicas y Financieras de EAFIT

Duncan Cruz anade que ‘el pro-
blema que quedod después de tanto
tiempo fue que el conflicto ensend a
muchas comunidades y organizacio-
nes criminales como explotar ganan-
cias por gjercicio sobre ese control
social porque se establece un mono-
polio sobre ese mercado, porque se
practican extorsiones, etc”

Lo que cambid con la desmovi-
lizacion de gran parte de las Farc,
advierte, es que ese grupo tenia un
proyecto de toma del Estado para
transformar a su manera la sociedad,
pero los grupos que los reemplaza-
ron para controlar las economias ile-
gales "quieren mantener un control
local sobre actividades locales y eso
genera una interaccion muy distinta
con el Estado”.

CULTIVOS ILIiCITOS
Y ESTRATEGIA DE
NEGOCIACION

Otra mirada al problema del vacio dejado
por las Farc en las zonas sembradas
con cultivos ilicitos la tiene el doctor
en Economia Santiago Tobdén Zapata,
director del Centro de Investigaciones
Economicas y Financieras (CIEF) de
EAFIT. Para él, la razon mas probable
para explicar el crecimiento de esas
areas fue una estrategia politica del
grupo en trance de desmovilizacion.
Tobon Zapata senala, primero, el
hecho de que las areas con cultivos
ilicitos de coca cayeron en tasas rela-
tivamente altas hasta el ultimo ano de
la negociacion con la guerrilla, cuando
comenzaron a incrementarse.

LOS RETOS EN INVESTIGACION

Mauricio Uribe Lopez senala que la academia ha avanzado en el diseno de
metodologias y perspectivas “mas robustas” como “rastreo de procesos y
metodos cualitativos explicativos que nos ayudan a entender mucho mejor
las dinamicas de la guerra, la estatalidad, la democracia y el estudio de
otros casos de conflictos y construccion de paz"

El jefe del Departamento de Gobierno y Ciencias Politicas de EAFIT anha-
de que “acabamos de terminar un trabajo centrado en el caso colombiano,
con academicos extranjeros y nacionales, poniendo en perspectiva dos
Ccosas: que sabemos de la experiencia internacional para analizar el caso
colombiano y como podemos entender mas las dinamicas internacionales
de la guerra y la paz a partir del caso colombiano”.

El resultado de ese trabajo es la publicacion por Cambridge University
Press del libro As War Ends. What Colombia Can Tell Us about the Sustai-
nability of Peace and Transitional Justice, editado por los profesores James
Meernik, Jacqueline DeMeritt y Mauricio Uribe Lopez que incluye capitulos
de profesores e investigadores del Departamento de Gobierno y Ciencias
Politicas: Santiago Leyva, Gustavo Duncan y Mauricio Uribe.

Enero-Junio | 2020

127



CONSTRUCCION PACIFICA, CONVIVENCIA Y POSACUERDOS

Tres hipotesis aparecieron para
explicar ese hecho: la mas socorrida
fue la decision del Gobierno Nacional
de suspender la aspersion aérea con
glifosato; la segunda, la devaluacion
del peso frente al dolar que hacia mas
rentable la exportacion de cocaina; y la
tercera, la idea de que en el posacuerdo
se iba a tener una importante oferta de
programas de sustitucion de cultivos
ilicitos por parte del Gobierno.

Sobre el impacto de la suspension
de la fumigacion aérea con glifosato, el
director del Cief considera que los cos-
tos de ese método son tan altos que lo
convierten en la opcion menos eficiente
para la reduccion de esas areas.

‘Un estudio de Daniel Mgjia con Pas-
cual Restrepo (de la Universidad de los
Andes), en la frontera con Ecuador, en-
contro que costaba entre 35 mily 40 mil
dolares reducir una hectarea de culti-
vos ilicitos mediante aspersion. Es decir,
era mas barato comprar la cocaina ya
transformada que hacer la aspersion”,
advierte. Por ello, el impacto sobre los
cultivos era minimo y no se podia aso-
ciar la aspersion con la reduccion de
cultivos ni la ausencia de la fumigacion
con su aumento.

La hipotesis de una tasa de cambio
elevada como la razén para el creci-
miento de los cultivos tampoco tenia
evidencias que la respaldaran, dice To-
bon Zapata, porque es una situacion
que se presentd en otros momentos
sin que se reflejara en un aumento
de las areas cultivadas con coca: “La
demanda de cocaina es creciente en
Europa y Estados Unidos y si bien la
tasa de cambio ha crecido mucho en
los ultimos anos, no habia ocurrido un
incremento proporcional en las hecta-
reas sembradas de coca”

‘La tercera hipotesis es que se ge-
nerd una expectativa en muchos cam-
pesinos que empezaron a sembrar
mas coca (con la ilusion de ayudas
del gobierno en el poscacuerdo). Esto,
al principio, se manejo simplemente
como especulacion, pero hace pocos
meses Juan Fernando Vargas, de la
Universidad del Rosario, y Daniel Me-
jia, de los Andes, publicaron un docu-
mento de trabajo en el que presentan
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Una de las responsabilidades de la academia es ser muy propositiva con programas y politicas publicas
en materia de seguridad y conflictos, opina el profesor Santiago Tobén Zapata. Foto Rébinson Henao

“El miedo, la rabia y el resentimiento no han
podido ser reemplazados por la empatia y la
compasion necesarias para la reconciliacion”.
Mauricio Uribe Lopez, jefe del Departamento de Gobierno

y Ciencia Politica

evidencia empirica que respalda eso”,
explica Tobon.

De acuerdo con esos hallazgos,
ese crecimiento se deberia explicar
por la mezcla de las tres hipotesis,
pero donde la estrategia de las Farc
para vincular a un grupo mayor de
campesinos era la mas influyente. “Era
complejo decirle a la gente que dejara
los cultivos legales que no iban a tener
ayudas del gobierno para que sembrara
cultivos ilicitos que si iban a tener esas
ayudas’, afirma Tobon Zapata.

El problema, que se puede
considerar coyuntural del proceso, lleva
a las consideraciones de fondo: s;como
deberia llegar el Estado a retomar el
controly la legitimidad de las zonas con
cultivos ilicitos?

Para Tobon Zapata, la respuesta
ya se ha discutido ampliamente en
los ambientes universitarios, no solo
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de EAFIT sino de otras instituciones:
‘Un trabajo reciente determind que es
mucho mas eficiente, en terminos de
reduccion de cultivos ilicitos, la titulacion
de tierras que otro tipo de estrategias”

Hasta ahora, comenta, el Estado se
topa con el problema de no encontrar
la forma de llegar a muchos territorios
donde los cultivos ilicitos y otras
economias ilegales son practicas
habituales: “El Estado no ha logrado
consolidar su presencia en ninguno de
los territorios donde se han presentado
estos problemas. La region del Bajo
Cauca antioqueno, por mencionar
un caso, tiene problemas muy serios
de orden publico, violencia, crimen
organizado, gobierno de grupos
criminales sobre las comunidades,
mineria ilegal, cultivos ilicitos y
violencia del mismo nivel del que habia
hace 10 o 12 anos".



CONSTRUCCION PACIFICA, CONVIVENCIA Y POSACUERDOS

PAZY ESTADO

Las empresas criminales, las zonas donde se concentran
los cultivos ilicitos y la incapacidad del Estado para conso-
lidar su presencia y reducir a las primeras lleva a una de las
razones por las cuales el acuerdo de paz se constituye en
una agenda de construccion de Estado.

Mauricio Uribe Lopez, doctor en Ciencia Politica y jefe
del Departamento de Gobierno y Ciencia Politica de EAFIT,
afirma que "buena parte de la explicacion de la guerra co-
lombiana ha sido la debilidad de la estatalidad y aunque
construccion de paz y construccion de Estado no son sino-
nimos, en el caso colombiano las dos tareas van de la mano
y son casi una hoja de ruta que debe ir de abajo hacia arriba,
desde lo local hacia lo nacional, de la periferia al centro”.

A pesar del reto que ello implica, reconoce que las difi-
cultades que ofrece el contexto actual para la implementa-
cion del acuerdo de paz obedecen a que “los colombianos
hemos sido muy buenos para hacer la guerra, para firmar
acuerdos parciales de paz, pero no sabemos vivir en paz"

Aunque destaca los actos de reconciliacion entre desmo-
vilizados de guerrilla y paramilitares, “esos episodios no han
permeado al conjunto de la sociedad y el odio, el miedo, la
rabia y el resentimiento no han podido ser reemplazados por
la empatia y la compasion necesarias para la reconciliacion”.

Uribe Lopez senala que el gobierno de Ivan Duque pa-
rece haber retrocedido a la etapa en que no se reconocia la
existencia de un conflicto armado en Colombia: “De todas
formas, el Ejecutivo tiene unos compromisos para desarrollar
elacuerdo que son legales, normativos, internacionales y vin-
culantes. Sin embargo, hay cosas que van avanzando, en par-
ticular el proceso de reincorporacion de los combatientes”.

A pesar de eso, hay temas como la reforma rural integral,
el Fondo de Tierras para la Paz, la sustitucion de cultivos
ilicitos, las zonas de reserva campesina y los presupuestos
para inversion en el sector agropecuario que no avanzan,
estan estancados.

La academia ha ganado en metodologias para el estudio de complejos
fenémenos que afectan la vida social colombiana como las dindmicas de las
rentas criminales, entre ellas la minerfa ilegal. Foto Rébinson Henao.

“No hay que ser alarmistas porque el horizonte tempo-
ral de implementacién de los acuerdos es amplio, va mas
alla del gobierno Duque, pero si es motivo de preocupa-
cion que los temas estructurales del acuerdo estén un poco
congelados vy, aparte de los programas de desarrollo con
enfoque territorial y la reincorporacion de los combatientes,
no mucho mas que esté funcionando’, concluye el jefe del
Departamento de Gobierno y Ciencia Politica.

COOPERACION UNIVERSIDAD-ESTADO

Santiago Tobon Zapata, director del Centro de Investi-
gaciones Economicas y Financieras (Cief) senala que la
complejidad de muchos fenomenos de las empresas
criminales hace que no haya paradigmas cientificos
de trabajo:

‘La academia tiene la responsabilidad de ser muy pro-
positiva con programas y politicas publicas que pueden
ser aplicadas en estos contextos y tiene que ser muy
convincente para lograr que el Estado asuma lo que pro-
ponen nuestras investigaciones. A veces los académicos
somos muy torpes en comunicar las propuestas. Debe-
Mos ser conscientes y pragmaticos de que el Estado y
la politica tienen que enfrentar unos retos".

Tobon Zapata hace referencia a procesos dificiles, en
lo politico, tales como la discusion de la legalizacion de
la marihuana -un debate que considera maduro en la
comunidad internacional- y al cambio de paradigmas de
intervencion en las zonas donde el Estado debe conso-
lidar su presencia y legitimidad.

AMPLIAR ENFOQUES

El profesor Gustavo Duncan Cruz afirma que la acade-
mia tendra que estudiar mas el caracter politico de las
organizaciones criminales. “La gente, en vez de querer
tomarse el Estado centraly entregarle el liderazgo a una
persona instruida, con mando jerarquico, prefiere explo-
tar la renta criminal, controlar una comunidad, volverse
rico y con acceso directo al poder, en lugar de desarrollar
una guerra directa con el Estado’, explica.

Eso, anade, se traduce en superar el fendmeno
puramente criminal: se trata de pequenos centros de
poder con gente que cobra impuestos, administra jus-
ticia, impone el orden y mantiene mediaciones con el
Estado central.

‘En las academias internacionales ya existe el con-
cepto de criminal governance, gobiernos criminales,
una rama de estudios que esta obligando a hacer mas
rigurosos en estos temas y que en Colombia tiene impli-
caciones politicas fuertes porque tanto izquierda como
derecha se achacan culpas mutuas sobre la responsa-
bilidad en este fenomeno', dice Duncan Cruz.
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