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Resumen

Mediante una revision de fuentes secundarias que recopila aportes de
distintos autores, se intenta mostrar que contra cualquier prediccion
de sentido comun, es posible encontrar en el contexto colombiano
—en el cual se evidencia el concurso de enormes obstaculos
para el desarrollo de iniciativas publicas y privadas— unidades
empresariales y sectores econdmicos que bien pueden calificarse de
competitivos en el escenario internacional. A pesar de décadas de
violencia, corrupcion y debilidad institucional, Colombia ha contado
siempre con una dirigencia empresarial que ha dado muestras de
su creatividad para mantenerse y desarrollarse en medio de la
inestabilidad. Los resultados obtenidos por el transito de un modelo

econdémico proteccionista hacia un modelo de apertura durante el Palabras Clave
decenio pasado, el robustecimiento de las instituciones para promover Competitividad

la competitividad, y la confianza alcanzada gracias a los resultados Colombia

de la puesta en marcha de la Politica de Seguridad Democratica Apertura econémica
por el actual gobierno, han jugado un papel determinante en el Instituciones de apoyo

fortalecimiento de la situacion competitiva del pais. Seguridad democratica
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Competitiveness in Colombia:
economic aperture, support institutions,
and democratic security

Abstract

By means of a revision of secondary sources that gathers contributions
from different authors, it is intended to show that against any prediction
of common sense, it is possible to find in the Colombian context (in
which there is evidence of enormous obstacles for the development of
public and private initiatives) business units and economic sectors that
can be classified as competitive in the international scenario. Even with
decades of violence, corruption, and institutional weakness, Colombia
has always had a business management that has shown creativity to
maintain and develop itself in the middle of instability. The results
obtained by the transit from a protectionist economic model to an
aperture model during the last decade, the growth of the competitiveness
promoting institutions, and the confidence reached due to the setting of
the Democratic Security Policy by the current government, have played
a determinant role in the strengthening of the competitive situation of
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the country.

Democratic security

Introduccion

s frecuente encontrarse con que

los analistas de la competitividad

intentan acceder al examen de ésta,

recurriendo al estudio de sus factores
determinantes. En efecto, desde muy diversas
posturas teoricas se entiende que la competitividad
es la resultante de una sumatoria de factores. Asi,
desde una perspectiva colombiana, Garay (1998)
sefiala que “Buena parte de los estudios tratan a
la competitividad como un fenémeno directamente
relacionado con las caracteristicas de desempefio
y eficiencia técnica de las empresas, y consideran
que la competitividad de las naciones resulta como
una especie de agregado de esos resultados
individuales”.

Sin embargo, una aproximaciéon rigurosa a la
competitividad, obliga a considerar otras variables
de suma importancia diferentes a precios, costos y
tasas de cambio, que hacen alas empresas habiles
para permanecer dentro de las mejores practicas
internacionales. Bajo esta concepcion, segun

Garay (1998), se identifican tres grandes grupos
de factores determinantes de la competitividad:
“los empresariales, los estructurales y los sisté-
micos”. Los Primeros se refieren a “aquellos sobre
los cuales la empresa tiene poder de decision
y que puede controlar y modificar a través de
su conducta’, esto es: gestion, innovacion,
produccién y recurso humano; los segundos
(los estructurales), son aquellos en los cuales
“la capacidad de intervencion de la empresa es
limitada, puesto que ellos se refieren al tipo de
mercado, a la estructura industrial y al régimen
de incentivos y regulaciones propios de cada
uno”. Y por ultimo los sistémicos, aquellos que
“constituyen externalidades para la empresay, por
tanto, la posibilidad de intervenir individualmente
sobre ellos es escasa o casi ninguna”, por ejemplo
los aspectos macroecondmicos, politicos e institu-
cionales, participacion del Estado en la economia,
asuntos sociales, politicas de educacion del
recurso humano, seguridad social, tendencias del
comercio mundial, acuerdos internacionales, etc.
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En el presente se ponen de relieve y en perspectiva diacrénica los
adelantos logrados en materia de competitividad por la empresa
colombiana. A partir de la aproximacién al tema desde una revision
del comportamiento de algunos de sus factores sistémicos —cambio
de orientacion que deviene en la economia desde la década de los
aflos noventa, el reciente fortalecimiento de las instituciones para
promover la competitividad de las empresas y la puesta en marcha
de la actual Politica de Seguridad Democratica—, se hace énfasis en
que dichos factores sistémicos tienen un papel preponderante en los
logros que se han alcanzado en la situacién competitiva de nuestras
empresas.

El comportamiento de los susodichos factores ha permitido que,
a pesar de la perseverante existencia de fenbmenos tales como
los altos niveles de corrupcion, la carencia de solidez de las
instituciones y la violencia narcoguerrillera —los cuales se ciernen
como inconvenientes ante las posibilidades de la productividad y la
competitividad—, sea cada vez mas palpable el fortalecimiento de una
creciente participacién de Colombia en los mercados internacionales
y la consolidacién de su competitividad.

Una aproximacion al examen de la competitividad de las
empresas colombianas, y en general del pais, surge de la
referencia a una serie de analisis realizados por entidades
como la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), la Corporacion Andina de Comercio
(CAF), el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y
los previos estudios de investigadores de universidades en
el ambito nacional , donde se intentan distinguir fortalezas y
debilidades de Colombia en esta materia, pero, sobre todo,
se pretende encontrar las razones por las cuales algunas de
nuestras empresas podrian considerarse competitivas.

Como se dijo, en el presente trabajo se apela a informacién
secundaria: alguna obtenida de datos oficiales, y otra
resultado de investigaciones publicadas por autores de diversas
areas, quienes, ocupandose de preguntas diferentes, permiten
arriesgar aproximaciones tentativas sobre la existencia de una
relacion entre las politicas de apertura econémica, el apoyo a las
exportaciones y la directrices de la seguridad democratica, con la
situacion competitiva del pais.

1. Una mirada retrospectiva

Desde principios de los afios cincuenta, la economia colombiana' se
estructur6 sobre un modelo de desarrollo orientado hacia el mercado

" Con 2.900 kilbmetros de costa a lo largo de dos océanos (Atlantico y Pacifico) y
1.150.000 kilémetros cuadrados de extension territorial, Colombia es un pais pleno
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interno. En ese sentido, durante dicha década
la economia estuvo en capacidad de sustituir
importaciones y producir grandes incrementos en
la productividad, permitiendo tasas elevadas de
crecimiento. A medida que se invertia y se lograba
aumento en la productividad, con un monto
determinadodeinversiényde utilizacién deinsumos
y de mano de obra, se obtenian incrementos mas
que proporcionales en la produccion (Cuéllar,
1990). No obstante, la inflexibilidad en las politicas
de importaciones, propias de un modelo econémico
de proteccion del mercado interno, contribuy6 a un
deterioro progresivo, de tal manera que hacia la
década de los afios sesenta se empezo a estancar
la productividad.

Como resultado de tal situaciéon, al comienzo de
los afios ochenta se empezaron a requerir mas
insumos para obtener una misma cantidad de
producto. La estructura productiva del pais acuso,
entonces, un gran problema de restriccién en su
capacidad de crecimiento y de generacion de
ingresos (Cuellar, 1990, p. 31).

Dicha década fue especialmente problematica no
s6lo para Colombia, también para los paises de
América Latina y el Caribe; todos ellos sufrieron
un proceso de involucién econdmica que se reflejo
en

[...] un descenso del ingreso per capita del
10%. De igual manera, luego de recibir
en décadas anteriores recursos externos
cercanos al 2% del producto, la region paso
a transferir en la Ultima década el 4%. La
inversion decrecié a una tasa media anual de
2.3% y el volumen de pobreza se extendib.
La evolucién del comercio exterior muestra
una pérdida constante de la participacion del
subcontinente en el escenario internacional.
Con respecto al total mundial la proporcion
de exportaciones latinoamericanas descen-
di6 de 7.7% en 1960 a 5.5% en 1980 y a
3.9% en 1988. Las importaciones por su

de riquezas naturales, tierras fértiles y climas diversos. Con
una poblacién aproximada de 45.300.000 habitantes, se ubica
en una posicion estratégica para un mercado subregional que
comprende todos los paises andinos, ademas de México,
Centroamérica y el Caribe.

parte descendieron de 7,6% a 59% y a
3,3%, en los mismos afios, en tanto que Asia
elevo su participacion en las exportaciones
mundiales, de 7% en 1980 a 10% en 1987.
(Colombia, DNP, 1990, I, p. 16)

Visto asi, lanecesidad de corregir esta problematica
generada por la continuidad de mantener una
economia cerrada hizo necesario otro modelo:
abierto, que hiciera posible el crecimiento requerido
no inferior al 5%; pero eso sélo seria posible si
se obtenia mayor eficiencia en la utilizacion de
factores productivos; ello implicé, entonces, una
renovacion tecnolégica para obtener mejores
capacidades de ampliar los mercados a través de
las exportaciones.

1.1 Hacia un modelo de apertura econémica

Con el proposito descrito, a partir de 1990
empieza un proceso de desgravacion arancelaria
y de desmonte de las restricciones cuantitativas
al comercio, es decir, una transformacion
estructural por medio de un programa de apertura
y de desregulacion de la economia, busqueda de
eficiencia, eliminacién del sesgo antiexportador,
reasignacion de recursos hacia aquellas
actividades con mayor ventaja comparativa y
capacidad competitiva en los mercados externos
(Corchuelo, 1994, p. 93).

El pais empieza pues a cambiar su estrategia
de desarrollo, de un modelo econdmico protec-
cionista a un modelo de apertura hacia otros
mercados, lo que lleva al sector industrial colom-
biano a enfrentarse a nuevas reglas del juego que
reorienten el curso y la intensidad de su desarrollo?.

2 Segun Fernando Llinas Toledo (1997), “El primer (modelo)
tuvo como caracteristica primordial, desde el punto de vista
macroeconoémico, que el productor colombiano era el rey
en un mercado muy poco competido y altamente protegido
por el gobierno. Los empresarios colombianos quedaron
con una mentalidad adecuada y adiestrada para operar sin
innovacion. El segundo (modelo), de reciente aplicacion, fue
la resultante de una economia con crecimientos muy lentos y
con un mercado en via de extincién. La caracteristica principal
del nuevo modelo consiste en que los consumidores tienen
el poder de elegir en el mercado doméstico entre bienes
extranjeros y nacionales”.
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Dicho cambio de orientacion se baso6 en [...] una
serie de modificaciones en materia de politica
econémica y de organizacion administrativa del
Estado. Asimismo, se modifico el estatuto cam-
biario para que pudiera establecerse una mejor
paridad cambiaria. Como consecuencia de esta
revolucion economica se logré diversificar las
exportaciones, disminuyendo la importancia del
café y consolidandose la de otros rubros”. (Bonifaz
y Mortimore, 1999)

Asi, pues, a partir de los afios noventa se hizo
evidente la internacionalizacién de la economia,
no sélo en Colombia sino también en los paises
de América Latina; el aumento de importaciones y
exportaciones en los paises en via de desarrollo se
presenté con especial énfasis bajo un enfoque de
mercado orientado preponderantemente hacia los
Estados Unidos.

En ese marco, el trabajo de La CEPAL “Colombia:
un analisis de su competitividad internacional”
hace evidente que en 1996 las exportaciones del
pais representaban el 36% del PIB, frente a un 21%
en 19803, porcentaje que se encuentra por encima
de los promedios de América Latina para ese
entonces. “Este comportamiento puede deberse,
principalmente, al proceso gradual de liberalizacion
y promocién del comercio exterior que se emprendid
a partir de 1980, el cual fue apoyado con el proceso
de modernizacion econémica iniciado en 1990, que
considerd al comercio exterior como el motor del
desarrollo del pais” (Bonifaz y Mortimore, 1999).

Ademas, el significativo avance en términos de
la penetracion de empresas transnacionales en
el territorio nacional muestra la confianza y los
deseos de inversién por parte de tales empresas;
en el caso general de Latinoamérica,

[...] los grandes ingresos netos de inversion
extranjera directa —impensables hace pocos
afios— tuvieron efectos importantes en

3 José Luis Bonifaz, Profesor Investigador del Centro
Investigador de la Universidad del Pacifico y Michael Mortimore,
Jefe de la Unidad de Inversiones y Estrategias Empresariales
de la Division de Desarrollo Productivo y Empresarial de la
CEPAL.

la estructura econémica de la regién, con
la transnacionalizacion de los principales
agentes econdmicos. Consecuencia del
proceso de globalizacién y de las reformas
econémicas en América Latina fue el
fortalecimiento relativo de las empresas
extranjeras y el debilitamiento de las
estatales, sobre todo en los ultimos anos.
Durante el decenio de 1990 las empresas
transnacionales aumentaron su actividad en
Ameérica Latina: consolidaron su penetracion
del sector manufacturero —sobre todo en
la industria automotriz— [e incrementaron
su participacion en las exportaciones
regionales]. (Mortimore, 1998).

Tales adelantos se traducen en el papel relevante
que ha tenido la actividad industrial —en el caso
colombiano a partir del cambio de orientacion de
la economia de 1990— (Documento CONPES
No. 2899, 1997) igual al que tiene en importancia
la actividad agricola en el PIB (20%); ello ha
llevado a que las exportaciones de productos
manufacturados estén en aumento a la par de las
exportaciones tradicionales.

A lo largo de la historia reciente, a partir de
las transformaciones en las directrices de la
economia, el principal socio comercial del pais
(Estados Unidos) ha participado con el 40%
de las exportaciones colombianas; la Region
Andina y el resto de América Latina han tenido
una participacién del 25%; la Union Europea del
20%; y en ultimo lugar los paises de Asia y el
resto del mundo. Por su parte, las importaciones
colombianas se han orientado hacia bienes de
capital y materias primas:

En los afios de proteccionismo las compras
de bienes de consumo estaban totalmente
prohibidas, pero con la apertura econémica
se dispararon, y actualmente se encuentran
en una fase de estabilizacion. Con la politica
de liberalizacion, ademas, también se
generaron incentivos a la importacién de
bienes de capital a mas bajo costo, lo cual
ha permitido la modernizacion tecnologica
de varios sectores productivos. Actualmente,
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dentro de las principales importaciones
destacan las materias primas y los productos
intermedios, sobre todo los dirigidos al
sector industrial, tales como los productos
quimicos y farmacéuticos, los productos
mineros y los productos agropecuarios no
alimenticios. (Bonifaz y Mortimore, 1999).

1.2 Participando en otros mercados

Ahora bien, profundizando en la misma discusion,
resulta interesante conocer los aportes que,
sobre la misma década, se obtuvieron al aplicar
la metodologia de la CEPAL para evaluar la
competitividad internacional desde el enfoque de
participacion en el mercado, denominada Analisis
de la Competitividad de los Paises — CAN.

La metodologia del CAN apunta a evaluar la
penetracion y participacion de los paises en
un ambito de comercio especifico desde una
perspectiva descriptiva, sin pretender explicar
el fenbmeno. La competitividad se vincula a la
participacion de mercado de un pais en un sector
dado de actividad comercial, de tal manera que
la competitividad global del pais describe la
participacion total en el comercio internacional,
considerandola un producto de la competitividad y
del crecimiento de todos los sectores agregados.
Asi, la penetracion de los paises en los mercados
internacionales estaria dada por el desempefio
del comercio y por su evolucion. El analisis se
dirige hacia las relaciones participacion-mercado
y participacion-cambio y adopta, a la vez,
algunos elementos de gestidbn empresarial. Esta
metodologia fue aplicada al caso colombiano en
el afio de 1996, y arrojo los siguientes resultados:

Colombia ha mantenido constante su participacion
en el mercado de importaciones de la OCDE
a lo largo de dicho periodo. En lo atinente a
recursos naturales como el café y productos
mineros (petréleo, oro, carbon y ferroniquel) asi
como en el rubro de “otros”, la participacion ha
mejorado y aunque se deja ver un cierto cambio
en la estructura desde los recursos naturales
hacia las manufacturas, este ultimo, otros, es aun
incipiente en comparacién con América Latina en
su conjunto.

En otros mercados, la participacion de Colombia
experimentd mejoras importantes: 14.6% en el de
Norteamérica y 55.7% en el de América Latina.
Asi mismo, la participacién de las exportaciones
colombianas de recursos naturales para el periodo
1980-1996 mejoro significativamente en todos los
mercados:

[...] el incremento mas importante se produjo
en el mercado de América Latina, en el
que la participacion pasé de ser 0.77% en
1980 a 2.03% en 1996, experimentando
un incremento de 163.6%. El segundo
incremento mas importante se produjo en
el mercado de Norte América, en el cual la
participacion crecio en 158% para el mismo
periodo, seguido por los incrementos en
los mercados de Japon, OCDE y Europa
Occidental, con incrementos de 75%,
64.7% y 15%, respectivamente. (Bonifaz y
Mortimore, 1999).

Enlo atinente al sector de los servicios, los procesos
de liberalizacion, desregulacién y privatizacion
representaron una oportunidad de ingreso a
sectores anteriormente protegidos. “En el grupo
de las empresas mas grandes de la regién, el
aumento del numero de empresas transnacionales
coincidié con la casi desapariciéon de las empresas
estatalesy el virtual estancamiento de las empresas
nacionales privadas” (CEPAL, 2000, Citada por
Mortimore y Peres, 2001, p. 94).

Al culminar el mandato del presidente César Gaviria
en 1994, la economia colombiana mostraba los
cimientos mas solidos de América Latina: durante
mas de cinco décadas habia mantenido una tasa
de crecimiento positiva, su inflacion se mantenia
por debajo del 30% (situacion que compartia sélo
con otros tres paises de la regién) y, como ahora,
habia sostenido siempre un honroso cumplimiento
de sus compromisos financieros con la banca
internacional. Con esa reputada imagen crediticia
se dieron las condiciones para colocar la primera
emision soberana a veinte afios por parte de un
pais latinoamericano. A esa fecha, la apertura para
el libre intercambio de bienes y servicios mostro
cifras esperanzadoras que se vinieron a menos con
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los recurrentes desaciertos en materia econémica
por parte del gobierno de Ernesto Samper (1994-
1998); la financiacion del déficit publico con
deuda externa, y el concomitante ingreso de
divisas ocasionaron una fuerte apreciacion de la
moneda, perjudicando a los empresarios y a los
agricultores, quienes quedaron en situacion de no
poder competir con los costos de los productos
importados.

Los desaciertos en el manejo econoémico del
gobierno Samper empezaron a hacerse notar ya en
1998: el crecimiento de la economia cayé al 0,6%.
Y aunque temporalmente existia la posibilidad de
lograrse un crecimiento mayor debido a desarrollos
petroleros pasajeros o a expansiones del gasto
publico en inversiéon en renovacion y creaciéon de
infraestructura, no existian los fundamentos para
crecer rapida y sostenidamente, habida cuenta que
el ingreso fiscal del Gobierno no se encontraba en
condiciones de soportar el nivel de gasto.

En 1995 el desempleo habia alcanzado el 8,8%
y para 1998, el 15,7%; la deuda pas6 de 24
millones de dolares a 33,5 millones en el mismo
lapso; la inflacion se mantuvo cerca del 17% y se
evidenciaba un problema de retrazo en cobertura
educativa —se invirtid el mismo 2,7% del PIB en
educacion durante dos décadas —

1.3 Entre dos decenios

Con la crisis del sudeste asiatico, para 1999
Colombia afront6é una disminucion de su producto
interno bruto de 4,2 puntos; el tipo de cambio se
hipervaloré y aumenté significativamente el gasto
publico. En ese contexto, segun Standard & Poors,
se podia predecir que el saneamiento bancario
colombiano —requerido por gran aumento de
la morosidad en el sistema crediticio, la caida
de los precios de bienes inmuebles y la quiebra
de varias entidades bancarias— alcanzaria un
costo total entre un 5% y un 6% del PIB en el
periodo 2000-2001. Fue necesario, entonces,
nacionalizar tres grandes bancos, liquidar otros
tres de tamafio mediano y estimular la inyeccion de
capital otorgando créditos a otros diez. A su vez,

se instrumentaron otras medidas tales como la
creacion de nuevas lineas de crédito con intereses
bajos, creacién del impuesto sobre transacciones
bancarias para financiar el Fondo de Garantia de
Instituciones Financieras (FOGAFIN) y la creacion
de un fondo de garantia que aportara solidez a las
entidades de ahorro (FOGACOOP).

En 1999 se dispuso la libre flotacion del peso
después de dos devaluaciones (6% y 9%) y de la
mengua en reservas por valor de 2.000 millones
de dolares; la tasa de cambio recupero los valores
del decenio de los ochenta. Esto se tradujo en
el crecimiento de las exportaciones en un 13%
en 2000, el desequilibrio por cuenta corriente
se mitigd ostensiblemente y la inflacion cay6 del
16,7% en 1998 al 9,2% en diciembre de 1999.
Se alcanz6 una balanza comercial superavitaria
de 1.775 millones de doélares —comparada con
el déficit de 2.511 millones de dolares en 1998—,
como consecuencia de una fuerte contraccion
de las importaciones, motivada a su vez por la
recesion y la depreciacion de la moneda.

Asi pues, entre 1994 y 1999 se presentd una
marcada tendencia al deterioro de la posiciéon
relativa de competitividad ocupada por Colombia
en relacién con el resto de paises incluidos en la
muestra, ya que el numero de paises que superaban
a Colombia pasoé del 71% al 90% por ciento en el
quinguenio. Sin embargo, a partir de 2000, un afo
después de la puesta en marcha de la Politica
Nacional de Productividad y Competitividad,
se observd el quiebre de esta tendencia lo que
permitié que para el 2001 el pais se ubicara cinco
puntos porcentuales por encima en el ranking, de
manera que fue superado por el 85% de los paises
de la muestra (Foro Econémico Mundial 1994 —
2001). Segun estos resultados, si bien Colombia no
habia dado grandes saltos en el ranking, si estaba
cambiado la tendencia decreciente y en algunas
variables habia logrado destacados lugares, como
en el caso de la promocién de exportaciones que
entre 1999 y el afio 2000 pasé del puesto 50 al
tercero en la lista de 59 paises ubicandose sélo
después de Singapur e lIrlanda (Ministerio de
Comercio Exterior).
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Mas recientemente, si se examina el indicador
de competitividad de The World Competitiveness
Yearbook, el cual considera factores como el
comportamiento de la economia, la eficiencia
del gobierno, la eficiencia empresarial y la
infraestructura de 60 paises, se observa una
evolucion positiva en la competitividad colombiana
en el periodo 1999-2004; alli, la ubicacién del pais
se encuentra en posiciones superiores a otras
economias de la region como Brasil, México,
Argentina y Venezuela; dicha situaciéon encontraria
su explicacion en el progreso de la eficiencia del
Estado y en los adelantos en infraestructura.
Para el afio 2004, segun este indicador, Colombia
se hallaba en el puesto 41 mientras que en el
afio 2005 alcanzaba la posicién 47. (The World
Competitiveness Yearbook, scoreboard, 2005).

Para el afio 2004 Colombia se encontraba, segun
este indicador, en el puesto 41 mientras que en
el afio 2005 se alcanzaba la posicion 47. (The
World Competitiveness Yearbook, scoreboard,
2005). El susodicho indicador de The Globlal
Competitiveness Report estd dividido en dos
dimensiones: un indice de Competitividad para
el Crecimiento y un indice de Competitividad
Empresarial. El primero, evalta el potencial de la
economia para alcanzar un crecimiento sostenido
en el mediano y largo plazo y el segundo mide la
habilidad de las empresas para producir bienes
y servicios con alto valor agregado. De acuerdo
con este estudio, en el periodo 1998-2003
Colombia mejor6é considerablemente en materia
de competitividad tanto para el crecimiento macro
como para el desarrollo empresarial. Dentro de
este listado, en el cual se consideran 100 paises,
Colombia se ubico en el afio 2003 en la posicidon
63 y en el afio 2004 en la posicion 64, igualmente
por encima de paises como Argentina, Venezuela
y Brasil.

Estos resultados se explican, para el indicador
de crecimiento, por la evolucién positiva de la
tecnologia, las instituciones publicas y el entorno
macroeconomico. A su vez, el factor explicativo del
avance en el indicador empresarial, estaria dado
por los adelantos en sofisticacion operacional y
estratégica de las empresas, y la mejora en la
calidad del entorno para los negocios.

Dicha calidad del entorno para los negocios se
refiere, principalmente, a la influencia de las
politicas econdmicas del Estado en aspectos tales
como la creacion de instituciones para el fomento
de la competitividad, y a la puesta en marcha de
la Politica de Seguridad Democratica del actual
gobierno.

2. Instituciones para promover la
competitividad

En el afo 1997, mediante el documento
CONPES* No 2899, el Departamento Nacional
de Planeacion present6 los Acuerdos Sectoriales
de Competitividad adelantados entre 1994 vy
1996. Tales acuerdos estuvieron motivados
por el hecho de que con el proceso de apertura
econdémica iniciada a principios de los afos
noventa, la estructura productiva colombiana
habia evidenciado tanto sus fortalezas como sus
debilidades frente a la competencia externa. En
el documento se considera que la participacion
activa del Estado debia girar en torno a identificar
y apoyar las actividades que generaran ventajas
dinamicas sociales en el largo plazo, y que a su vez,
estimulasen la creacién de ventajas competitivas.

El esfuerzo por crear una economia mas
competitiva debe ser el resultado de un
trabajo integrado de las empresas y el
Estado, que tendra especial competencia en
el desarrollo de un espacio macroeconémico
adecuado a la inversién, promover la
competencia y desarrollar una adecuada
infraestructura fisica y social, y de igual
manera, superar las fallas del mercado en
aspectos como el desarrollo tecnolégico,
medio ambiente y educaciéon. (Documento
CONPES No. 2899, 1997).

Asi pues, de forma concertada con los empresarios
y trabajadores, los ultimos gobiernos han puesto en
marcha Acuerdos Sectoriales de Competitividad
(ASC) en diferentes cadenas productivas. Se han

4 CONPES: Consejo de Planificaciéon Econémica y Social.
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generado nuevas condiciones de intercambio de
informaciéon entre los sectores privados y entre
éstos con el sector publico.

En términos de resultados de la puesta en marcha
de los ASC, se empezaron a destacar los obtenidos
en el sector industrial,

[...] con la firma en las cadenas textiles-
confecciones(1995),siderurgica-metalmeca-
nica-bienes de capital (1995) y pulpa-papel-
industria grafica (1996). Los dos ultimos
fueron suscritos por el gobierno, las entidades
gremiales representativas de los sectores
respectivos y los trabajadores [...]. Ademas,
se firmaron Acuerdos de Voluntad en las
cadenas de petroquimica-plastico-caucho-
fibras sintéticas, y se esta disefiando un
acuerdo en la cadena madera-aglomerados-
muebles. (Documento CONPES No 2899,
1997).

En ese momento (1997) se tenia claro que los
beneficios en la adopcién de una politica de
competitividad se reflejarian en el mediano y largo
plazo. En los ultimos dos afios se han podido ver
los esfuerzos realizados por los Ministerios de
Desarrollo y de Comercio Exterior, y de Proexport
a través de un continuo apoyo logistico, técnico
e institucional, al tiempo que se evidencian los
resultados, ya que ha sido posible generar los
vinculos y las alianzas necesarios dentro de las
cadenas productivas.

Apoyo a la productividad y a
las exportaciones

Proexportes una entidad gubernamental que cuenta
condos programas de apoyo directo alas empresas,
operados porlas Universidades, que son el resultado
de las actuales politicas gubernamentales. Uno de
estos programas (de apoyo integral) es “Expopyme”,
dirigido a la promocion de exportaciones de las
pymes colombianas, cuyo objetivo es incrementar
su productividad y competitividad a través de un
plan de mejoramiento continuo y de capacitacion
y asesoria dirigidas a promover la adaptacion
y posicion exitosas y permanentes de sus

exportaciones en los mercados internacionales.
Tiene como fin la gestion de conocimiento integral
de las pequefias y medianas empresas, en funcion
de comprender su papel en el entorno globalizado
y cumplir con indicadores como aumento del
rubro exportador, capacitacién a la organizacién
y generacion de empleo. Este programa ha
atendido, so6lo en Antioquia, 150 empresas. El
grupo de empresas que concluyd el programa en
2003, increment6 sus exportaciones en un 162%
y el grupo correspondiente a 2004, acrecentd sus
exportaciones en un 264%. Otro programa de
Proexport (en fase inicial) es el Programa Redes,
que busca consolidar cadenas sectoriales que
tengan potencial exportador con el fin de ofrecer
un portafolio de productos interesante y acorde
con las exigencias internacionales.

Con una disposicion adicional del gobierno se han
obtenido otros documentos CONPES relacionados
con planes estratégicos para la exportacién y, a su
vez, encaminado esfuerzos en la lucha contra el
contrabando, con lo cual se pretende eliminar el
efecto de las practicas desleales de comercio. Por
otra parte, se ha logrado la creacion de lineas de
crédito flexibles a largo plazo y con bajas tasas.

También se crearon los Centros de Desarrollo
Tecnolégico y Productivo (CDTP) los cuales

se conciben como pieza esencial en la
estrategia de reconversién y modernizacion
empresarial; buscan cumplir una funcion
articuladora de ofertas y demandas de
servicios tecnolégicos. En la cadena
textil-confecciones, se esta apoyando el
Centro de Investigacion y Desarrollo Textil
Confeccion  Colombiano -CIDETEXCO-
gracias al apoyo de Colciencias, del IFI, de
los gremios textileros y de las empresas del
sector. EI CDTP metalmecanica, igualmente
ha contado con aportes de Colciencias, el
IFI, FEDEMETAL y de los empresarios.
(Documento CONPES No 2899, 1997)

Los ultimos gobiernos, concientes de laimportancia
que el desarrollo de competencias laborales de los
recursos humanos representa en el incremento
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de la productividad, han realizado esfuerzos por
lograr articular los planes de capacitacion con
las actividades de los Centros de Desarrollo
Tecnologico y Productivo (CDTP). En ese marco,
el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) “...ha
celebrado convenios con empresas, gremios y
centros tecnoldgicos de las cadenas productivas.
El gobierno nacional se ha comprometido a
través del SENA en continuar con el desarrollo
de los convenios y estimular la suscripcion
de nuevos convenios, teniendo en cuenta los
resultados positivos obtenidos bajo este esquema”
(Documento CONPES No 2899, 1997).

Durante el actual gobierno, con el fin de
fomentar la creacion de nuevas empresas, se
cre6 el Fondo Emprender (FE), encargado de
financiar las iniciativas empresariales de neofitos
emprendedores, asociaciones de aprendices,
universitarios en practicas o profesionales, todo
ello acompafado de politicas mas amplias: una
reforma laboral que ha permitido la modernizaciéon
y adecuacion de las condiciones laborales
para hacerlas mas acordes con la realidad
economica y la dinamica empresarial, la cual
contempla, entre otras cuestiones, disminucion
de los costos laborales mediante la modificacion
del horario para las jornadas diurna y nocturna,
asi como por concepto de pago de horas extras
e indemnizaciones por despido, todo ello para
estimular la actividad productiva y el empleo en
condiciones mas competitivas.

En esa misma linea, se ha intentado aumentar el
acceso al crédito para las mipymes en las ciudades
y subregiones, con el componente adicional de
acompafiamiento a través de asesoria. En este
proyecto participan varias ONG, Microempresas
de Antioquia, FundaUniban, Actuar Famiempresas
y otras entidades. El proposito con estos créditos
es inyectar recursos al sector empresarial
de suerte que éste amplie sus capacidades
de colocacion de los productos, abra nuevos
mercados y pueda mejorar su productividad,
adquiriendo de esta manera una formalizacion
natural. Esto se ve reflejado en el crecimiento de
4.87% de la produccion, 3.54% en ventas y 0.44%
en empleo para 2004. Al igual, se nota un aumento

de las exportaciones de 25.8% en el mismo afio.
Simultaneamente se pueden verificar indicadores
favorables como la inversién extranjera directa, que
paso6 de USD 1.793 millones a USD 2.739 millones,
lo cual equivale a un incremento del 52.7%.

En cuanto al tema de internacionalizacién, el
gobierno ha elaborado un plan estratégico
exportador que nacié a través de los Concejos
Asesores Regionales de Comercio Exterior
(CARCE). Su objetivo es servir como instrumento
para dinamizar las exportaciones. Actualmente
en Antioquia, estos organismos trabajan con la
Gerencia de Acuerdos Comerciales para elaborar
una posicion conjunta respecto a las negociaciones
de los acuerdos comerciales, por el momento el
TLC. La meta de Antioquia con el plan estratégico
exportador es consolidarse como la regién mas
dinamica del pais en ese rubro.

El papel del gobierno es fundamental pero no es
solitario, el conjunto de esfuerzos es y sera lo
que marque la diferencia en el nivel del desarrollo
competitivo: las entidades sin animo de lucro juegan
un papel muy importante en materia de asistencia
técnica, capacitacion, estudios de mercadeo, apoyo
en comercializacion y crédito. Tales entidades son,
por ejemplo, el Banco de la Mujer, la Fundacion
Carvajal, Mac, Microempresas, Actuar, Fundesan
Corporacion Social, entre otros.

Vale la pena hacer mencién también del programa
“CARANA’, empresa a la cual la Agencia
Internacional para el Desarrollo del gobierno de los
Estados Unidos (USAID), ha asignado la direccion
de un proyecto de desarrollo empresarial que busca
incrementar rapidamente los niveles de ventas,
empleo y rentabilidad de las pymes colombianas.
Es un programa que tiene por objetivo el fomento
de la productividad y competitividad de las
empresas colombianas a través de recursos del
Plan Colombia. Para recibir cofinanciacién a través
de estos recursos, las empresas interesadas deben
presentar proyectos cuyo propésito sea mejorar su
productividad o incrementar su competitividad.

Asi, pues, a través de la Politica Nacional de
Productividad y Competitividad en cabeza del
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Ministerio de Comercio Exterior y la Presidencia
de la Republica, Colombia ha alcanzado, durante
los ultimos tres afos, el mayor dinamismo en las
exportaciones industriales de América Latina. Por
ejemplo, la variacion anual de las exportaciones
industriales colombianas en el afio 2001 fue del
13.2%, seguido por Ecuador con 10.4%, contra
0.3% y 0.2% de Brasil y Chile respectivamente
(calculos de Mincomex con base en cifras del
Banco Central y oficinas de estadisticas de los
paises indicados. Ha sido entonces vital el énfasis
puesto por el gobierno en materia de diversificacion
de las exportaciones, en mejorar la competitividad
de bienes transables y en mantener un balance
adecuado entre los diferentes mercados,
permitiendo que, pese a la desaceleracion de la
economia mundial, las exportaciones de origen
industrial crezcan de manera notable no solamente
en el contexto regional sino también en el de las
economias emergentes.

En resumen, a pesar de que la investigacion en
materia de libertad econémica muestra que los
paises vecinos han alcanzado una evolucion
positiva mayor que la de Colombia, en “[...] cuanto
a los indices de competitividad total, empresarial y
para el crecimiento, la historia es mas alentadora,
pues si bien dentro de los rankings internacionales
Colombia se ubica en la mitad de la muestra, ha
presentadounaevolucién positivadesde lasegunda
mitad de la década de los noventa”™ (Echeverri
y Escobar, 2004). Dicha evolucién positiva es el
resultado de los planes de apoyo, que mediante las
instituciones creadas principalmente por el ultimo
gobierno, han estimulado el surgimiento de nuevas
empresas, el fortalecimiento de las existentes y la
proyeccion de la vocacion exportadora. Ademas,
el fortalecimiento de la capacidad competitiva de
las empresas colombianas ha tomado un mayor
impulso con el advenimiento de las actuales
medidas propias de la aplicacion de la Politica de

5 The World Competitiveness Yearbook (2004), Global
Competitiveness Yearbook (2004)

Seguridad Democratica a partir de 2002.
3. Logros de la politica de seguridad
democratica

Por décadas, Colombia ha sido victima de una
crisis interna caracterizada por el narcotrafico, la
guerrilla y la corrupcion. Muchos de los esfuerzos
de sus gobiernos se habian dedicado a combatir
estos problemas, descuidando empero los asuntos
atinentes a la politica econdmica. Durante el
actual periodo presidencial de Alvaro Uribe se han
instrumentado politicas que contribuyen a mejorar
la situacion competitiva del pais: se adelantan
esfuerzos de inversion para la generacion de
empleoy crecimiento; se alcanzan grandes avances
en seguridad —los mayores logros provienen de
la reduccion de las hectareas de cultivos ilicitos y
de la disminucién de los ataques a poblaciones,
secuestros, victimas civiles— y es notorio el
esfuerzo en la creacidon de infraestructuras,
trasladando gran parte de esta carga a la empresa
privada (Pampillon, 2005).

Resulta muy ilustrativo observar que a partir de
la puesta en marcha de la Politica de Seguridad
Democratica, desde 2002, el nUmero de ataques a
poblaciones se redujo 91% y las tomas de pueblos
se eliminaron totalmente. Segun el Sistema
Unico de Registro (SUR), el numero de personas
desplazadas disminuy6 63.3% entre 2002 y 2004.
En este mismo lapso el numero de actos terroristas
cayo 55,9% y 36,8% en el primer semestre de
2005.

El nUmero de homicidios durante 2004 fue el mas
bajo en los ultimos 17 afios y la menor tasa en 19
anos. De igual modo, la cifra de los secuestros
totales entre 1996 y junio de 2005 fue la mas baja
en los ultimos siete afios.

Lamuerteviolentahainvertidolatendenciacreciente
que traia hasta 2002. El numero de homicidios por
afio se redujo 31%, pasando de 29.000 en 2002 a
20.000 en 2004, el dato mas bajo de los ultimos
17 afios. De igual manera, la tasa de homicidios
paso6 de 66 por cada 100.000 habitantes en 2002
a 44 por cada 100.000 habitantes en 2004, lo que
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constituye la menor cifra de los ultimos 19 afos.
La consolidacion de esta tendencia se evidencia
al comparar el numero de homicidios cometidos
durante el primer semestre del afio 2005, poco
mas de 8.000 , frente a los cerca de 15.000 que
acaecieron durante igual periodo de 2002, , lo cual
representa una caida de 42,6%. El secuestro se ha
comportado con lamisma tendencia decreciente. El
numero de secuestros totales para 2004 presenta
el nivel mas bajo de los ultimos siete afios y una
disminucion de 52% con respecto a los 2.986
casos que sucedieron durante 2002; igualmente,
se reportd una reduccion de 60% en el numero
de casos entre enero y junio de 2005 y el mismo
periodo del afio anterior.

Con un manejo macroecondémico prudente se han
sentado las bases para una mejora institucional.
Se han obtenido tasas de crecimiento superiores
al 4% y se esperan ritmos de crecimiento del
5%. Con respecto a la generacidon de empleo
y a la inversion publica, se destaca el descenso
del desempleo en unos 3,5 puntos entre 2002 —y
2005. En la actualidad se atiende prioritariamente
el problema pensional y su impacto en el déficit
fiscal, buscando un crecimiento por encima del 5%
o del 6% y se la aprobacion del Tratado de Libre
Comercio (TLC) en vista de la oportunidad que
dicho tratado representa para generar mayores
ritmos de crecimiento econdémico.

La Politica de Seguridad Democratica trajo consigo
ademas el aumento del trafico en las carreteras
nacionales, especialmente en el transporte de
mercancias, y un renovado aliento del sector
turisticoy hotelero.® Elfortalecimiento de laindustria
hotelera es evidente, segun lo reporta Mauricio

6 Actualmente el Gobierno adelanta un proceso de
desmovilizacién de los grupos armados paramilitares, en el
marco de las disposiciones juridicas de justicia y paz, con lo
cual se busca disminuir el accionar de estos grupos (15.000
efectivos) en contra de la poblacion y de la infraestructura
del pais; esto genera confianza en los empresarios para
invertir y en la poblacion en general. Ademas, segun cifras
del Ministerio de Defensa, la proporcion de desmovilizacién
por grupo armado entre 2002 y 2005, indican que mas de la
mitad de los hombres que se han desmovilizado durante el
cuatrienio, provienen de las FARC.

Jaramillo (2005), pues sus activos ascendieron a
$1,2 billones para el afio 2004, con un crecimiento
de 55% (en dolares 61%) desde 2000; el total de
ventas fue de $591.093 millones en el 2004, con
un crecimiento de 58,3% (en dolares 64,4%) para
el mismo periodo. Los indicadores de rentabilidad
presentan un comportamiento favorable, el
margen bruto fue de 73,4% con tendencia al
alza, el operativo ascendi6 al 5,6%), evidenciando
una recuperacion del sector y el margen neto
fue de 3,5%. Las rentabilidades sobre activo y
patrimonio para 2004, fueron de 1,6% y 2,47%
respectivamente, correspondiente a 0,2 veces y
0,3 veces de la DTF promedio.

Con los resultados de dicha politica de seguridad
democratica adviene igualmente una mayor
confianza de los mercados de capitales en la
economia colombiana, como lo pone de manifiesto
la notable reduccion en los diferenciales de riesgo
de los bonos de deuda colombianos. Estos bonos,
que registraron en 2002 un diferencial o spread
superior a los 1.100 puntos basicos, se ubicaban a
principios de 2003 entre los 450 y los 500 puntos
basicos. Esta confianza se va construyendo gracias
a las medidas tributarias y a la disminucion del
gasto publico que el Gobierno ha puesto en marcha,
con la expresa intencion de comprometerse en un
proceso de saneamiento del desequilibrio fiscal,
de suerte que sea posible acceder a los mercados
financieros, y con el propésito final de alcanzar la
estabilidad de las variables macroeconémicas.

Entre las principales politicas, reformas e instru-
mentos propuestos por el Gobierno para impulsar
la actividad empresarial se encontraba la reforma
fiscal. Uno de los principales elementos para
lograr el crecimiento econdémico sostenible era la
reduccion de la incertidumbre con respecto a la
viabilidad de las finanzas publicas. EI Gobierno
en cuanto tal, también ha realizado los ajustes
correspondientes internamente con el fin de lograr
un Estado mas eficiente, flexible y liviano, a través
de reduccién de plazas de trabajo innecesarias,
venta o reestructuracion de empresas estatales
ineficientes y control intensivo de la corrupcién en
las entidades gubernamentales. Jaramillo (2005,
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p. 54).

Asi, para 2003 el déficit publico se habia mitigado
ostensiblemente y el total de la deuda publica
representaba el 51% del PIB a finales de ese afo.
El total de los ingresos del pais aumento al 3% del
PIB, debido principalmente a mayores ingresos no
impositivos, en especial, al superavit operativo de
la empresa nacional de petroleo (ECOPETROL).

Con las medidas adoptadas por el actual gobierno
en materia de seguridad y proteccién de la
infraestructura, disminuyeron los atentados a oleo-
ductos en un 48% entre 2003 y 2004, y los hurtos
de combustible en 60% entre 2002 y 2004.

Ello se refleja en los datos de la mas reciente
publicacién sobre el comportamiento de los
principales sectores y empresas colombianos
durante 2004; Jaramillo (2005) presenta un
detallado informe que da muestras de la clara
recuperacion de muchos de ellos. Los activos en
Hidrocarburos y Servicios Petroleros ascendieron
ese afo a $41.4 billones, en una variacion de 2,45%
(en ddlares 6,45%) con respecto al afio 2000. Las
ventas, por su parte, se situaron en $21,5 billones
(2004), con un crecimiento de 13,26% (en dolares
17,7%) desde el 2000, y el ciclo de efectivo aumentd
a 66,2 dias para el mismo periodo. Los indicadores
de rentabilidad presentaron un comportamiento
favorable: el margen bruto fue de 43,7%, el
operativo 24,7% y el neto de 18,1%. Para el ultimo
afo, las rentabilidades sobre activo y patrimonio
fueron de 9,57% y 23,13% respectivamente. En
cuanto a combustibles, los activos en 2004 fueron
de $3 billones, con una variacion de 32.4% (en
dolares 37.6%) respecto al 2000. El total de las
ventas fue de $10.1 billones, con un crecimiento
de 54% (en dolares 60%) para el mismo lapso.
Los indicadores de rentabilidad exhibieron un
comportamiento favorable, pues el margen bruto
fue de 12.7%, el operativo de 4.7% y el neto de
3%. Las rentabilidades sobre activo y patrimonio,
para el afio que se trata, fueron de 10% y 25.6%
respectivamente.

Otras sefiales de fortalecimiento

Para el afio 2004 la politica fiscal mantuvo su
espiritu de austeridad y ademas se logré6 un
incremento de 7,6% en los ingresos mediante el
aumento en la recaudacion de impuestos como el
de la renta y el IVA. La modernizacion del sector
publico se tradujo en el cierre de 29 entidades del
Estado, la eliminacion de 14.000 empleos publicos
y la instrumentacion de procedimientos racionales
para la seleccién y contratacion de funcionarios
(Pampillén, 2005). Paralelamente, el Gobierno
logré facultades extraordinarias para fortalecer las
finanzas de los regimenes especiales de pensiones
de las fuerzas armadas y se redujo el impacto que
tendria la carga de pensiones sobre las finanzas
publicas, para evitar mayor endeudamiento del
Estado y una carga tributaria mas alta para los
contribuyentes.

Conciente del papel que juega el sector financiero
en el desarrollo econdmico, en términos de
fomento al ahorro y disponibilidad de recursos para
la financiacion de iniciativas, el actual gobierno ha
tomado medidas pertinentes para fortalecer el
entorno en el que operan los bancos: se adoptaron
esquemas regulatorios de mayor exigencia en
cuanto a la administracién de riesgo y requisitos
de capital, los cuales se corresponden con las
operaciones internacionales de mayor eficiencia
(Pampillén, 2005).

El sistema bancario también ha dado claras
muestras de recuperacion: establecimiento de
margenes de interés favorables, beneficios de
capital por la participacion en titulos valores
y recorte de préstamos no efectivos. Segun
Jaramillo (2005) el sector financiero muestra que,
con relacion al 2000,

los activos en 2004 tuvieron un crecimiento
real de 11,5% (en ddélares 15,9%) y los
ingresos financieros un 8.7% (en dolares
12,9%). Los ingresos por intereses pasaron
de ser el 55% en el 2000 al 38,5% en
2004, mientras que la tendencia para los
ingresos financieros diferentes de intereses
es inversa, del 43,1% en el 2000 pasaron al
60.27% en el 2004. La calidad de cartera
viene mejorando, para el 2004 el indicador
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de cartera vencida / cartera bruta fue del
3.77% vy las provisiones un 0.7% de los
ingresos financieros. El porcentaje de utili-
dad neta / ingresos financieros aumento,
pasando de -9.7% en el 2000 a 12.6% en
el 2004 correspondieron respectivamente a
0.3y 2.9 veces la DTF promedio.

Estos resultados dan sefiales concomitantes de
fortalecimiento empresarial desde muchos puntos
devista.Seautorizdalosestablecimientosbancarios
a realizar operaciones de leasing habitacional
y con ello se estimuld el sector inmobiliario; asi
mismo, se dinamizé la demanda de vivienda por
la via de la reglamentacién del microcrédito para
la adquisicion, construccion o mejoramiento de
inmuebles. Jaramillo (2005) sefiala que en los
sectores Cemento y Construccion las cifras son
esperanzadoras: en cuanto al primero los activos
en 2004 fueron de $14 billones con una variacion
de 88.2% (en ddlares 95.54%) con respecto al afio
2000. El total de ventas fue de $2.6 billones, con un
crecimiento de 54.12% (en ddlares 60.1%) para el
mismo periodo. Los indicadores de rentabilidad son
elevados y reflejan un comportamiento favorable,
salvo el margen neto. Las rentabilidades sobre
activo y patrimonio para 2004 fueron de 3.43%
y 3.93%, cerca de la mitad de la DTF promedio.
Entre tanto, para el sector de la Construccion los
activos en el mismo afio fueron de $5.1 billones,
con una variacion de 39.1% (en dolares 44.5%) con
relacion al afio 2000. Las ventas ($3.4 billones)
tuvieron un crecimiento de 67% (en délares 74%)
para el mismo periodo. Aunque se observa una
reduccién en margen bruto, el margen neto ha
venido aumentando. Las rentabilidades del activo
(5.4%) y patrimonio (11,3%) correspondieron a
0.69 y 1,45 veces la DTF promedio.

A la par, las recientes politicas han ampliado la
disponibilidad de recursos para la microempresa
al autorizar a las instituciones financieras la
consecucion de fondos con apoyo de otros
establecimientos de crédito y han permitido
aumentar las lineas de crédito de fomento para los
empresarios y los mecanismos y modalidades de
acceso a este tipo de créditos.

Desde el punto de vista del gobierno, con respecto
al crecimiento econémico del pais, el vicepresidente
de la Republica destaca la necesidad de rebajar el
impuesto sobre la renta:

El sistema tributario tiene demasiados
huecos, y debemos también lograr reducir
drasticamente la evasion de impuestos. Por
ejemplo, los niveles impositivos en Chile y
en Colombia son similares; sin embargo, en
Chile se generan recursos por este concepto
que representan el 8% del PIB, mientras
que en Colombia s6lo alcanzan el 4% —Y
agrega— Colombia debe beneficiarse de
las oportunidades que se generan gracias al
ALCA en subsectores especificos del sector
agricola. Para lograrlo es fundamental que
el Estado mejore su capacidad institucional
para apoyar al sector privado en su acceso
a los mercados —particularmente la
normativa fitosanitaria y los estandares de
calidad de los paises importadores— y en
el desarrollo de nuevas tecnologias para
mejorar en productividad e innovacion de
productos. (Alvarado, 2005)

El sector privado se ha caracterizado por su
creatividad y capacidad de adaptacion. Las grandes
empresas colombianas permanecen alerta a los
cambios, a la globalizacion y saben responder a
las politicas de apertura. En la actualidad (2005),
ya se ha superado la época de crisis econdmica
de finales del ultimo decenio del siglo pasado que
obligb a las grandes empresas a diversificarse;
ahora retornan a sus negocios tradicionales con
miras expansivas y de penetracion en mercados
internacionales. Existe entonces, en los grandes
empresarios colombianos, una fortaleza que los
conduce a la busqueda continua de crecimiento
y competitividad de sus empresas tanto nacional
como internacionalmente.

No obstante los todavia no superados conflictos
de orden publico, que habian puesto a Colombia
en situacién poco atractiva para la inversion
extranjera de una manera mas enfatica en la
pasada década, la clase empresarial colombiana
ha sabido sobreponerse y ha tenido la agudeza
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para aprovechar las conquistas en materia de
seguridad, resultado de las politicas del gobierno
Uribe. Ello se refleja en el aumento de sus ventas
en los ultimos afios, en los claros indicios de
mejora en las exportaciones y en el crecimiento
de las grandes empresas colombianas a una tasa
promedio anual del 8.8% durante el periodo 1998
—2004."

En un contexto en el cual empiezan a tener efectos
las politicas de seguridad y de competitividad, tal
crecimiento se explica por la respuesta de la gran
empresa colombiana a la busqueda de operaciones

—  Conclusiones

de mayor envergadura para lograr economias
de escala, la adquisiciobn de empresas a nivel
nacional e internacional, las alianzas estratégicas
para resistir el impacto de las politicas de apertura
y de los tratados comerciales que el pais esta
negociando, y la adquisicion e implementacion
de tecnologias de punta para mejorar sus
procesos productivos. Dicho crecimiento también
se traduce en las inversiones transnacionales
y multinacionales, alianzas y adquisiciones de
las empresas colombianas, en la busqueda de

mercados prometedores.® ’———‘

El empresario colombiano ha demostrado a lo largo de las ultimas décadas su enorme capacidad de
tolerancia a situaciones adversas, originadas en los desaciertos de los gobiernos de turno en lo referente
al manejo econémico, en los elevados indices de corrupcion y en el terrorismo narcoguerrillero.

A pesar de los resultados incipientes en la atencion de necesidades sociales, y de la gran brecha
en lo referente a la distribuciéon de la riqueza y las enormes diferencias de alli derivadas, existen tres
aspectos que se ponen de relieve como agentes que han hecho posible la actual situacion competitiva
de las empresas colombianas: el cambio de un modelo econdémico cerrado a un modelo de apertura
(1990), el fortalecimiento de las instituciones para el fomento de la competitividad, y la instrumentacién
de las actuales Politicas de Seguridad Democratica. Y aunque a todas luces se trata s6lo de algunos
de los llamados “factores sistémicos determinantes de la competitividad”, hay que decir que a pesar de
que su papel no ha sido suficiente, a las claras si ha sido necesario.

Igualmente, se requiere de continuidad en el mejoramiento de los factores estructurales, empresariales
y sistémicos de suerte que la situacion competitiva de las empresas, y en general del pais, se traduzca
en desarrollo social y en oportunidades para la gran mayoria de los colombianos que se encuentran en

7 Otras de las industrias con presencia en mercados
internacionales sonlas productorasde ceramicaque exportaron
USD 32 millones en baldosas para pisos y revestimientos. El
sector de la ingenieria exporta sus servicios de consultoria y
disefio de infraestructura, ademas de los de construccion, a
diversos paises de Centroamérica. Por otra parte, el sector
minero también incrementd sus exportaciones de carbén
entre 2003 y 2004 en un 29.4% y de ferroniquel en un 51%.
En materia de energia, la capacidad de generacion actual del
pais es de 13.000 MW, contra una demanda de cerca de 8.000
MW; al disminuir en 2004 los ataques guerrilleros a las redes
de transmision de energia, fue posible exportar durante ese
afio USD 140 millones en energia a Ecuador y se esperan
ventas también a Perd, y, en el mediano plazo, a MERCOSUR
y Centroamérica mediante la construccién de la linea Uraba
— Panama.

8 Es asi como el Grupo Empresarial Antioquefio ha replanteado
su estrategia de diversificacién y se ha concentrado en
controlar tres grupos —financiero, alimentos y cemento—.
Tiene disponibles $350.000 millones en caja para invertir en
el sector de alimentos, y por parte del grupo cementero cuenta
con unos USD 130 millones producto de la venta de Coltabaco
y la mina de la Jagua de Ibirico. De otro lado, la Organizacion
Ardila Lille, repuntando los momentos dificiles de los afios
noventa, se dispone a invertir en mercados externos, teniendo
como meta incrementar sus exportaciones de un 2% de sus
ventas a un 10%, en los préximos cinco afos.
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situaciones aun precarias.

precios.

Como se intento indicar, la politica de apertura econémica en el decenio de los 90 mostré su necesaria
pertinencia, no obstante lo traumatico que pudo haber resultado en su momento para los empresarios
colombianos, quienes perdieron “la comodidad” de un mercado protegido que les permitia producir
en situaciones de alta ineficiencia, trasladada, a su vez, a los consumidores en forma de mayores

De similar manera el fortalecimiento de las instituciones creadas deliberadamente para apoyar
la competitividad en Colombia empieza a producir sus frutos y bondades, esfuerzo que aunado a
la disminucién de la violencia, a la busqueda de mercados internacionales y a los programas de
mejoramiento de la infraestructura del pais, permitiran la mayor utilizacién de la capacidad empresarial, o

Bibliografia

cual se traduce en resultados de productividad
y competitividad.

Alvarado, Boshell Alejandro. (2005). “La
confianza y un manejo macroeconémico
prudente nos llevaran a crecer por encima
del 5% (Entrevista a Francisco Santos
Calderén, Vicepresidente de Colombia)”.
En: Revista de empresa. Enero — marzo.
Madrid.

Acosta, Paula y Sanchez, Fabio. (2001).
“Proyecto Indicadores de Competitividad
Colombia”. En: Documentos de Trabajo,
Proyecto Andino de Competitividad. Bogota:
Naciones Unidas.

Bonifaz, José Luis y Mortimore, Michael.
(1999). Colombia: Un CANaélisis de su
competitividad internacional. Santiago de
Chile: Naciones Unidas.

Corchuelo, Alberto. (1994). “El proceso de
industrializacién y la apertura econdémica
colombiana”. En: Revista CAMACOL.
Bogota.

Cuéllar de Martinez, Maria Mercedes. (1990).
“Apertura econb6mica y reestructuracion
industrial”. En: Revista CAMACOL. Vol. 13.
No.43. Bogota.

COLOMBIA, Departamento Administrativo de
Planeacion y Servicios Técnicos. (1998).
“Los acuerdos sectoriales de competitividad
1997. avances y retos”. En: Documento
CONPES No. 2899. Bogota: CONPES.

Echeverri, Juan Carlos y Escobar, Andrés.
(2005). Los determinantes de Ila
competitividad en Colombia. En: Revista
Corfinsura. Vol 13. No. 43. Bogota.

Esser, Klaus, et. al. (1996). “Competitividad
sistémica”. En: Revista de la CEPAL. No 59.
Santiago de Chile. pp. 39 — 52.

STANDARD & POOR’S. (2003). Evaluaciones
y clasificacion de gobierno corporativo
de Publicacion de Servicios de gobierno
corporativo Standard & Poor’s.

Garay, Luis Jorge. (1998). Colombia. Estructura
industrial e internacionalizacion  1967-
1996. Bogota: Departamento Nacional de
Planeacion (DNP)- COLCIENCIAS.

Jaramillo Ossa, Mauricio et. al. (2005).
“Empresas lideres en Colombia 1995-2004.
AFINE y NEST”. En: Portafolio. Bogota:
Casa Editorial El Tiempo.

Llinas, Fernando. (1997). “Competitividad
internacional y estratégica de las empresas




LOPEZ G., F. | La competitividad en Colombia: Apertura econémica, instituciones de apoyo y seguridad democratica

colombianas”. En: Revista Gestion. No. 3.
Barranquilla.

Melo, Alberto. (2003). “Colombia. Los problemas
de competitividad de un pais en conflicto”.
En: Serie de estudios de competitividad.
Washington: Banco Interamericano de
Desarrollo.

Mortimore, Michael y Peres, Wilson. (2001).
“La competitividad empresarial en América
Latina y el Caribe”. En: Revista de la CEPAL.
No. 74. Santiago de Chile.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEA-
CION —DNP. (1990). Misién de Ciencia y
Tecnologia. Vol 1. Bogota: DNP.

Peres, Wilson. (1994). “Politicas de competiti-

vidad”. En: Revista de la CEPAL. No. 53.
Santiago de Chile: CEPAL. pp. 49 - 58.

Porter, Michael. (2003). “Colombia puede ser
competitivo”. En: Revista Dinero. No. 181.
Bogota. pp. 60 — 61.

Rosales, Osvaldo. (1996). “Politica econémica,
instituciones y desarrollo productivo en
América Latina”. En Revista de la CEPAL,
No. 59. Santiago de Chile. pp. 11 — 38.

(1994). “Politica industrial y fomento
de la competitividad”. En: Revista de Ila
CEPAL, No. 53. Santiago de Chile: CEPAL.
pp. 59 — 79.

Paginas Web Consultadas: www.banrep.gov.co,
WWww.carana.com, Www.mincomercio.gov.co,




