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Resumen

Los programas de fomento empresarial son considerados un potencial
para la construccion de una politica territorial en la creacion y localizacion
de firmas. La propuesta en este trabajo parte de considerar que dicha
politica comprende la interaccion de tres esferas de analisis: /as politicas
marco establecidas desde el gobierno nacional; la industria como actor

del proceso de desarrollo regional; y el territorio como escenario fisico Palabras Claves

donde se generan los procesos sociales. Politica Territorial
Industria

En el articulo se revisaron los programas de desarrollo local y de Desarrollo

fortalecimiento de la base empresarial en Antioquia, y se descubrio Territorio

ausencia de delineamientos de politica territorial; tampoco se reconoce Localizacion Empresarial

cohesioén institucional para llevar a cabo los objetivos de desarrollo de la Creacién de firmas

region. Emprendimiento

* Este articulo es resultado del trabajo de investigacion “Politicas territoriales en el surgimiento y localizacién de firmas en la década
de los noventa”, realizado durante el 2002 en el marco del Programa Jévenes Investigadores de Colciencias. Asi mismo, el estudio
es complementario a la investigacion “Surgimiento de firmas regionales colombianas (1995-2000)", desarrollado en el afio 2001,
por los profesores Marleny Cardona y Camilo Coronado de la Universidad EAFIT de Medellin.
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Balance of the enterprise strengthening programs
in Antioquia: Towards a territorial policy

Abstract

Enterprise promotion programs are considered to be a potential for the
construction of a territorial policy in the creation and location of firms.
The proposal in this article considers that such policy includes the interaction
of three spheres of analysis: #he political frame of reference established by the
national government; zhe industry as an actor of the regional development
process; and #he ferritory as the physical environment where social processes
are generated.

In the article, the local development programs and the programs for
strengthening of the enterprise base in Antioquia were reviewed, and an
absence of territorial outline policy was discovered; it also does not
recognize institutional cohesion to carry out the development objectives
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of the region.

Globalization

¢INo estamos diciendo simplemente que el desarrollo
depende de la capacidad y determinacion de un pais y
sus cindadanos de organizarse para el desarrollo?
Albert O. Hirschman (1958)

Introduccién

as directrices para la accion territorial

estan asociadas al papel de los

gobiernos, los diferentes actores que

participan de la construccion social del
desarrollo y la descentralizacion politica. Estos crean
las condiciones para la articulacién de los distintos
agentes publicos y privados de una sociedad; pero
también exigen dar respuesta a unos procesos
globales que los gobiernos no pueden controlar y a
los cuales requieren insertarse con estrategias
empresariales de competitividad. La localidad toma
importancia en la medida en que, como afirman
Borja (1994) y Castells (1994), lo global requiere lo
local, porque los gobiernos regionales son los
mecanismos mas agiles de actuacion y de inter-
vencion, por ser los mas allegados a la realidad
cotidiana, a los problemas de los ciudadanos y a
las capacidades productivas.

De acuerdo con Bustamante (1998:6), las politicas
explicitas de desarrollo territorial en Colombia han

girado esencialmente alrededor de la regionalizacion
para la planificacién. El autor plantea una falta de
articulacion a los procesos de descentralizacion; por
un lado, porque sélo se ha ocupado de la dimensién
juridico-administrativa del ordenamiento territorial y
por el otro, estudios como el de Rhenals et al (1998),
muestran que los desequilibrios regionales en
Colombia se han agudizado, por ello en los ultimos
afos el pais ha vivido un proceso de polarizaciéon
regional.

Una mayor articulacion con la descentralizacion
busca que las directrices del orden nacional se
puedan plasmar con diferenciacion en las regiones,
y permita potenciar las caracteristicas de desarrollo
enddgeno propias de cada territorio, lo que permitiria
que dicha polarizacion se reduzca y se comple-
menten los procesos de regionalizacion con otras
formas de intervencion

Es en este sentido que se propone en este trabajo
la creacion de una politica territorial considerada en
un sentido mas amplio que el de politica regional.
De acuerdo con Cuervo (1999: 78), mientras esta
ultima se preocupa por la regulacion de las brechas
de desarrollo supranacional, teniendo al Estado
central como actor principal; la politica territorial
conjuga lo anterior con la politica de desarrollo local
surgida desde abajo y construida a partir de las
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regiones y localidades con base en sus propios
recursos. En este caso se reconocen como actores
tanto el Estado-Nacién como los agentes locales del
desarrollo.

En este trabajo se analizan las posibilidades
de construccion de una politica territorial que esti-
mule el surgimiento y localizaciéon de empresas,
tomando en cuenta tres niveles de analisis. En el
primer nivel —macro- se encuentran las politicas
establecidas desde el Gobierno Nacional, como son
los Planes de Desarrollo, la Ley de Ordenamiento
Territorial, la Politica Industrial y la Politica de Ciencia
y Tecnologia.

En el segundo nivel —meso- se resaltan las
caracteristicas de un territorio que lo hacen mas
atractivo que otro para la localizacion empresarial.
Finalmente, en el tercer nivel (micro), se consideran
las particularidades de la industria sobre las cuales
toman decisiones los emprendedores. Bajo esta
propuesta teédrica las personas que deciden iniciar
Su propio negocio toman en cuenta tanto las politicas
del Estado como las especificidades inherentes a
la industria a la cual planean entrar y al territorio en
el cual desean localizarse.

La presentacion del documento comprende, primero,
un analisis desde los niveles meso y micro mencio-
nados antes; segundo, un recuento de las principales
politicas nacionales (nivel macro) que intervienen en
los procesos de regulacion regional; tercero, se
aborda el caso de estudio a través de un andlisis
de las cifras sobre constitucién de empresas; y
finalmente, una revisién de los programas locales de
fomento empresarial reconociendo fortalezas y
dificultades en la construccion de una politica
territorial en la region.

1. El territorio y la industria como
esferas de analisis

La organizacion industrial y la geografia econdmica
juegan un papel fundamental en el surgimiento y
localizacion de firmas; permiten considerar por un
lado, las caracteristicas de las firmas que particula-
rizan los territorios y los sectores industriales, y por
otro lado, la aglomeracion geografica de agentes
economicos. Estos son, entre otros, factores de

productividad y competitividad, pero no es en si una
condicién suficiente para el desarrollo del empren-
dimiento empresarial; por eso la politica territorial
debe ser diferenciada espacialmente.

En relacién con el disefio de una politica territorial
para el surgimiento y localizacion empresarial, el
territorio y la industria proveen informacion relevante,
en cuanto el desarrollo regional y el crecimiento
econdémico se encuentran muy ligados a la tasa de
formacion de empresas. Cuatro aspectos destacan
este punto, de acuerdo con Reynolds et al (1998:
93-94):

1.1 Las nuevas empresas brindan nuevos
puestos de trabajo

La evidencia empirica de Suecia y Estados Unidos
ha demostrado que la mitad de los nuevos puestos
de trabajo para un periodo de seis afios surgen de
firmas auténomas, especialmente en la categoria de
PYMES. Ademas, las personas sin empleo pueden
ver en la iniciacion de su propio negocio una
alternativa de subsistencia. El estudio de Cardona
et al (2001) aborda este aspecto a través de una
modelacion por panel data, donde se obtuvo que el
efecto de la tasa de desempleo sobre la tasa de
surgimiento de firmas difiere tanto entre industrias
como entre regiones, por lo cual no se podria
establecer una relacion univoca.

1.2 Las nuevas empresas estan involucradas
en un significativo porcentaje de innova-
ciones en la economia’

Este proceso genera las dindamicas industriales en
las cuales se inscriben los mecanismos que mueven
a las firmas y su capacidad de motivar el surgi-
miento de otras, tanto en redes como en distritos
industriales y clusters.

1 El concepto de innovacion es particularmente importante en
el tema de creacion de empresas bajo la teoria
Schumpeteriana. Para Schumpeter (1934: 93-94) la idea
explicativa del proceso innovador es la de empresario; de
alli extrae que el empresario innovador es la esencia del
ciclo econémico y el desarrollo econémico. Desde este punto
de vista, el emprendimiento es un asunto de motivacion para
innovar.
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1.3 Relacion con la formulacién de politicas de desarrollo

Estructurar politicas de desarrollo basado en programas empresariales
lleva a que los procesos de “creacion” y “destruccion” de las actividades
productivas, y las innovaciones y redes que las determinan, son una
herramienta que sirve de guia para el disefio de politicas publicas en
los paises en desarrollo caracterizados por la heterogeneidad estructural
(CEPAL, 2000, p.217).

1.4 Algunas regiones geograficas dentro de los paises
parecen tener tasas de formacion de empresas mas

altas que otras

En muchos casos, estas altas tasas de surgimiento estan asociadas
con una importante prosperidad regional. La creaciéon de empresas
puede ser, por tanto, una condicién necesaria pero no suficiente para
el crecimiento econdmico regional.

El disefio de una politica territorial
como la que se propone en este
trabajo, incluye la composicién
sectorial, el tamafio de las firmas,
el tamano del mercado y sus posibi-
lidades de consumo, las cualidades
tecnoldgicas de la region y en
general, todas aquellas particulari-
dades que hacen especifica la base
empresarial de la regién, que son
determinantes a la hora de ofrecer
estimulos desde el gobierno nacio-
nal y local.

2. Las Politicas Marco:

directrices de politica
desde el Gobierno Central

Las Entidades Territoriales cuentan con

herramientas que se constituyen en soporte basico para el proceso de
planificaciéon y el disefio de politicas. Entre estos se destacan los
programas de gobierno, los planes de ordenamiento territorial y los
planes de desarrollo. Aunque cada uno de estos instrumentos es valido
por si mismo en la medida que apuntan a resolver problematicas
diferentes, deben articularse para garantizar la coordinaciéon y armo-
nizacion de politicas, objetivos y metas para lograr el desarrollo. El Plan
de Ordenamiento y el Plan de Desarrollo constituyen los instrumentos
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fundamentales para la planeacién urbana y, por lo
tanto, deben estar muy interrelacionados?.

Asi mismo, dentro de la politica econdmica se
encuentra la Politica Industrial, orientada a disefiar
y corregir instrumentos y programas que lleven a
aumentar la tasa de creacion de nuevas empresas
y de puestos de trabajo, mejorar la infraestructura
local y formar recursos humanos, llevando a las
regiones mejores ingresos. Ademas incluye el cierre
de plantas, gasto para la compensacion de desem-
pleo, los programas para la capacitacion del
trabajador, los subsidios, la tributacion industrial, los
programas de incentivo a las exportaciones, etc.
(Cardona y Angel, 1999:11).

La politica industrial tiene como componente central
el fortalecimiento interno de las cadenas productivas
y los clusters. Estos ultimo ayudan a regionalizar
la politica industrial del pais en funcion de las
potencialidades que muestre cada region y contri-
buyen a dar claridad sobre el tipo de empresas que
la ciudad necesita tener (Camara de Comercio de
Medellin para Antioquia,1999: 8), favoreciendo el
ingreso de nuevos empresarios, articulados a los
programas gubernamentales y con alto contenido de
innovacion, soportados en la creacién del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia —SNC&T- vy el
Sistema Nacional de Innovacién —SIN-.

Estas politicas y programas gubernamentales pueden
influir en el proceso empresarial de diversas maneras
durante las diferentes etapas del ciclo de vida
industrial. Para ello el Estado cuenta con distintos
instrumentos para incentivar la actividad empresarial:

* Instrumentos Fiscales: Incluyen exenciones,
deducciones y descuentos.

* Regimenes tributarios especiales: como la Ley
MIPYME, Ley Paez (Cauca-Huila), Ley Quimbaya
(Eje Cafetero), y para el sector exportador: Plan

Vallejo, CERT, Zonas Econdmicas Especiales de
Exportacién y Zonas Francas.

* Instrumentos de mercado laboral: politicas
para regulacién/flexibilizacion de la contratacion
laboral, capacitaciéon y bolsa de contratacion
laboral, programas de formacién con el SENA, el
sistema de informacion para el empleo del SENA,
el programa Jévenes en accion.

* Instrumentos pro-eficiencia e intervencién en
los mercados: avances en promociéon de la
competencia, el sistema nacional de normaliza-
cion, la proteccion de la propiedad intelectual, la
regulacién de los mercados internacionales.

* Instrumentos de capital y propiedad privada:
marco institucional de proteccién legal a la
propiedad privada, acuerdos de reestructuracion
y actualizacién del derecho comercial, promocion
de la inversion extranjera, el fondo de capitaliza-
cion empresarial y fondos de capital de riesgo.

* Instrumentos de coordinacién: acuerdos y
redes institucionales de articulacion, entre los que
se encuentran los convenios de competitividad, el
SNC&T/ SNI, los CARCES (10 funcionando en
todo el pais) y la Red Colombia Compite (10 redes
trabajando en proyectos estratégicos). En mate-
ria de comercio exterior también se destaca el
programa Joévenes Emprendedores Exportadores.

Algunos de estos esfuerzos, son de resaltar porque
se concentran en apoyar las Mipymes, las cuales
tienen un papel fundamental en el desarrollo empre-
sarial del pais®. Asi, se pueden citar numerosos
esfuerzos del Gobierno Nacional para fomentar el
emprendimiento no sélo como una forma de ampliar
la base empresarial en las regiones, aumentar las
exportaciones del pais, sino también como una forma
alternativa de empleo para los colombianos.

2 Los planes de ordenamiento en particular se caracterizan
por trascender los objetivos sectoriales y tener mayor
continuidad al abarcar varios periodos de gobierno. Segun
la experiencia internacional, debe oscilar entre 10 y 15 afios,
estableciendo al mismo tiempo formas especificas de
revision intermedias (Barco de Botero et al,1997, p.41).

3 Las Mipymes representan 94% de los negocios del pais y
33% de la poblacion ocupada. Su participacion en el empleo
industrial asciende a 60% y en el valor agregado de la indus-
tria a 48%. En el comercio, representan 95% del empleo y
74% de la produccion. La crisis econdmica de los ultimos
afios ha afectado, de manera notable, a las microempresas,
las cuales han sufrido tasas de mortalidad superiores al
50% (Bases del Plan Nacional de Desarrollo. Hacia un Estado
comunitario,2002: 161).
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3. Dinamica del surgimiento de firmas. Medellin
en cifras*

La dinamica empresarial es un proceso en permanente cambio; la
creacion y desaparicion de firmas constituye lo que se conoce como
ciclo de vida industrial, el cual se configura con la movilidad de las
empresas afectado por la competencia y la estructura productiva local,
regional y nacional.

El entorno macroecondmico de finales de la década pasada, posterior
a la crisis econdmica de 1999, se ha convertido en un factor de
motivacién para nuevas inversiones empresariales. Las tasas de interés
se han mantenido en niveles bajos, los costos financieros en general
se han reducido y leyes como la 550 de 1999 (de reactivacion
econdmica), han contribuido a estimular la generacion de empleo
mediante la inversién en nuevas empresas.

La recuperacioén en el numero de firmas constituidas fue particularmente
importante en Medellin, con un crecimiento entre 1999 y 2000 superior
al promedio nacional; asi mismo, es la segunda ciudad del pais con
mayor reduccion en las cifras de empresas liquidadas en ese mismo
periodo, después de Bucaramanga (Ver Tabla 1).

Tabla 1. Numero de empresas disueltas y constituidas 1998-2000

Ciudad
Creadas | Disueltas | Creadas | Disueltas | Creadas | Disueltas
Barranquilla 1.507 273 372 1.375 353 1.253
Bogota 8.343 2.226 3.706 11.192 2.831 11.550
Bucaramanga 793 377 401 639 274 613
Cali 1.803 233 263 1.551 205 1.788
Medellin 1.978 1.189 1.289 1.663 901 2.204
Resto pais 4611 1.552 2.210 5.364 1.954 5.041
Total 19.035 5.850 8.241 21.784 6.518 22.449

Fuente: Confecamaras, 2000

4 El departamento de Antioquia es el mas poblado del pais y esta conformado por 125 municipios, incluyendo Medellin
y su Area Metropolitana, uno de los principales centros industriales de Colombia. Medellin, capital del departamento
de Antioquia, es el nucleo urbano del Valle de Aburra; este agrupa 10 municipios en un area de 1.152 kms2. La
ciudad cuenta con una poblacién de 1.970.691 habitantes y con un total de 2.908.875 en el Area Metropolitana. En
el Valle de Aburra se concentra el 80% del producto interno bruto de Antioquia, el 90.4 % de la industria y el 54.5%
de la poblacion (Cifras del DANE, Camara de Comercio de Medellin y El Plan de Ordenamiento Territorial para Medellin
2001).
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La dinamica en el surgimiento empresarial en Medellin
en los ultimos afios no sélo ha sido fuerte sino
constante, lo que se ha constituido en un fenédmeno
a nivel nacional segun lo indican las cifras®. Asi
mismo, no obstante Bogota sigue siendo la ciudad
con mayor numero de empresas registradas, Medellin
cuenta actualmente con un nimero importante de
unidades productivas. Informacioén para Antioquia por
tamano de firma; muestra que para diciembre de
2002 en Antioquia se encontraban registradas en la
Camara de Comercio 64.000 firmas, el 88% corres-
pondiente a microempresas.

Los esfuerzos del Gobierno Nacional y local por
fortalecer su base empresarial muestran un marcado
interés en crear incentivos y condiciones para que
los empresarios emprendan proyectos de inversioén
en las regiones y se inserten con ciertas ventajas
competitivas en el mercado internacional. En este
aspecto es importante reconocer que Colombia se
caracteriza por ser uno de los paises con mayor
cantidad de tramites a la hora de constituir una
firma®.

Asi, el papel de los organismos gubernamentales en
el ambito nacional y local esta en la creaciéon de
condiciones para el desarrollo, entre éstas esta el
fomento al emprendimiento. La necesidad de recono-
cer estos organismos y actores lleva a que en la
siguiente seccién se presente un recuento de las
principales politicas y programas con las que cuenta
Antioquia para incentivar la actividad empresarial.

5 En el Departamento, los sectores comercio, restaurantes y
hoteles son los de mayor nimero de firmas creadas entre
1997 y 2000, con un crecimiento promedio anual del 12.5%.

6 En Colombia se requieren 17 procedimientos mientras que
en Canada solo 2, en Panama 7, Uruguay 9 y en Estados
Unidos 4; sin embargo el costo de los tramites en délares
esta entre los mas bajos del continente (US$297) (Djankov,
et al, 2000 en: Camara de Comercio de Medellin,2001). Estas
condiciones han llevado a que en la actualidad el Gobierno
Nacional esté impulsando el Programa de racionalizacién de
tramites empresariales, que busca la implementacion de un
modelo de gestidn publica para la optimizacion de tramites;
un plan de accion para la reduccion de los costos de
transaccion y los tiempos de ejecucion; y el uso de sistemas
de informacion para la administracion y gestion de tramites
enlinea.

4. El fomento al emprendimiento.
Una revision de programas en
Antioquia

El fomento de la capacidad empresarial a través de
programas de emprendimiento busca oportunidades
en el contexto social y el desarrollo econémico
local. Esto implica la necesidad de incentivar, atraer
y mantener el capital de las regiones a través de
politicas que estimulen el surgimiento de nuevas
empresas locales (Cardona et al, 2001: 75).

Las estrategias que configuraron a Vision Antioquia,
el Plan Estratégico de Antioquia, la regionalizacion
de la politica nacional de C&T, y un desarrollo
industrial basado en las relaciones interempresa-
riales y alianzas estratégicas, hacen de Antioquia
una regién con oportunidades interesantes para el
establecimiento de una politica territorial para el
surgimiento y localizacién de firmas, con las
caracteristicas propuestas.

La revisidon realizada a los programas locales
muestra el interés que existe entre las diferentes
autoridades locales e instituciones privadas por
emprender programas de fomento empresarial,
incluida la creacion, crecimiento y ampliacién de la
base industrial. Sin embargo, toda la gama de
iniciativas que se alcanzan a recoger no sobrepasan
el caracter de programa, es decir, no se descubre
en ellas una directriz que pueda considerarse como
una politica territorial.

Se trata de una sumatoria de estrategias y progra-
mas de fomento desde diferentes &mbitos, pero sin
cohesion y sintonia entre ellos. Esto ha llevado a
que en la practica se dupliquen programas y por
ende esfuerzos, por parte de las distintas institucio-
nes de desarrollo local.

La Tabla 2 presenta los principales elementos de las
politicas locales relacionadas con el surgimiento y
localizacién de firmas. En ésta se pueden establecer
algunas coincidencias en las estrategias entre
programas. Una de las principales caracteristicas
que se destaca de la revision, es el hecho de que
las politicas de fomento empresarial estan muy
ligadas a las propuestas de generacion de empleo,
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lo que deja ver que en la regidn existe conciencia de que el emprendimiento es una de las oportunidades
para generar opciones de ingreso para la gente y al mismo tiempo de construir territorio.

Asi mismo, se destaca un grupo importante de programas dirigido al fomento de sectores especificos en
diferentes ramas de actividad econdmica, especialmente en la agroindustria y el sector servicios como principal
estrategia para el desarrollo econémico antioquefio.

Tabla 2. El fomento empresarial en Antioquia. Exceso de programas y poca centralidad en las

responsabilidades

Plan - Programa

Plan de Desarrollo de
Antioquia

Estrategias relacionadas con el surgimiento y localizacion de firmas

Reactivacién econémica y generacion de empleo.

Apoyo al desarrollo empresarial en Antioquia con el fortalecimiento de las cadenas
productivas locales articuladas al mercado nacional e internacional, en particular,
para las unidades empresariales de base tecnolégica.

Aumentar la competitividad con talento humano y actividades basadas en el
conocimiento.

Fomento a alimentos y madera, manufactura inteligente de alto valor agregado,
desarrollo de servicios de turismo, salud e ingenieria.

Promocion de la inversion extranjera en la region.

Plan de Desarrollo de
Medellin

(Linea Empleo)

Conservacion del empleo actual: se propone crear incentivos fiscales, establecer
controles sobre los usos del suelo, mantener una capacitacion especializada
(sector ropa interior); y crear un fondo de apoyo a microempresarios.
Generacion de empleo en el corto plazo: a través de un plan masivo de vivienda,
un plan de reforestacion industrial y la constitucion de un fondo de préstamos
sociales para financiar pequenos proyectos productivos (banco de los pobres).
Ampliacion de la base empresarial: su finalidad es el desarrollo y consolidacion
de la plataforma empresarial. Incluye el impulso a los Call Centers, microempresas
de alta tecnologia, masificacion de internet para MIPYMES, el fomento a talentos
emprendedores (preincubadoras) y la producciéon de conocimiento.

Plan de
Ordenamiento
Territorial de Medellin

Siete estrategias
para el desarrollo
metropolitano

NOoO b WN

. Integracién territorial: integracién del Valle de Aburra con las subregiones vecinas,

para promover un desarrollo equilibrado

. Planificacion territorial

. Sistema de circulacién y transporte

. Servicios publicos basicos y equipamiento

. Medio ambiente

. Sostenibilidad de desarrollo social

. Desarrollo del sector productivo: relocalizacién de la poblacién y la industria en

diferentes subregiones del Departamento, asi: *Primarias : donde se concentre el
desarrollo urbano y la recepcién de poblacién -Oriente (Rionegro), Occidente
(Santafé de Ant.)- *Secundarias: donde se asientan los desarrollos de produccién
y proteccion. -Nordeste (Porce), Norte (Don Matias)-

Equipamientos propuestos: centro de convenciones y exposiciones en el Oriente;

centro de procesamiento carnico (frigorificos) en el Sur (La Pintada); agroindustria
pecuaria y de productos lacteos en el Norte (Santa Rosa de Osos); centro
agroindustrial de frutas, localizada en cada una de las subregiones; centro de
procesamiento industrial de derivados del café en el Suroeste; central de cargaen el
Norte y Sur, un puerto seco para el area metropolitana; un area administrativa como
extension de la Zona Franca de Rionegro y un centro internacional de negocios
“world trade center” en Medellin.

Continda...




...continuacioén

Plan - Programa
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Estrategias relacionadas con el surgimiento y localizacion de firmas

Vision Antioquia
Siglo XXI
“Antioquia serala
mejor esquina de
América, justa,
pacifica, educada,
pujante y en
armoniacon la
naturaleza”

La vision para el afo 2020 plantea que el Valle de Aburra sera un area con alto
desarrollo de servicios y tecnologia, el Oriente se especializara en educacion, el
Occidente como ruta turistica y Uraba como plataforma de contacto con el mundo.

Plan Estratégico de
Antioquia PLANEA
(2015)

Lineas estratégicas de largo plazo para alcanzar la Vision:

Integrar y articular territorialmente a Antioquia: en sus aspectos fisicos, sociales,
culturales, econémicos y politico-administrativos, para propiciar la incorporacion
de las distintas subregiones a las dinamicas del desarrollo

Promover el cambio para el Desarrollo Humano Integral Equitativo y Sostenible:
tanto de las necesidades humanas fundamentales, como de las asociadas con
el desarrollo personal, social y cultural, salud, educacién, nutricién, seguridad,
vivienda, empleo, recreacion y justicia para elevar la calidad de vida de las
personas.

Revitalizar la Economia Antioquefa: busca un modelo de desarrollo para Antioquia
fundamentado en la democracia econdémica, la equidad social, el equilibrio
territorial, la sostenibilidad ambiental, el uso intensivo del conocimiento y la
dignificacion del trabajo honesto con el propdsito de generar empleo, riqueza y
bienestar para toda la poblacién.

Reconstruir el Tejido Social: preservacion y el desarrollo del capital social, promo-
viendo a través de la pedagogia social, la solidaridad, la cooperacion y la cohesion
ciudadana alrededor de una institucionalidad.

Plan Integral de
Desarrollo
Metropolitano
—Proyecto
Metrépoli—

“Hacia una
ecoregion
metropolitana
educadora,
gobernable, soste-
nible, competitiva,
confiable e
integrada social y
globalmente”.

El plan se fundamenta en los planes locales de los diez municipios que conforman
el Valle de Aburra con una vision integral de largo plazo y una gestion estratégica
de mediano plazo. La sinergia en los programas econémicos se presenta en:

Fomento y apoyo a la microempresa
Fomento agropecuario y/o agroindustrial
Fomento y apoyo al empleo
Capacitacion para el empleo

Continda...
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Plan - Programa

Clusters
Estratégicos —
Camarade
Comercio de
Medellin para
Antioquia

Estrategias relacionadas con el surgimiento y localizacién de firmas

- Tanto las actividades nuevas como las tradicionales deben ser estudiadas bajo la
Optica del cluster, de manera que su desarrollo se dé no sélo al nivel de la cadena
productiva sino también de sus sectores de apoyo, buscando con ello mejorar el
tejido empresarial y generar empleo.

- Los sectores estratégicos son: productos forestales, servicios industriales y de
apoyo, desarrollo de software, turismo de negocios y cultura, energia, teleco-
municaciones, transporte (distribucion y logistica), salud (servicios especializados),
confecciones (ropa interior femenina, ropa formal y ropa para nifos), alimentos
(frutas y verduras con valor agregado) y construccion (vivienda).

- Estos clusters fueron seleccionados por cumplir con uno o varios de los siguientes
criterios: conectividad a la economia global, dinamismo mundial de productos
relacionados, participacion en la economia de la regién, capacidad para atraer
inversion extranjera, capacidad para generar valor agregado via empleo calificado,
crecimiento dinamico, capacidad para fortalecer la demanda interna, potencial
exportador, participacion en la produccion industrial, capacidad para jalonar otros
sectores y dinamizar el desarrollo econémico.

Estrategia para la

regionalizacion de
la politica nacional
de C&T

- Centro de Ciencia y Tecnologia para Antioquia —CTA- operador regional de la
politica de ciencia y tecnologia.

- Grupos de Innovacién: mecanismo de apoyo tecnolégico a los empresarios.

- Comité Regional de Innovacion: liderazgo en convertir a Medellin en distrito tecnolégico

- Acuerdo Regionales de Competitividad de Segunda Generacioén: desarrollo de
clusters porque poseen mayor alcance que las cadenas productivas.

- Estrategia de conectividad: “industria del conocimiento” promover la creacion de
nuevas actividades y empresas en las cuales la innovacion cientifica y tecnolégica
sera el embrién de un nuevo modelo de crecimiento sostenido que asegure nuevas
oportunidades de empleo. En este marco busca convertirse en un importante
exportador de servicios.

Apoyo a la
innovacioén y al
desarrollo
empresarial

Promocién de nuevas industrias basadas en el conocimiento. Proporciona soporte
administrativo, gerencial y financiero para convertir ideas y proyectos productivos
en empresas rentables.

- Incubadoras de Empresas de base tecnolégica

- Incubadora de Negocios del ITM

- Incubadoras de Empresas egresados Sena

- Apoyo Sena a incubadoras de EBT de Antioquia Ley 344/96

Sistema local de
apoyo para la
creaciony
fortalecimiento de
empresas

- Consejo de Competitividad de Antioquia: busca implementar un Sistema de
Competitividad regional y coordinar todos los aspectos relacionados con la llamada
competitividad sistémica

- Programas de creacion de empresas Cefe

- Microempresas de Antioquia

- Sena - Actuar

- Camara de Comercio de Medellin

- Asistencia Técnica BID-Camara de Comercio de Medellin

- BID-Actuar

- Centro de Desarrollo Empresarial —- Coomeva

- Apoyo a la comercializacion Sicme-Camara de Comercio

- Promotora de Comercio Social

- Servicios financieros fondos MIPYME

- Cajas de compensacion

- Fondo Regional de Garantias

- Consejeria Econémica y de competitividad de Medellin
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El POT promueve la integracién entre las subre-
giones del Departamento para que la planificacion
del Valle de Aburra no se haga independiente del
resto de los municipios. De ahi la importancia de
construir ejes de desarrollo no s6lo en materia vial,
sino en programas de desarrollo para crear centros
alternos al Valle de Aburra, incentivando como una
estrategia para ello, la creacion de empresas en
otras subregiones de Antioquia que garantice un
desarrollo equilibrado.

De acuerdo con la Tabla, en Antioquia se evidencia
la voluntad politica, institucional y gremial para
fortalecer el tejido empresarial y crear opciones de
empleo para los antioquefios; los programas, propues-
tas e iniciativas abundan en la region y se irradian
incluso desde el ambito nacional; no obstante y a
pesar del crecimiento en el nimero de firmas
constituidas en los ultimos tres afios, hace falta una
mayor coordinacion entre los diferentes actores del
proceso de desarrollo regional.

En particular, el observatorio local de empleo y los
recursos humanos (2001: 39) afirma que el conjunto
de instituciones que apoyan acciones de generacion
de empleo en Medellin —y entre ellas las de apoyo
al desarrollo empresarial-, se considera una organi-
zacion virtual, debido a que en su interior existen
diversas interrelaciones de trabajo, sin un orden
sistémico, a la luz de un trabajo institucional de
grandes alcances pero sin una coordinacion general
de toda la organizacion virtual.

Una institucionalidad fuerte que coordine y controle
la amplia gama de politicas regionales para el
fomento empresarial, requiere relaciones articuladas
que cohesionen programas y canalicen esfuerzos;
no obstante evidenciarse las fortalezas, se llama la
atencion sobre el exceso de programas, institucio-
nes y la poca articulacion en el trabajo.

La revision realizada para el desarrollo de este trabajo
evidencia que: 1) los programas estan todos dirigidos
en el mismo sentido, lo cual es adecuado y perti-
nente (i.e. desarrollo basado en clusters); 2) cada
nueva propuesta esta basada en “lo mismo de antes”,
y por eso se replican programas desde diferentes
esferas institucionales. Lo importante seria consta-
tar, primero, cual de las dos situaciones es la que
se esta dando en Antioquia?; y segundo, cual es la
estrategia que evita la duplicacién de esfuerzos en
la busqueda de un objetivo comun de desarrollo?.

Capitalizando todo lo que se ha hecho en la regién,
se sugiere configurar una gerencia donde confluyan
los procesos mas relevantes y donde se garantice
la coincidencia de lo publico, privado, social y
académico, para que desde alli, puedan emerger las
politicas que gestionan regionalmente el potencial
econdmico y social centrado en la inversién en
educacioén e innovacion.

"

— Conclusiones

El camino no es facil, aunque en este trabajo se cita una gama importante de oportunidades para el fomento
empresarial y, en general, para construir una politica territorial con las caracteristicas propuestas, también
se reconoce que existen limitaciones institucionales, culturales y econdmicas para alcanzar los objetivos
de desarrollo de la regién. En ello no sélo es importante el papel del estado central y local, sino la
capacidad de gestion del sector empresarial de la regién para proponer e impulsar proyectos y liderar el
desarrollo de Antioquia.

El gran reto de Antioquia es crear empresa y promover el emprendimiento regional con una visién
global y con un alto contenido de innovacién tecnoldgica. Para ello es inminente circunscribir las politicas
de fomento a las necesidades de las diferentes actividades que muestran dinamismo en la regién y éstas,
a su vez, deben estar orientadas hacia la demanda de los mercados tanto nacionales como internacionales.

No se trata sélo de mezclar intereses, necesidades, limitaciones y voluntades en torno a un objetivo de
desarrollo; hace falta en el pais cerrar la brecha entre los principios filoséficos de los planes y la concrecion
de los programas, hacia una directriz de politica que centralice esfuerzos y sintonice actores, institucio-
nes, gobierno y empresas en torno a un mismo idioma para un mismo fin.
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